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Absztrakt

Vajon lehet-e munkdahoz kapcsolodo jogositvanyokrol, mint emberi jogokrdl beszélni, azaz
vannak-e a munkdhoz kapcsolodo jogoknak olyan ismérvei, amelyek alapjan emberi jog-
kent azonosithatjuk 6ket? A jogirodalom — Virginia Mantouvalou csoportositdsa szerint —
az elhatarolas szempontjait harom megkozelitésben targyalja, és jut mds-mas kovetkezte-
tésre a munkahoz kapcsolodo jogok emberi jogi mivoltat érintéen. Az elsé, a pozitivista
nézopont, amely azokat a munkahoz kapcsolodo jogokat tekinti emberi jognak, amelyek
valamely nemzetkozi dokumentumban nevesitve vannak. A masodik megkozelités az elha-
tarolds szempontjanak az intézményes jogvédelem létét vagy hianyat jeloli meg, a harma-
dik nézopont az emberi jogok és a munkdhoz fiizodo jogok kapcsolatanak vizsgalata sordan
azt kutatja, hogy az utobbiak rendelkeznek vagy nem az emberi jogok alapvetd jellemzdivel.
A cikk a harom nézdpont elemzésével és ellentmonddsainak feltardsaval felvazolja azokat
a gondolati csomdpontokat, amelyek segitséget nyujthatnak a kérdés megitélésében, az
azonositds vagy elhatarolas kérében.

Kulcsszavak: emberi jogok, munkdhoz kapcsolodo jogok, munkajogok emberi jogi egyez-
ményekben

Az emberi jogok az egyéneket abszolut érvénnyel megilletd jogosultsagok, fiig-
getlentil helytdl és idotol; nem az allam altal bels6 jogszabalyban teremtett jogok,
hanem altalanos emberi értékrendbdl kdvetkeznek, az ember emberi mivoltabol
szarmaznak. Hagyomanyosan emberi jog példaul az élethez, emberi méltdosaghoz
val6 jog, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, véleménynyilvanitas-, egyesiilés-
, gylilekezés szabadsaga stb.. Az emberi élethez torténeti és tarsadalmi okokbol a
munka szorosan hozzakapcsolodik,! a munkavégzés az emberi élet meghatarozo
tevékenysége, jellemzden életiink kozel harmadanak szintere, meghatarozza min-
dennapi életviteliinket, személyiségiinket, kapcsolatrendszeriinket. Olyan tényez0,

! HAIDU JOZSEF — ROSSU BALAZS — RUZS MOLNAR KRISZTINA: Az Alaptdrvény munkajogi
tartalmu cikkeir6l, in BADO ATTILA (szerk.): Szdmadds az Alaptorvényrél. Tanulmanyok a
Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar oktatéinak tollabél, 2016, Magyar
Ko6z16ny Lap- és Kvk, Budapest, 65.
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amely soran elszenvedett sérelmek maganéletiinkre, hétkdznapjainkra, személyi-
ségiink fejlodésére alapvetd befolyast gyakorolhat. Vajon érhetnek munkavallalo-
kat olyan jogsérelmek, amelyek emberi mivoltukra hatnak? Megilletik-e az egyé-
neknek egy meghatarozott, munkavallalas elve mentén szervezddott csoportjat
olyan jogok, amelyek emberi jogként értelmezhetdek?

A cikkben azt vizsgdlom meg, hogy lehet-e munkahoz kapcsolodo jogosit-
vanyokrol, mint emberi jogokrol beszélni, vannak-e a munkahoz kapcsol6do jo-
goknak olyan ismérvei, amelyek alapjan emberi jogként azonosithatjuk oket és a
mellett kivadnok érvelni, hogy egyes munkahoz kapcsolddd jogosultsdgok is ren-
delkezhetnek olyan karakterrel, amely miatt azok emberi jognak mindsiilhetnek.
A témardl valo gondolkodas abbdl a szempontbol sem mellékes, hogy vajon egyes
munkavallalashoz kapcsolddd jogokat csak belsd, vertikalis védelem illet, avagy
egyes jogok tekintetében azokat koriiloleli-e egy horizontélis, a nemzetkozi jog
altal szott védelmi halo. Hiszen ekkor ezeknek a jogoknak harom vetiilete is azo-
nosithat6: a munkaltaté és munkavallal6 kozti, a munkajogi alanyok és allam ko-
z0Otti valamint az allam és nemzetkdzi szervezetek kozotti. A kérdés nem az, hogy
barmely munkahoz kapcsolodd jogositvany hasonld sullyal itélendé-e meg, mint
példaul az élethez vagy a kinzas, embertelen, megaldzo banasmod tilalmahoz valod
jog, mert arra a felelet egyértelmiien nem. Sokkal inkabb arra keresem a valaszt,
hogy mit6l, milyen ismérvekt6l valik egy jogosultsag emberi jogga, és azok az
ismérvek fennallnak-e a munkajogok barmelyikére. Azonban ennek az elokérdése
az, hogy egyaltalan meghatarozhatéak-e olyan ismérvek, amelyek egy jogot em-
beri jogga nemesitenek.

A cikk elsé részében fogalmilag tisztazom, hogy mit értek emberi jogok,
alapjogok, munkahoz kapcsolodo jogok alatt, €s melyek azok jellegzetességei. Ezt
kovetden azokat az elméleteket mutatom be csoportositva, amely alapjan megité-
1¢és sziiletik a jogirodalomban arrdl, hogy egy jogosultsag emberi jogként azono-
sithato-e, €s mindezt egy olyan kitekintéssel teszem, amelyben bemutatom, hogy
milyen munkajogi jogosultsagok jelennek meg emberi jogi dokumentumokban.
Végiil arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy milyen munkahoz kapcsolddo jogo-
sultsagokrol és mennyiben allithatd, hogy azok emberi jognak mindsiilnek.

1. EMBERI JOGOK, ALAPJOGOK, MUNKAHOZ KAPCSOLODO JOGOK

Az emberi jogok alatt olyan jogokat értiink, amelyek az embereket emberi mivol-
tuknal fogva illetik meg. Filiggetlenek egy adott allam bels6 jogrendszerétdl, azaz
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belso tartalmuk jelent olyan értékallanddsagot, amely autonomiat, szupranaciona-
litast biztosit szamukra.? Ez alapjan a rovid definici alapjan 6nmagaban még ne-
hezen koriilhatarolhatoak azok a jogosultsagok, amelyek emberi jognak tekinthe-
téek, igy a fogalom Osszetettsége miatt célszerlibb azokat a jellegzetességeket
meghatarozni, amelyek egy jogot emberi jogga emelnek. Ezek koziil az egyik, az
egyetemes érvényesség,® miszerint ezen jogosultsagok azok, amelyek mindenkit
mindenhol megilletnek, mivel minden allamban érvényesiilniiik kell azok kultura-
lis, gazdasagi, tarsadalmi kiilonbségeire tekintet nélkiil. Tovabbi jellegzetességiik,
hogy van moralis jogi alapjuk, kikényszerithetéek és van egy olyan egységes mér-
céjiik, amely alapjan tartalmuk jol koriilhatarolhato.*

Hagyomanyosan keletkezéstorténetiik alapjan csoportosithatdak az emberi
jogok. Az els6 generacios jogok jellemzden olyan szabadsagjogok, amelyek azt a
célt kivanjak szolgélni, hogy az emberek élete, tevékenysége, tarsadalmi helyzete
zavartalan legyen, azt az allam ne korlatozhassa. Olyan negativ jogosultsagok te-
hat, amelyek az allami hatalom fékjéiil szolgalnak, az allamtol tiszteletet, be nem
avatkozast kovetelnek. A jog jogosultja az egyén, kotelezettje az dllam, tartalma a
cselekvéstdl vald tartozkodas.® Az elsé generaciés jogok bazisan, azokbol kifej-
16dve jelentek meg a masodik generacios jogok, azaz a gazdasagi, szocialis és kul-
turalis jogok. A masodik generaciés jogok jogosultja az egyén, azonban a kdotele-
zetti oldalon mar nemcsak az allam, hanem harmadik szerepld, példaul egy mun-
kaltato is allhat. Tartalmuk pedig mar dsszetett, a cselekvéstol valo tartdzkodason
tul konkrét allami beavatkozas, ,tegyél értem” igényét is jelenti, szemben az elso
generacios jogok ,,hagyj békén” szemléletével. A jogtudomany nem ismeri el egy-
ségesen emberi jogoknak a masodik generacios jogokat, mivel vitathatd a moralis
alapjuk, kikényszerithetdségiik, altalanos érvényesiilésiik és egységes értelmezhe-
t6ségiik.> Mivel a munkahoz kapcsolodod jogosultsagok masodik generacios jogo-
sultsagok, igy emberi jogként torténd elismerésiiket érintéen tobbféle, élesen kii-
16nb6z0 allaspontok latnak napvildgot, ennek a dilemmanak a tartalmi kérdéseivel
a cikk kovetkez6 részében foglalkozom.

A tovabbiak kifejtése eldtt nem keriilheté meg az emberi jogok, alapjogok,
¢s az alanyi jogok fogalmai kozotti kiillonbségtétel. Alapjoggé egy emberi jog ak-
kor valik, ha az az allam alapdokumentumaban megjelenik. Egy emberi jog alap-
jogi mindsitéséhez sziikség van tehat allami beavatkozasra, amely eredményekép-

2 Kiss GYORGY: Alapjogok kolliziéja a munkajogban, 2010, Justis Bt., Pécs, 95.
3 HALMAI GABOR — TOTH GABOR ATTILA (szerk.): Emberi jogok, 2003, Osiris, Buda-

pest, 85.

4 Kiss: i. m. 70.

5 HALMAI—TOTH: i. m. 84.
6 Uo. 86.
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pen az emberi jogok belsd jogszabalyban testesililnek meg, ezaltal kdzvetlen kote-
lezettséget keletkeztetve a maganszemély és allam viszonyaban.” Ehhez képest az
alanyi jog egy kiiszobértéket jelent, az alapjognak egy olyan minimumat, amely
érvényesitéséért konkrét tevoleges magatartas kovetelhetd az allamtol.

Az emberi jogok az 4llamot kételezd normak, mely kotelezettség szarmaz-
hat nemzetko6zi jogi dokumentumbdl, vagy — alaptorvényi elismerése esetén —
bels6, nemzeti normabodl. Az allamnak nemcsak tiszteletben kell tartania az emberi
jogokat, hanem gondoskodnia kell azok védelmérél. Azonban nem sziikségsze-
riien ismernek el alapjogként valamennyi emberi jogot az allamok, illetve nem va-
lamennyi alapjog tekinthetd emberi jognak.® Az emberi jogok eredetiik szerint nem
kothetdk egyértelmiien egy-egy allam jogalkotasahoz, de alapvetd jogként jellem-
zOen részei egy adott allam jogrendszerének, mivel az emberi jogok alaptorvénybe
foglalasa jellemzéen a XXI. szézad szinte minden alkotméanyara jellemzd.® fgy hi-
anyos vagy ellentmondo szabalyozas esetén az emberi jognak meghatarozo szerep
juthat.

A cikkben munkéhoz kapcsolddo jogok alatt olyan jogosultsagokat értek,
amelyek a munkavallaloi szerephez kotédnek, a munkavégzés altal testesiilnek
meg. Nem amellett kivanok érvelni, hogy valamennyi nemzeti jogszabalyban meg-
jelend munkéhoz kdthetd jogosultsag értelmezheté emberi jogként. Azt gondolom,
hogy a munkahoz kapcsolddo jogok csoportjabdl kiemelheté néhany jog — mind
individualis, mind kollektiv —, amelynek emberi jogi vetiilete is felmeriilhet, em-
beri jogi arculata kirajzolodhat. Ilyen jogok példaul a munka szabad megvalasz-
tasa, kényszermunka tilalma, a tisztességes munkafeltételekhez valo jog, tisztessé-
ges bérezés, szakszervezetek alakitasanak, ahhoz valo csatlakozasnak a joga és a
sztrajkhoz valo jog.

A munkdahoz kapcsolddé jogok masodik generacids jogok, ezen beliil legin-
kabb gazdasagi jogok. A XIX. szazadtdl az alapjogok részeként definialtak -
Robespierre példaul a munkahoz vald jogra, mint egyetemes elidegenithetetlen
emberi jogra tekintett'*-, ugyanakkor a klasszikus természetjogi gondolkodasban
a mu{llkéhoz vald jog épp a szabadsagot biztositdo emberi jogok korlatozasat je-
lenti.

" BAYER JUDIT — KALLAI GABOR: Az emberi jogok alapjai, 2010, L’Harmattan, Buda-
pest, 25.

8 Kiss:i. m. 41.

9 BAYER — KALLAL: i. m. 25.

0 HALMAI - TOTH: i. m. 837.

1 VVARGA CSILLA ERIKA: A munka és a foglalkozas szabad megvalasztdsanak alapjogi hat-
tere, in LAJKO DORA — VARGA NORBERT: Alapelvek és alapjogok, 2015, Szegedi Tudo-
méanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Szeged, 453.
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A munkahoz kapcsolodo jogosultsagok kettds természetliek: vannak inkabb
szabadsagjogi jellegliek és inkabb szocialis jogi jellegliek. Szabadsagjogi jelleglick
a kényszermunka tilalma, a szakszervezetek 1étrehozasanak és ahhoz val6 csatla-
kozasnak a joga, sztrajkhoz valo jog, ellenben a tisztességes bérezéshez, méltanyos
munkafeltételekhez vald jog mar inkabb szocialis jellegliek.

2. MEGITELESEK A MUNKAHOZ KAPCSOLODO JOGOSULTSAGOK EMBERI
JOGKENT TORTENO ELISMERESEBEN

Az emberi jogok és munkéhoz kapcsolodo jogok dsszefiiggéseinek vizsga-
lata az elmult években nagy érdeklddésre tartott szamot gyakorlo és elméleti joga-
szok, szakszervezeti képvisel6k és aktivistak korében nemzetkozi szintéren.? Vir-
ginia Mantouvalou, brit jogtudoés 0sszegzése szerint a munkdhoz kapcsolodo jogo-
sultsagok és az emberi jogok kapcsolatat érintéen harom megkdzelités 1étezik. Az
els6 a pozitivista, amely szerint munkahoz kapcsolodo jogok akkor lehetnek em-
beri jogok, ha azt valamely emberi jogi ,,szerz6dés” annak nyilvanitja.** Az emberi
jogi jelleg ebben a megkdzelitésben a ,,jogszabalybol”, szerzédésbol, nemzetkdzi
jogi dokumentumbol kovetkezik, ezek dnmagukban megalapozzak a munkéhoz
kapcsolddo jogok emberi jogként torténd elismerhetdségét.

A masodik a szervezeti megkdzelités, amely alapvetéen a pozitivista szem-
1életbdl indul ki, de a kikényszerithetéségre helyezi a hangstlyt az elhatarolas ko-
rében. E szerint a kérdésre a birdi vagy egyéb igényérvényesités eredménye alap-
jan adhato valasz, hiszen ahhoz, hogy egy munkahoz kapcsol6do jogosultsdg em-
beri jogként elismerhetd legyen nemcsak az sziikséges, hogy valamely emberi jogi
dokumentum tartalmazza, hanem az is, hogy az valamilyen igényérvényesités tit-
jén az konkrét érvényesiilést nyerjen.

A harmadik, normativ megkozelités fokuszpontjaban az emberi jogok €s
munkahoz vald jogok foébb karaktereinek Osszevetése all. Nem kapcsolodik az
el6z0 megitélésekhez, azt hatarozza meg, hogy melyek azok a sajatossagok, ame-
lyek az emberi jogokat megkiilonboztetik, emberi jogga emelik. Allaspontjuk sze-
rint a munkahoz kapcsolddd jogosultsagok néhany alapvetd jellegzetességiikben
kiilonboznek az emberi jogoktol: nem olyan moralis parancsokon alapulnak, ame-
lyek megsértése azonnali és kikényszerithetd intézkedést kovetel, nem altalanosan

12 MANTOUVALOU, VIRGINIA: Are Labour Rights Human Rights?, in European Labour Law
Journal, 2012/2. szam, 151.

13 Péld4ul: DRZEWICKI, KRZYSZTOF, ,,The Right to Work and Rights in Work”, in Eide,
Economic, Social and Cultural Rights, 2001, Kluwer, 223, SSENYONJO, MANISULLI, ,,Eco-
nomic, Social and Cultural Rights: An Examination of State Obligations”, in JOSEPH-
McBETH, Research Handbook on International Human Rights Law, 2010, 36.
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alkalmazhatoak, nem jeldlnek ki alapvetd hatarokat, igy nem elég egzaktak, jol
korilhatarolhatoak, és nem idotlenek.

2.1. Kitekintés: munkdhoz kapcsolodo jogosultsagok emberi jogi dokumentu-
mokban

A munkahoz kapcsolddoé jogosultsagok emberi jogi megitélésnek kdrében mind a
pozitivista, mind a szervezeti megkozelités abbdl indul ki, hogy egyes munkéhoz
kapcsolddo jogokat tartalmazzak emberi jogi dokumentumok, ezért sziikségszerti
tisztazni a hivatkozas alapjaul szolgalé dokumentumok korét, érvényesiilésiik, ki-
kényszeritésiik rendjét és hataskorét.

A masodik vilaghabori emberi jogsértései és kovetkezményeik ramutattak
arra az éget6 sziikségre, miszerint az emberi jogokat nemzetkozi védelem ala kell
helyezni. A haboru bebizonyitotta, hogy nemzetallamok bels6 jogszabalyaira nem
bizhatoak emberi jogi kérdések, mivel a belsd jogszabalyi kiskapuk stlyos emberi
jogi jogsértéseket legalizalhatnak, amelyek egytttal kortol és helytdl fliggetlen
moralis parancsok negligaldsat jelentik. A jogvédelem magasabb szintre helyezé-
sét lattak indokoltnak, egy olyan nemzeti szabalyok felett all6 jogrendszer létreho-
zasaval, amely alapjan emberi jogi jogsértések esetén mas allam torvényeibe, jog-
alkalmazasaba torténd beavatkozas lehetésége biztositott. Igy jott 1étre az Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége 1945-ben, amely alapokmanyaban emlitésre keriil az emberi
jogok tiszteletben tartasanak alapvetd igénye, ezaltal nemzetkozi kozosségi szintre
emelve azt.** Az Alapokmény 56. cikke eléirta, hogy a tagallamok tegyenek 1épé-
seket e cél érvényesiilése érdekében. Ennek jegyében az ENSZ Kozgyiilése 1948.
december 10. napjan elfogadta az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat. A do-
kumentum meghatarozo jelent0ségii annak ellenére, hogy ,,csak egy nyilatkozat”,
amely kotelezé erdvel nem bir, de jellegén messze talmutat. Egyes allaspontok
szerint az alapokmany autentikus értelmezéseként kotelezo erejivé valt, az altala-
nos szokasjog részét képezi.'®

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata a jogok széles skalajat vonultatja
fel és hatarozza meg azok tartalmat. Klasszikus elsé generacios szabadsagjogokon
tul gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat is tartalmaz, igy munkaval kapcsola-
tos jogok is megjelennek benne.

14 ENSZ Alapokmaényanak 55. cikke: az ENSZ €l6 fogja mozditani (...) az emberi jogok-
nak és alapvet6 szabadsagoknak mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre, vagy valldsra valo
tekintet nélkiil torténd altalanos tiszteletben tartasat.
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186, (2016.12.08).

15 KARDOS GABOR: Ratifikdcié és a lelkiismeret parancsa, in Fundamentum, 1998/3, 147-
149. http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/98-3-16.pdf, (2017.03.19).
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A nyilatkozat 23-24. cikkei biztositjak a munkahoz, a munka szabad meg-
valasztasahoz, a méltdnyos munkafeltételekhez, a munkanélkiiliség elleni véde-
lemhez, az egyenld munkaért egyenld bérhez, a méltanyos fizetéshez, szakszerve-
zet alakitasdhoz, ahhoz valo csatlakozashoz, fizetett szabadsaghoz, munkaido ész-
szeru korlatozasahoz valo jogot.

A nyilatkozat elfogaddsa szamos, az emberi jogok védelme korében vitat-
hatatlan sulyu kdvetkezménnyel jart, tobbek kozott az ENSZ Alapokmanya emberi
jogi rendelkezéseinek magyarazata, értelmezési alapja lett. Az emberi jogok egye-
temes jellegét megszilarditotta, amelynek koszonhetden az a fogalom tényallasele-
mévé valt, kétséget kizaréan rdgzitve, hogy olyan jogosultsagokat jelentenek, ame-
lyek minden embert mindenhol megilletnek. Tovabba sziiletett egy egységes
mérce az allami cselekvések megitélésére €s értékelésére, és megkezdddott az a
folyamat, amely eredményeként megtortént az emberi jogok nemzetkdzi egyez-
ményekbe foglalasa.'®

A nyilatkozatban megfogalmazott jogok két nemzetk6zi egyezményben ke-
rliltek rogzitésre, kozel huisz évvel késébb 1966-ban. Az egyik a Polgari és Politi-
kai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, a masik a Gazdasagi, Szocialis és Kul-
turalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya. A két dokumentum hosszi politikai
kompromisszum eredménye eltérd ellendrzési és igényérvényesithetdségi mecha-
nizmussal, és azzal az alapvetd szemléletbeli kiilonbséggel, hogy a polgari és po-
litikai jogok vonatkozasaban az allamokat a jogok tiszteletben tartasanak és védel-
mének kikényszerithetd kotelezettsége terheli, ellenben a gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok nem minden esetben kikényszerithetoek, fiiggenek az adott orszag
gazdasagi teljesitéképességétol.t’

A munkéhoz kapcsolddo jogosultsagokat a két egyezmény kettéosztja: egy
résziik a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyaban, masik —
tobbségi — résziik a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetko6zi Egyez-
ségokmanyaban talalhat6. Polgari és politikai jogként keriilt meghatarozasra a
szakszervezetek alakitasdnak, az ahhoz vald csatlakozasnak a joga, amely csak az
egyezményben meghatarozott feltételek alapjan korlatozhatd. Az egyezmény alap-
jéan szigortan csak ez az emlitett két jog nyer védelmet, nem kertil explicit rogzi-

18 HALMAI - TOTH: i. m. 144,

17 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaban az allamok kotelezik ma-
gukat, hogy tiszteletben tartjdk és biztositjdk az Egyezségokmanyban elismert jogokat,
minden megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet sze-
rinti kiilonbségtétel nélkiil. Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyanak szovege szerint az allamok torekedni kotelesek az Egyezségokmanyban
elismert jogok eldmozditasara és tiszteletben tartasara.
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tésre e korben sem a kollektiv targyalashoz, sem a sztrajkhoz valo6 jog. A munka-
hoz kapcsold6do jogosultsagok széleskortien a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmany harom cikkében jelennek meg, igymint a
munkéahoz val6 jog, az igazsagos és kedvez6 munkafeltételekhez valo jog, azon
beliil a méltanyos, egyenlé munkabér, egészséges €s biztonsagos munkakoriillmé-
nyek, szakmai elémenetel, fizetett szabadsag, munkaidd ésszerli korldtozasanak
joga. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
megismételve, de cizellaltabban tartalmazza a szakszervezet alakitasahoz, csatla-
kozéasahoz valo jogot, mint politikai jogokat tartalmazd parja, illetve kiegésziti azt
a sztrajkhoz vald jog kiilon nevesitésével.

Az éltalanos emberi jogvédelmi kereteken til, a mellett kialakult az emberi
jogok regionalis szintli védelmi rendszere. fgy a fenti egyezmények mellett regio-
nalisan is alakultak k6zosségek, amelyek 1étrehoztak sajat emberi jogok védelmére
hivatott egyezményeiket. Mind Eur6paban, mind Amerikaban, mind Afrikaban ta-
lalunk olyan kontinentalis szervezetet, amely 6nalld jogalapon, 6nall6 dokumen-
tum alapjén, sajat igényérvényesités titjan emberi jogokat véd.

Eurépaban 1950 novemberében az Eurdpa Tandcs égisze alatt sziiletett meg
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, amely az emberi jogok és alapvetd sza-
badsagjogok védelmét hivatott szolgalni. Az egyezményt hagyomanyosan olyan
dokumentumnak tartjak, amely elsGsorban polgari és politikai jogokat véd, igy ab-
ban munkavallalashoz kapcsolodd jogosultsagok expressis verbis nem jelennek
meg. A szocialis jogok védelmében 1961-ben irtak ala az Eurdpai Szocialis Kartat,
amely kiegészitd jegyzokonyveivel és mddositasaival egyiitt mara egy kartacso-
magga valt. A karta azt a felfogast tiikkr6zi, hogy a szocialis jogok nem az embernek
emberi mivoltabol szarmazo alapjogok, hanem olyan allami kotelezettségek, ame-
lyek teljesitésének mértéke az allam gazdasagi teljesitoképességétol figg.™®

Az emberi jogok amerikai védelme két alapvetd forrasra vezethetd vissza:
az egyik az Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozata, a masik pedig
az Emberi Jogok 1969. évi Amerikai Egyezménye (San Joséi Paktum, Costa Rica,
1969).%°

Az emberi jogok amerikai védelme a panamerikai gondolattal parhuzamo-
san fejlédott.?° Az amerikai kontinens nemzetkozi jogi fejlddése, emberi jogvéde-
lemhez fiz6d6 viszonya a XIX-XX. szazadban gyakran megeldzte az eurdpai fo-

18 HALMAI - TOTH: i. m. 164.

19 K ARDOSNE KAPONY!| ERZSEBET: Az emberi Jjogok nemzetkozi védelme, 2000, Budapest,
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/118/1/kaponyi_erzsebet.pdf, (2017.03.14).

20 RAISZ ANIKO: Az emberi jogok amerikakdzi védelme, in Sectio Juridica et Politica,
2010/28, 281. http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_28 2010/ISSN_0866-
6032_tomus_28 2010 281-295.pdf, (2017.03.14).
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lyamatokat. 1890-ben Washingtonban hoztak létre az Amerikai Allamok Nemzet-
kozi Uniodjat, amely atalakulasat kovetden 1948-ban elfogadott alapokmanya — ha-
sonléan az ENSZ alapokmanyéhoz — csak utalast tartalmaz az emberi jogokra.*
Az emberi jogok katalogusat és értelmezését nem az alapokmany részletezi, hanem
a IX. Nemzetkozi Amerikakozi Konferencian megsziiletett Emberi Jogok Ameri-
kai Nyilatkozata, amely fél évvel elézte meg az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatat. A Nyilatkozat — amely politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat
egyarant tartalmaz — egyértelmiisiti, hogy az ember alapvetd jogai az ember sze-
mélyiségéhez kotddnek, allampolgérsagra tekintet nélkiil. A 27 deklaralt jogon be-
lil szlik korben jelennek meg munkahoz kapcsolddo jogositvanyok. Nevezetesen
csak négy: a munkdhoz, a méltanyos bérezéshez, a pihenéshez és a fizetett szabad-
saghoz valé jog.?

Az amerikai emberi jogi katalogus masik alapvet6 jogforrdsa az Emberi Jo-
gok Amerikai Egyezménye, amelyet 1969. november 22-én irtak alé a Costa Rica-
i San Joséban rendezett Amerikakozi Diploméaciai Konferencidn. Az egyezmény a
polgari és politikai jogok széleskorti katalogusat adja, azonban ugyanezt a részle-
tezést a gazdasagi, szocilis és kulturalis jogok kdrében mar nem végzi el, csupan
fokozatos fejlesztésiiket deklaralja. A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogokra vo-
natozdan késobb sor keriilt az egyezmény egy jegyzokonyvvel vald kiegészitésére.

Az emberi jogok regionalis védelme céljabol sziiletett alapdokumentumok
sora ezzel nem zarult le. Az alapprobléma illusztralasa szempontjabol nem indokol
kifejtést, de emlitést teszek arrol, hogy az afrikai allamok jogfejlodése egészen el-
tér6 modon alakult, mint az eddig bemutatott allamoké, koszonhetéen annak, hogy
ugyanebben az idészakban 6k elsGsorban gyarmati lancok kdotelékétdl kivantak
megszabadulni. Az 1963-ban Iétrejott Afrikai Egységszervezet alapdokumentuma-
ban még nem foglakozott emberi jogokkal, egészen 1981-ig, amikor elfogadtik az
Emberi Jogok Afrikai Kartajat. Az afrikai allamok élesen eltérd kultarajanak, szo-
kasjoganak ¢és a kollektiv jogoknak biztositott elsobbség okan az alapdokumentum
lényegesen eltérd szemlélettel bir, mint europai vagy amerikai tarsaik. Gazdasagi,
kulturalis és szocialis jogoknak csupan sziik korét érintik minimalis tartalommal
felruhdzva. A munkahoz kapcsolodo jogok koziil az egyenlé munkaért egyenld bér
elve, de a hangsuly inkéabb a tiszteletben tartdson van, mintsem az allam pozitiv
kotelességén, hogy e jogokat biztositsa.?® Azsidban az emberi jogok egyetemessé-
gére vald nézetek erds ellenallasba iitkoztek, kdszonhetéen kulturalis, vallasi

2L Alapokmany 3. cikk k) pont: a tagallamok kinyilvénitjik az egyén alapvetd jogait fajra,
allampolgarsagra, felekezetre vagy nemre vald tekintet nélkiil. (...) az allam tiszteletben
tartja az egyén jogait és az egyetemes erkdlcsi alapelveit.

22 Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozatanak 14-15. cikk

2 BAYER — KALLAL: i. m. 191. 0

267



Doktori Mithelytanulmanyok 2017

okoknak vagy a demokratikus intézményrendszer hidnyossaganak. Van elmozdu-
las az emberi jogok elfogaddsanak irdnyaba, azonban egységes deklaraciok nem
szlilettek.

2.2. Elhatdrolasi elméletek dilemmai

Osszegezve az eddigieket kijelenthetd, hogy az emberi jogok védelmének nemzet-
kozi, szupranaciondlis rendszere Osszetett, egymadst kiegészitd, erdsitd, néhol
gyengitd, helytél és id6t6l fiiggd kiilonboz6 alapdokumentumon alapul. Ugyanak-
kor a munkéhoz kapcsolodo jogok emberi jogként értelmezhetéségére vonatkozo
pozitivista megkozelités azt hangstilyozza, hogy az emberi jogi alapdokumentu-
mokban rogzitett munkahoz kapcsolddo jogok emberi jogoknak mindsiilnek.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata a munkahoz, a munka szabad
megvalasztasahoz, a méltanyos munkafeltételekhez, a munkanélkiiliség elleni vé-
delemhez, az egyenld munkéért egyenld bérhez, a méltdnyos fizetéshez, szakszer-
vezet alakitasahoz, ahhoz val6 csatlakozashoz, fizetett szabadsaghoz, munkaidd
ésszerl korlatozasadhoz valod jogot tartalmazza. A Polgéri és Politikai Jogok Nem-
zetkdzi Egyezségokmanydban a szakszervezetek alakitdsanak, az ahhoz val6 csat-
lakozasnak a joga keriil meghatarozasra. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmanya szol a munkahoz vald jogrol, az igazsagos és
kedvezd munkafeltételekhez valo jogrol, azon beliil a méltanyos, egyenlé munka-
bér, egészséges és biztonsagos munkakoriillmények, szakmai elémenetel, fizetett
szabadsag, munkaidd ésszerii korlatozasanak jogarol. Az Emberi Jogok és Kote-
lességek Amerikai Nyilatkozatdban a munkahoz €és a méltanyos bérezéshez vald
jog, pihenéshez, fizetett szabadsaghoz vald jog jelenik meg,®* az Emberi Jogok
Amerikai Egyezménye a munkahoz kapcsolodo jogokat nem is részletezi.

Azaz kiilonb6zé dokumentumok kiilonb6zd jogosultsagokat, kiilonbdzo
hangsullyal tartalmaznak, és nem létezik egységes iranymutatas arra nézve, hogy
melyiket kell figyelembe venni a munkajogok emberi jogi megitélése soran. Nem
létezik olyan egységes jogi kataldgus sem, amely valamennyi dokumentum szin-
tetizalasaként meghatarozhat6 lenne. A pozitivista megkozelités legnagyobb el-
lentmondasa tehat az egységes €s objektiv mérce hianyan alapul. Az, hogy mely
munkéahoz kapcsolodd jogosultsag mindsiil emberi jognak nem mulhat pusztan
azon, hogy egy alapdokumentum tartalmazza-e avagy nem. Ellenkez6 esetben az-
zal a kakofoniaval kellene szembenézniink, amely annak kovetkeztében alakul ki,
hogy orszagonként vagy régionként kiilonb6zo jogokat tekintiink emberi jognak.
Tovabba azt is figyelembe kell venni, hogy az, hogy milyen jogokat deklaral egy

24 Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozata 14-15. cikk.
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egyezmény politikai kompromisszum eredménye, azt tartalmazza, amiben meg le-
het allapodni, azonban absztrakt fogalomelhatarolas nem mulhat egyéni (tagal-
lami) pillanatnyi érdekeken.®

A pozitivista megkozelités nem alkalmas annak a dilemmanak a feloldasara,
hogy hogyan, milyen szempontok alapjan itélendé meg a kérdés akkor, ha a kii-
16nb6z6 dokumentumok kiilonb6z6 prioritasokat allitanak fel, kiilondsen abban az
esetben, ha a két kiilonbdzdé prioritason alapulé dokumentum van érvényben
ugyanazon a teriileten. A pozitivista megkozelités alapjan igy nem adhatoé meg-
nyugtat6 valasz arra a kérdésre, hogy munkéhoz kapcsolodé jog mindsiilhet-e em-
beri jognak vagy sem.

A szervezeti megkdzelités alapjan egy munkahoz kapcsolodo jog, akkor mi-
ndsiilhet emberi jognak, ha emberi jogi dokumentum tartalmazza és valamilyen
jogérvényesitési eljarasban érvényesiilést is nyer. Igy a pozitivista szemlélethez
képest az is feltétel, hogy a jog megsértése esetén rendelkezésre alljanak a védelme
érdekében hatékony birdi vagy egyéb forumok. Tekintettel arra, hogy az emberi
jogi dokumentumok ellendrzésének és megsértésének jogkovetkezmény-rendszere
szines, ezen elmélet alapjan sem jutunk sokkal megbizhatobb kovetkeztetésekhez
a munkéhoz kapcsolodo jogok emberi jogi jellegét illetden, mint a pozitivista tarsa
alapjan. A dilemmat tovabb mélyit az, hogy mar annak a megitélése is, hogy egy
jogot egy adott dokumentum véd, avagy sem, valtozhat az idok folyaman, amelyre
jo példa az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak egyes munkajogi jogosultsagokat
érint6 gyakorlataban bekovetkezett fordulat. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nye — ahogyan azt kordbban emlitettem — szovegszertien nem deklaral munkahoz
kapcsolodo jogokat. A Birosag évtizedeken keresztiil az egyezmény formalis ér-
telmezésének koszonhetden nem is tartott véddernydt ezen jogosultsagok felé, egé-
szen a 2000-es évekig, amikor a Sidabras and DzZiautas v. Lithuania®® itéletében
kiterjesztd jogértelmezéssel a maganélet tiszteletben tartdsanak jogabol levezette
a foglalkozas szabad megvalasztasanak jogat, amely megsértése miatt Litvaniat
elmarasztalta. A folyamat ezzel a dontéssel nem zarult le, hiszen a birdésag tenden-
ciaszerlien kezdett el egyes munkavallalashoz kapcsolodo jogokat az egyezmény
rendelkezései kozott értelmezni.?’

A normativ megkozelités nem kapcsolodik egyik korabban ismertetett né-
zOponthoz sem, egyfajta erkolcsi igazsagossag kérdését veti fel. Ezen alldspont
szerint a munkahoz kapcsolodo jogokat alapvetd jellemzoik élesen elkiilonitik az

25 MANTOUVALOU: i. m. (2012) 155.

% Sidabras and DZiautas v. Lithuania - 55480/00 and 59330/00 Judgment 27.7.2004
[Section 11]

27 MANTOUVALOU, VIRGINIA: Labour Rights in the European Convention on Human
Rights: an Intellectual Justification for an Integrated Approach to Interpretation, in Human
Rights Law Review 2013/3., 8.
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emberi jogoktol. Igy példaul a munkahoz kapcsolddo jogosultsagok azért nem le-
hetnek emberi jogok, mert nem jelentenek olyan moralis parancsokat, amelyek
megsértése azonnal kikényszerithetd intézkedést igényel, nem altalanosan alkal-
mazhatoak, nem elég koriilhataroltak és nem iddtlenek. Terjedelmi okok miatt a
cikkben nem célom az allaspont ellen érvelni, azonban dsszefoglaléan annyit cél-
szerl rogziteni, hogy vitathatdak azok az allitadsok, miszerint egyes munkahoz kap-
cs0l6do jogosultsagok nem birhatnak ezen jellemzdékkel. Tovabba a mellett is hoz-
hatoak fel érvek, hogy nem minden hagyomanyosan emberi jognak tekintett jog
rendelkezik a felsorolt tulajdonsagokkal, ennek ellenére azok emberi jogi mivoltat
senki nem vonja kétségbe.?®

3. OSSZEGZES

A megkozelitések és ellentmondésaik ismeretében, az érvek és ellenérvek kaval-
kadjaban allasfoglalas csak kelld ovatossaggal tehetd, mivel nem létezik olyan
séma, amelyet alkalmazva egyértelmiien eldonthetd és kijelenthetd, hogy egy adott
munkajogi jogosultsag emberi jognak tekinthet6-e avagy sem. Azonban megala-
pozott, mélyebb Osszefiiggéseket kutatd jogértelmezési modszerrel, amely egyes
biréi dontésekben mar megjelent, tobbségi elismerést nyerhetnek azok az allas-
pontok, amelyek az emberi jogként értelmezhetéség iranyaba nyitnak utat.?

A munkahoz kapcsolodoé jogosultsagok a vonatkozo nemzetkozi jogi doku-
mentumokban deklaralt tartalmuk szerint kettds jogi természetliek: van szabadsag-
jogi vetiiletiik, alapvetden a felek azok tiszteletben tartasara kotelezhetdek, €s szo-
cialis jogi vetiiletiik, amely mar az allamtdl aktiv szerepvallalast kovetelnek, eset-
legesen er6forrast igényelhetnek, de 6nmagaban ez a tény nem jelenti az emberi
jogkeént torténd elismerhetdség korlatjat, akadalyat. Azt gondolom, hogy van né-
hany olyan munkavallalashoz kapcsolddd jogosultsag, amely emberi jogi jellege
erésen kirajzolodik. Ilyen példaul a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog,
mint a munkahoz valo jog szabadsagjogi tartalmt oldala. A foglalkozas vagy mun-
kavégzés szabad megvalasztasanak joga azt jelenti, hogy az egyén szabadon — al-
lami, maganszemély vagy szervezet befolyasa nélkiil — valaszthatja meg, hogy mi-
lyen munkat kivan végezni, legsziikebb értelemben ez a kényszermunka tilalma.*
Olyan munkahoz k6t6d6 jogosultsag ez, amely kotelezettje elsésorban az allam. E
jogot nemcsak hogy emberi jogi dokumentumok rogzitik, de garantaljak is,

28 Részletesebben MANTOUVALOU: i. m. (2012) 163-171.

29 P¢ldaul: Siliadin v. France, Application no. 73316/01, Rantsev v. Cyprus and Russia,
Application no. 25965/04, Wilson v. United Kingdom, Applications nos. 30668/96,
30671/96 and 30678/96.

30 HAIDU — ROSSU — RUZS — MOLNAR: i. m. 68.
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amelyre az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak joggyakorlata jo példa. Ugyanak-
kor jellemzéen moralis parancsot deklaral, barkit barhol megillet, tartalma megha-
tarozhato és mindaddig id6tlen, ameddig az emberi értékrend alapvetéen meg nem
valtozik. Ugyanezen érvek felhozhatoak a szakszervezet alakitas, ahhoz vald csat-
lakkozas, sztrajkhoz vald jogok emberi jogként torténd értelmezhetoségét érin-
téen. Ezekkel szemben a méltanyos bérezéshez, munkafeltételekhez, munkaid6
korlatozashoz és fizetett szabadsagoz vald jogok szocialis vetiilete erdsebb, bizto-
sitasuk erdéforrasokat igényelnek, azonban énmagaban ez a tény emberi jogi elis-
merhetdségiiket nem akadalyozza meg. Ezek a jogosultsagok kiilon-kiilon és 6sz-
szességében az emberi munkavégzés emberhez mélto feltételeit teremtik meg, igy
elveikben — és hangsulyozottan nem mértékiikben — tértdl, id6tdl fiiggetleniil ér-
vénysiilésért kialtanak, épp azért, mert a munkavégzés emberhez méltd végezhe-
téségének hatarait szabjak meg. Osszességében azt feltételezem, hogy egyes mun-
kavallalashoz kapcsolodo jogoknak van olyan alapvetd tartalma, amely altalano-
san, abszolut érvénnyel, helyt6l és idotol fliggetleniil azokat emberi jogi ,,rangra”
emeli. gy példaul, a foglalkozas szabad megvalasztdsanak, a méltanyos munka-
feltételekhez, méltanyos bérezésnek joga, a diszkriminacié mentes foglalkoztatas
biztositasa, a munkaid0 korlatozasa, fizetett szabadsag, szakszervezetek alakitasa-
nak, ahhoz valo6 csatlakozasnak a joga olyan munkavallalashoz kapcsolodd jogo-
sultsagok, amelyek emberi jogi arculata kirajzolodhat.

Felmeriilhet az a kérdés, hogy a fenti dilemmaban valo allasfoglalas hogyan
tudja javitani a munkavallalok helyzetét, hogyan lehet hasznukra bizonyos mun-
kahoz kapcsolodo jogosultsagok emberi jogként torténd elismerése? A valasz ab-
b6l indul ki, hogy az emberi jogokat nem az allam teremti, de koteles azokat tisz-
teletben tartani,® amelybél az is kovetkezik, ha egyes munkavéllalashoz kapcso-
16d6 jogok emberi jognak tekinthetdk, akkor az érvényesiilésiik feltételeit az al-
lamnak biztositania kell. Olyan védendod értékekké valnak ezaltal, amelyek fiigget-
lenek mindenféle anyagi megfontolastol, azokkal szemben minden gazdasagi ha-
tékonyatlansaggal kapcsolatos érv stilyat veszti. Tovabba a munkavallalok szemé-
lyes helyzete indifferenssé valik, mind allampolgarsagatol mind lakhelyétol fiig-
getleniil.*®> Nem utolsé sorban a munkavallalashoz kapcsolédd jogok emberi jog-
ként torténd elismerése javithatna a jogérvényesités hatékonysagat is. Részben
azért mert megnyilik a nemzetk6zi forumokon térténd igényérvényesités lehetd-
sége, ezaltal egy vertikalis jogvédelmi dimenzid is megjelenik, masrészrol azért,
mert pusztan a jog formalis elismerése is pozitivan hathat a tarsadalmi, politikai €s
jogi folyamatokra, a nemzeti birdsagokon torténd igényérvényesités sikerére.

31 HALMAI —TOTH: i. m. 28.
32 MANTOUVALOU: i. m. (2012) 170-171.
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