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., Ujra és vjra végigjartam azt a szellemi ésvényt,
amely annak fontossdagat hirdeti, hogy nem attol
kell félniink, hogy kiilonboziink egymdstol, hanem
hogy nem értjiik meg, vagy félreértjiik egymast. A
béke és biztonsdg kiinduldpontja a dialogus, az
egymdsra valo odafigyelés, hogy az emberek ko-
zott hidakat épitsiink, hogy megtaldljuk és meg-
értsiik embertdarsainkat. En erre a hidépitésre ad-
tam a fejemet.

Absztrakt

Célom a tanulmannyal az, hogy bemutassam a multilaterdlis (sokoldalu) diplomacia sze-
repének fontossdagat korunk valtozo vilagaban, ehhez a nemzetkdzi szervezetek munkdjat
veszem alapul. Létfontossdagu, hogy a béke és a nemzetkozi biztonsag kiindulopontia a par-
beszed legyen, fontos tovabba az allamok kézétti kooperdcio, hogy minden allamnak sze-
repet kell vallalnia a globalis problémak megoldasaban. Egyetértés van abban vilagszerte,
hogy a terrorizmus, a migrdcios valsag és az erdszak terjedése minden allamot fenyeget,
amit csakis egységes fellépessel lehet legy6zni, ha egységesen, hatarozattan és dinamiku-
san mitkodne a multilaterdlis diplomacia. Célom tehat, hogy a multilateralizmust olyan
sziikségletként targyaljam, amelyet a nemzetkozivé valds, valamint a globalis egyiittmiiko-
dés és az emberiség globalis probléemdai korunkban egyértelmiien megkovetelnek.
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1. BEVEZETES

A modern vilagban a bilateralis (kétoldala) diplomaciai kapcsolatok mellett egyre
nélkiilozhetetlenebb a multilateralis (sokoldalt) diplomacia a nemzetkdzi szerve-
zetekben, pl. az ENSZ-ben és szakositott szervezeteiben, a NATO-ban, az Europai

1BOGYAY KATALIN: Magyarorszag ENSZ- nagykdvetének diszeléaddsa a Honoris Ca-
usa cim atvétele alkalmaval, Pannon Egyetem, Kdszegi Kampusz, 2016. marcius 9.
http://www.kx.hu/kepek/iask/egyeb_anyagok hirekhez/honors_causa.pdf, Budapest,
2017. marcius 28.
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Unidban, az Afrikai Unidban, az Amerikai Allamok Szervezetében, az Arab Liga-
ban és mas intézményekben. Minden allam jelentds részben a diplomacia segitsé-
gével védi jogait és érdekeit, igy a multilateralis diplomécia lendiiletesen torekszik
a politikai és gazdasagi érdekek érvényesitésére a nemzetkozi szintéren. A torté-
nelem soran megfigyelhetd, hogy az allamok egymas k6zotti kapesolataik, egyiitt-
mikodésiik, nemzetkozi szerepvallaldsuk sordn a belsd és kiilsé tényezdk figye-
lembevételével, a rendelkezésiikre allo eszkdzrendszer felhasznalasaval sajat cél-
jaikat probalkoznak elérni, az allami érdekeket megvaldsitani.

A maésodik vilaghabora utdn vilagszerte er0s6dott a demokracia intézménye,
¢s ebbdl eredden erdsddtek a nemzetkdzi kapcsolatok megszilarditasat célzo to-
rekvések is, ez azonban egy 1j folyamat, a globalizacié létrejottét és lendiiletes
térhoditasat eredményezte. Tény, hogy a vilag generikus joléte és az allamok nem-
zeti érdekei viszonzottan fiiggenek egymastdl. Az allami kiilpolitikai torekvés fon-
tos célokat fogalmaz meg: a biztonsag és a béke fenntartasa, a gazdasagi ndveke-
dés elomozditasa, az igazsagossag €s a nemzetkozi jogrend megteremtésében vald
részvétel.

A diplomacia, amint azt Nagy Péter megfogalmazta, mindig is beagyazodott
valamiféle informacios kornyezetbe, s ebbdl kovetkezden elvalaszthatatlan kap-
csolat all fenn a kommunikacidés minték, a technologiak, valamint azon modok
kozott, amelyekkel az egymastol elkiiloniilten 1étez6 tarsadalmak interakcidban
allnak egymassal, illetve targyaldsok révén torekednek kozos tligyeiket szaba-
lyozni. A diplomacia legfontosabb nyersanyaga pedig évszazadok 6ta az informa-
cio, a tudas, melynek megszerzése, értékelése, elemzése, illetve tovabbitasa és fel-
hasznalasa nélkiil a politikai dontéshozok sem értesiilnének mas allamok gazda-
sagi, katonai teljesitéképességérdl, és nem utolsé sorban a szandékaikrol sem.?

Kiemelendd tovabba véleményem szerint az is, hogy ,,a nemzetkozi egyiitt-
mikddést menedzseld tevékenységeknek a problémak osszetettsége, sokrétlisége
¢s a szereplok és érdekviszonyok “szinessége” miatt korunkban multilateralisnak
kell lennie. Az ilyen rendszer nemcsak olcsobb, hanem jobb lehetdséget is ajanl az
allamok szamara k6zos gondjaik kezelésére és a hatalmi viszonyok egyenlétlensé-
geinek ellenstlyozasara.”

2 NAGY PETER: Virtualis diplomacia — mitosz vagy valdsag? http://www.inco.hu/inco7/in-
fopol/cikklh.htm, (2017.03.28).

3 A globélis kéryezet gazdasagon kiviili tényezdinek kozéptavi elérejelzése. A globalis
gazdasag 0j intézményi struktiraja felé? A multilateralis egyiittmikodés a XXI szazadban.
Vitaanyag, 3. http://vki3.vki.hu/kulkapcs/uj_intezmenyi_strukturaja.pdf, Budapest,
(2017.03.28).
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2. FOGALOMMEGHATAROZAS

2.1. Multilateralizmu

A multilateralizmus sziikebb értelemben véve azt a masodik vilaghaboru végén
létrejott rendszert takarja, amelyik a nemzetkozi kereskedelemben €s pénziigyek-
ben smultilateralis egyezmények eredményeként, illetve a két vilaghabort kozotti
dezintegralt, kaotikus vilaggazdasagi rend helyébe Iépett.* ,, A multilateralizmus
szélesebb- ¢és ujabb-értelmezése szerint kozds, intézményesitett eszkdzrendszer a
kiilonbozo egylittmiikodési (globalis vagy regionalis) rezsimek, rendszerek irdnyi-
tasara és az egyiittmiikodés szervezésére.”

2.2. Multilaterdlis (sokoldali) diplomdcia

A hagyomanyos multilateralis diplomacia a nemzetkozi globalis és regionalis szer-
vezetekkel foglalkozik. Ezek a szervezetek centralis fontossaggal birnak az egyfitt-
miikodési rendszerekben.®

3. AZ ALLAMOK KOZOTTI KAPCSOLATOK JELENTOSEGE

Az éllam a diplomadcia révén a kiilpolitikai céljainak megvalositasara torekszik. Az
allamok kozott hatalyos és fenntartand6 kapcsolatok alakitottak ki az egymas ko-
zOtti viszony szabalyait, hoztak létre a nemzetkozi jogot, ami egyidds az allamok
eredetével. Kezdetben az allamok kozott szinte csak haborus vonatkozas volt, a
nemzetkdzi jog szabalyai is ennek megfelelden elsdsorban a haboraskodast intéz-
ték. Ezt kdvetden a torténelem folyaman kialakultak a magatartési szabalyok mind
a haborts 6sszecsapasok idejére, mind a békés viszonyok &polasara. Tehat, a nem-
zetkdzi egyiittmiikodés valamilyen formaja mindig jelen volt a torténelem soran.
Meg kell jegyezniink, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok kiilsd szerveinek mii-
kodésére és jogallasara vonatkozo szabalyokat mindenekeldtt a kdvetkezd genera-
lis tobboldali nemzetkozi szerzodések tartalmazzak: pl. a diploméciai kapcsola-
tokrol sz6lo 1961. évi bécsi egyezmény, a konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi

* A globalis kornyezet gazdasagon kiviili tényezdinek kozéptavi elérejelzése. A globalis
gazdasag 0j intézményi struktiraja felé? A multilateralis egyiittmikodés a XXI szazadban.
Vitaanyag. 5. http://vki3.vki.hu/kulkapcs/uj_intezmenyi_strukturaja.pdf, (2017.03.28).
5> A globalis kérnyezet gazdasagon kiviili tényezdinek kozéptava elbrejelzése. A globalis
gazdasag 0j intézményi struktiraja felé? A multilateralis egylittmiikodés a XXI szazadban.
Vitaanyag. 5. http://vki3.vki.hu/kulkapcs/uj_intezmenyi_strukturaja.pdf, (2017.03.28).
& A globalis kdrnyezet gazdasagon kiviili tényezOinek kdzéptavu elérejelzése A globalis
gazdasag 0j intézményi struktiraja felé? A multilateralis egyiittmikodés a XXI szazadban.
Vitaanyag. 6. http://vki3.vki.hu/kulkapcs/uj_intezmenyi_strukturaja.pdf, (2017.03.28).
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bécsi egyezmény, az allamok egyetemes jellegli nemzetko6zi szervezetekben vald
képviseletérdl szold 1975. évi New York-i egyezmény.

Fontos kiemelni, hogy a nemzetko6zi szerzodéseket figyelembe véve minden
allam sajat belsd’ és kiilsé intézményei latjak el a nemzetkdzi jellegii feladatokat.
A nemzetk6zi jog a multban az allamok szuverenitasat, az allamok kozotti hatalmi
egyensuly fenntartasat tekintette elsérangti feladatanak, ma inkabb kiterjedtebb
mértékben védi az egyént, az emberek alapvetd jogait a fejlett belso jogrendsze-
rekhez hasonloképpen.® Ahogy a nemzetkdzi dsszekottetések allamon beliili szer-
veinek hataskorét a belsé jog allapitja meg, az allam idegen orszagban miik6do
kiilképviseleteknek mitkddésére és jogallasara vonatkozo szabalyok hosszu folya-

mat kovetkeztében az allamkozi kapcsolatokban, a nemzetkozi jog iranyadoiként
alakultak ki.

4. A MULTILATERALIS DIPLOMACIA A NEMZETKOZI SZERVEZETEK MUN-
KAJABAN

A nemzetkozi szervezetek feleléssége egyre inkabb felértékelddik a diplomécia-
ban. Ezen szervezetek korébdl a tanulmany az ENSZ tevékenységével foglalkozik.
Az ENSZ f6 tevékenységének vonalat a nemzetkozi terrorcselekmények elkove-
tdinek iildozése jelenti, amellyel 1972 6ta foglalkozik.” Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, amint az a nevébdl is mutatkozik, nemzetk6zi szervezet. A szervezetet
51 orszag alapitotta 1945-ben, a masodik vilaghabortt kovetd idészakban. A szer-
vezet alapitasanak kiemelt célja volt a nemzetkdzi béke és biztonsag, valamint a
nemzetek kozotti barati kapcsolat fejlesztése és a tarsadalmi fejlédés, illetdleg a
jobb életszinvonal és az emberi jogok eldsegitése, amelyben az ENSZ a mai napig
kiemelt tevékenységet folytat tobbek kozott a multilateralis diplomacia altal. Az
ENSZ négy f6bb célja napjainkban:

— abéke fenntartasanak elésegitése és timogatasa vilagszerte,
— a kiilonb6z6 nemzetek kozotti barati kapcsolatok fejlesztése, tamogatasa,
amiben komoly diplomacia tevékenység jellemzi a szervezet munkajat,

7 Ilyenek pl. a kiiliigyi igazgatas szervei. Lasd ehhez RIXER ADAM: Globalizacio, avagy a
kozigazgatasa, in HEGEDUS BULCSU (szerk.): Globalizdcio, avagy a nemzetkozi folyamatok
hatdsa a magyar jogrendszerre, 2006, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jog-
tudomanyi Kar, Budapest, 41-45.

8 http://www.fajltube.com/gazdasag/jogi/A-NEMZETKOZI-JOG-ALANY Al82386.php,
Budapest, (2017.03.28).

® DETRE ZOLTAN: A terrorizmus kialakulasanak torténeti hattere, megnyilvanulasi formai
és jelenléte a XXI. szazadban, in Biztonsdgtechnika, 2007. 73.
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— anemzetek segitése a szegények ¢letkoriilményeinek javitasaban és az éhe-
z¢s, tovabba a jarvanyok és az analfabetizmust felszdmoldsaban, ehhez
ugyancsak alkalmaz diplomaciai parbeszédet is,

— az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak az elo-
segitése, az emberi jogok kiemelése a diplomacia eszkozeivel.?

,»Az ENSZ létrehozasat az a meggyd6z06dés vezérelte, hogy a vilag nemzetei képe-
sek egylittmiikodni, és egytitt is kell miikodnitik a konfliktusok békés megoldasa-
ban és az emberek életének jobba tételében.”** Itt jegyezném meg, hogy a vilag
nemzetei kozotti kommunikacio tamogatasa korunkban egyre inkabb kozponti je-
lentéségiivé valik, s ehhez a diplomaciaban is figyelembe kell venni az interkultu-
ralis kommunikécio6 szabalyait. ,,Az interkulturalis kommunikacié nem mas, mint
eltérd kulturalis csoportokhoz tartozd emberek interakcioja. Ilyen értelemben tehat
az interkulturalis érintkezés A nacid €s B nacid fiai kozott csakiigy, mint ahogy
interkulturalis kiilonféle tarsadalmi csoportok kozott is.”*?

Az ENSZ is torekszik diplomdciai munkéja soran kiemelten kezelni, hogy a
kultarék kiilonbdznek egymastol és egytttal megkiilonboztethetdek egymastol, a
kultara ¢és a kommunikacidé nem valaszthato el egymastol, tovabba a kommunika-
ci6 egy adott formajaban résztvevd aktorok valamely kultira reprezentdnsai és a
kiilonboz6 kultirak kommunikacidjaban mas-mas szabalyok vannak érvényben.™®

Az ENSZ Alapokmanya 0sszesen hat {0 szervet hozott Iétre, ezek a szerve-
zetek a kovetkezOk: Kozgyllés (193 tagorszaggal), Biztonsagi Tanacs, Nemzet-
kozi Birdsag és Titkarsag, Gazdasagi és Szocialis Tanacs, Gyamsagi Tanacs. Az
ENSZ ezeken feliil magaba foglal még tovabbi 15 szakositott intézményt, szdmos
programot és testiiletet is. A szervezetet elssorban a békefenntartas és békeépités,
illetve a konfliktus megeldzés és humanitarius tevékenysége altal ismert, de ezek
mellett az ENSZ sokkal szélesebb korben van jelen munkajaval.

,»A fenntarthato fejlédés, kdrnyezet- és menekiiltvédelem, katasztrofa-elha-
ritas, terrorizmus elleni harc, lefegyverzés és atomcsend, a demokracia eld-
segitése, emberi jogok, nemi egyenldség €és a ndk helyzetbe hozésa, az 6n-
rendelkezés, gazdasagi és szocialis fejlodés, nemzetkozi egészségligy, tapo-

10 Altalanos informacié az ENSZ-rél. http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/un-ge-
neral.html, Budapest, (2017.03.28).

1 Alapveté tények az ENSZ-rél, 2013, Magyar ENSZ Térsasag, Budapest, 3.

12 HipAsI JuDIT: Interkulturdlis kommunikacio, 2008, 2. kiadas, Scolar Kiado, Budapest,
33.

13 NIEDERMULLER PETER: A kultGirakézi kommunikacid, in BERES ISTVAN: — HORANYI
OzsEB (szerk.): Tarsadalmi kommunikacio, 1999, Osiris Kiadé, Budapest, 96-111.
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sObomba-mentesités, valamint az élelmiszer termelés kibdvitése mellett to-
vabbi teriileteken is tevékeny annak érdekében, hogy elérje céljait €s egy
biztonsagosabb jovot teremtsen a kdvetkezd generaciok szamara.” '

A diplomaciai tevékenységében az elmult évtizedek sordn egyre sulyosbodo terro-
rizmus okén kiemelten kezeli a terrorizmus elleni kiizdelmet. A terrorizmus ujfajta
magatartast és stratégiat kivan meg a szervezettol is.

Az ENSZ diplomaciajaban is valtozast hozott a 2001. szeptember 11-ei
USA elleni terrortdmadas. A szervezet munkdja nagyban hozzéjarult az 11j globalis
koalicio kialakitasahoz.™

A terrorizmus elleni kiizdelemben a szervezet diplomaéciai tevékenységén
keresztiil azért kiizd, hogy felszamolja a terrorizmus terjedését elésegitd koriilmeé-
nyeket, meg kivanja el6zni és szembeszall a terrorizmussal nemzetkdzi szinten.
Ezek mellett az ENSZ ndvelni tervezi a tagallamok képességét a terrorizmus meg-
elozése és legy6zése érdekében, valamint biztositani szeretné a mindenkire kiter-
jedd emberi jogok, és a jogallamisag tiszteletét, ezt a szervezet a terrorizmus elleni
harc alapjaként jeloli meg. A terrorizmus elleni stratégia megvalositasa elsdsorban
a Tagallamok feleldssége, ugyanakkor az ENSZ maga is segiti az orszdgok mun-
kajat a CTITF-en keresztiil, ez ma mar tobb mint 30 program, hivatal, iigynokség
¢s ligyosztaly gyljtéhelyeként jellemezhetd, segitve a szervezet és a tagallamok
munkéjat.’® Amint azt Kofi Annan megfogalmazta:

»A terrorizmust akkor gy6zziik le, ha a nemzetkdzi kdzosség kinyilvanitja
azt a szandékat, hogy egy nagy koalicidban egyesiiljon, kiilonben egyaltalan
nem gy6zziik le. Az Egyesiilt Nemzeteknek egyediilallo lehetdsége van,
hogy ennek a koaliciénak a forumaként szolgaljon, és keretén beliil megva-
l6suljanak azok a 1épések, melyeket a kormanyoknak most meg kell tennitik,
kiilon-kiilon avagy egyiitt, hogy globalis méretekben harcolhassanak a ter-
rorizmus ellen.”’

Az ENSZ a diplomaécia és mediaci6 politikai eszkozeit veszi igénybe a nemzetek
megsegitésére a konfliktusok megeldzése, illetve a konfliktusok békés megoldasa
érdekében. Az ENSZ kiildottek pedig diploméciai munkajukkal a vilag fesziiltség-

14 Altalanos informécié az ENSZ-rél. http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/un-ge-
neral.html, Budapest, (2017.03.28).

15 Magyar ENSZ Tarsasag. http://www.menszt.hu/informaciok/kep_es_valosag/maso-
dik_fejezet#4, Budapest, (2017.03.28).

tésére, http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/pressrels/2011/uniscp651.html, Budapest,
(2017.03.28).

17 Magyar ENSZ Tarsasag. http://www.menszt.hu/informaciok/kep_es_valosag/maso-
dik_fejezet#4, Budapest, (2017.03.28).
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gel teli helyein segitenek véget vetni a valsagoknak, konfliktusoknak, azok targya-
lasos uton torténd megoldasaban. Ebben a tevékenységben kiemelném, az ENSZ-
fotitkart, aki ,,jo szolgalattal” mind nyilvanos, mind pedig magan tUton tett 1épé-
sekkel 1ép fel a konfliktusok megoldasa, valamint a nemzetkozi vitak kialakulasa-
nak, eszkalalédasanak és elterjedésének érdekében. Az ENSZ-nek ma sokkal job-
ban kell figyelnie a békeépitésre, mint eddig valaha. A szervezettdl olyan eréfeszi-
tésekre van sziikség, amelyek erdsitik egy orszag konfliktusok menedzselésére ira-
nyulé nemzeti eréforrasait.'®

5. AZ ERDEKUTKOZESEK ELRENDEZESE DIPLOMACIAI FOLYAMATOK UT-
JAN

Az egyeztetésben érdekelt allamok kdzvetlen targyalasa a nemzetkozi vitak elren-
dezésének legtermészetesebb €s legcélszeriibb stratégidja. Az érdekiitkozések
tobbségében a nemzetkdzi vitdk rendezése az érdekelt allamok altal kozvetlen
megyvitatas Utjan torténik. Kulcsfontossagt, ha az érdekelt felek kdlesondsen arra
torekednek, hogy a megfeleld korrelaciot egymas kozott fenntartsak, illetve hely-
reallitsak, akkor ez eredményre vezethet.

Az allamoknak a nemzetkozi vitak békés rendezésére vonatkozo kotelezett-
sége ma a nemzetkdzi jog imperativ jellegli szabalya. A nemzetkdzi gyakorlat a
vitak békés elintézésének szamos modszerét ismeri el. Lényegében, ezek a folya-
matok két csoportra oszthatok: azok a folyamatok, amelyek 1ényegét olyan diplo-
maciai targyalasok alkotjak, amelyek kozvetleniil az érintett allamok kozott, vagy
harmadik allamok, illetve nemzetkdzi szervezetek egybevonasaval folyhatnak. Pl.
az ENSZ 6sszes tagjai kotelesek nemzetkozi konfliktusaikat békés eszkozokkel és
oly modon rendezni, hogy a nemzetkdzi béke €s biztonsag, valamint az igazsagos-
sag ne keriiljon fenyegetettségbe.

6. KONKLUZIO

A tanulmanyban korunk valtoz¢ vilagahoz kapcsoldddan targyaltam a multilatera-
lis diplomacia szerepét, fontossagat. Valtozé korunkban egyre nagyobb veszélyt
jelent a tarsadalmak szamara a terrorizmus, az irregularis migracio és az egyéb
globalis problémak, melyek mind arra mutatnak, hogy globalis fellépésre van
sziikség. Ebben a globalis, kozos fellépésben pedig nagyon fontos szerepet tolt be
a multilateralis diplomacia, melyet kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek folytatnak

18 Béke és biztonsag. http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/peace-and-secu-
rity.html, Budapest, (2017.03.28).
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a konfliktusok megeldzése és békés megoldasa érdekében. A nemzetkozi szerve-
zetek munkéja ugyanakkor ennél sokkal szélesebb kort foglal magaban. Tanulma-
nyomban az ENSZ munkajat emeltem ki. A szervezet hatarozottan fellép a béke
¢s a biztonsag mellett, diplomaciai tevékenységével a legveszélyeztetettebb régi-
6kban van jelen. Munkéja elengedhetetlen. Osszességében megallapithatjuk, hogy
a mai vilagban felmeriilt az az igény, hogy az aktuélis nagy hordereji kérdések
megtargyalasa céljabol tobb allam képviseldi 0sszegyliljenek, és kdzos perspekti-
vat dolgozzanak ki.
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