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Absztrakt

A tanulmany a nemzetkdzi dokumentumok és eurdpai unios jogszabalyok vizsgalatat tiizi
ki céljaul az allasbiztonsag szempontjabol. Az elemzés soran az allasbiztonsdagnak - mint a
munkaviszony megtartasat garantalo, a gazdasagi koriilményekhez érdekaranyosan
alkalmazkodo jogi intézményrendszernek - a kiilsé oldalarol megkozelitve kivanom
vizsgalat ala vetni tobbek kézott az ILO egyezményeit és ajanlasait, az Eurdpa 2020
novekedesi stratégia részét képezo europai foglalkoztatasi stratégiat, a rugalmas
biztonsdag, a flexicurity szabdlyozds trendjét. Ennek keretében a munkaviszony
megsziintetésére vonatkozo, illetve a fenntartasdt eldsegito szabdlyozds sajatosagait
kivanom feltarni, kiilon kitérve a fiatalok és a csaladosok munkavégzését érinto
szabdlyozas allasbiztonsag szempontjabol valo elemézésére.
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1. AZ ALLASBIZTONSAG FOGALMA

Az allasbiztonsag az eurdpai munkajogi irodalomban elfogadott definicié szerint
a ,,common floor of rights” vagyis a jogok k6zdsségi minimumszintjének része. A
common floor of rights alapjan minden munkavégzésre iranyuld tevékenységet
végzo személyt védelem illet meg, fiiggetleniil a jogviszonyuk jellegét6l. Ezen vé-
delem korébe tartozik a munkavallal6i jogok azon része, amely a diszkriminacid
tilalmat, az egészséges munkakdriilményekhez vald jogot, tovabba a szervezke-
déshez valo jogot foglalja magaban. A munkaszerzddéssel alkalmazott munkaval-
lalokat az emlitetteken feliil megilletik olyan jogok, mint a miniméalbérhez, illetve
jogellenes felmondas elleni védelemhez fiz6d6 jogok. Ezek az emberi méltdsag,
valamint a munkahelyi alapvetd jogok megdrzését biztositjak.*

Az allasbiztonsag a munkahoz vald jogbdl, mint alapjogbol vezetheto le,
annak egyik oldala, tételes jogi megjelenése, s mint ilyen, egyuttal a munkajogi

1 vAN Voss, Guus HEERMA: Common ground in European Dismissal Law, in Keynote
Paper on the occasion of the 4th Annual Legal Seminar European Labour Law Network,
24-25 November 2011, ,,Protection Against Dismissal in Europe, Basic Features and Cur-
rent Trends, 1.
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jogviszony keretében a munkavallalot megilletd jogok biztositasanak is minimalis
garancidja; a munkaviszony megtartasat garantalo, a gazdasagi koriilményekhez
érdekaranyosan alkalmazkodoé jogi intézményrendszer. Az érdekaranyositas kove-
telménye azt a kettds igényt timasztja a jogi szabalyozassal szemben, hogy mig a
is legyen lehetdségiik az érdekeik és gazdasagi helyzetiik altal megkdvetelt mun-
kaer6 mennyiségnek megfeleld 1étszam kialakitasara.

Ezzel szemben a foglalkoztatas biztonsag egy gazdasagi, tarsadalmi katego-
ria, jogszabalyi kornyezet altal megteremtett olyan allapot — mely az unids és a
hazai jogszabalyalkotas célja is — melyben a munkavallalok aktiv munkavégzéssel
toltott eletiik barmely szakaszaban azzal a biztos tudattal tevékenykedhetnek, hogy
ha megsziinik munkaviszonyuk, konnyen talalnak Gj munkahelyet, egzisztenciajuk
nem keriil veszélybe.

Meglatasom szerint az allasbiztonsag €s a foglalkoztatas biztonsag viszonya
a forditott aranyossaghoz hasonlo, hiszen, ha n6 az allasbiztonsag, akkor a foglal-
koztatas biztonsaga kevésbé valik fontossa, mig, ha csékken az allasbiztonsag, 1ét-
fontossaguva — am nem elegenddvé — valik a foglalkoztatasbiztonsag novelése.

Az allas biztonsagarol kétféle értelemben beszélhetiink: belso és kiilso sta-
bilitasrél. Az allasbiztonsag belsé oldalat a munkavégzés legalapvetdbb belso pa-
raméterei — a munka végzésének helye, ideje, a feladatok kore (munkakor) és az
ellenérték, a munkabér — illetve ezek stabilitasa jelenti. Kiils6 oldalat pedig a mun-
kaviszony megsziintetésére vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet hatarozza meg.

A dolgozat csak a kiils6 allasbiztonsag kérdéseivel foglalkozik, ezért a to-
vabbiakban az ,,allasbiztonsag” kifejezés csak a megsziintetéssel szembeni bizton-
sagot jelenti.

Az allasbiztonsag alapvetden az alabbi harom pilléren nyugszik:

1. A munkaviszony megsziintetésének ésszerli indokhoz és meghatarozott
eljarashoz (formahoz) kotése.

2. Egyes — sériilékeny helyzetii — munkaerdpiaci csoportok fokozott védelme.

3. A megsziintetést szabalyozd jogi normak hatékony kikényszeritése.

Mig orszagonként, jogrendszerenként valtozo az ésszerti (alapos, szocialisan elfo-
gadhatd stb.) indok, az eljaras (felmondasi id6, végkielégités stb.), illetve ezek
koltsége ¢és hasonloképpen valtozd a tébblet-védelemben részesiild személyek
kore, egységes a felfogas abban, hogy az allasbiztonsag hatékonyan gy garantal-
hatd, ha markans szankciot helyez kilatasba a jogszabaly a szabalyok megsértésé-
nek esetére. Ha nincs a munkaltatora visszatartd hatast gyakorld, hatékony jogko-
vetkezménye a jogellenes munkaviszony megsziintetésnek, az allas biztonsaga ke-
véssé garantalhato.

Az allasbiztonsag és a foglalkoztatds biztonsaga tehat osszefiiggnek egy-
massal: az (adott) allas biztonsaganak hidnyat kompenzalhatja, ha a tarsadalmi-
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gazdasagi kornyezet — akar tudatos munkaerd politikai 1€épések, akar torténelmi
hagyomanyok eredményeként — garantdlja a munkaerdpiaci biztonsagot, azaz a
gyors 0jboli elhelyezkedést, a végzettségi szintnek, tapasztalatnak megfelelé mun-
kakorben.

Az allasbiztonsag és a foglalkoztatds biztonsdga egyarant a munkahoz valo
jog, mint alapvetd emberi jog elismerésén alapul, melyet nemzetkozi és Eurdpai
Unibs jogforrasok biztositanak.

2. AMUNKAHOZ VALO JOGOT BIZTOSITO NEMZETKOZI JOGFORRASOK

2.1. Az ENSZ dltal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
és a Gazdasagi, Szocidlis, Kulturdlis Jogok Nemzetkiozi Egyezségokmdnya

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 23. cikkelye alapvetd jogként rog-
ziti a munkéhoz, valamint a tisztességes munkafeltételekhez valo jogot, a tisztes-
séges — és egyenld — bérhez valo joggal egyiitt,? hasonloképpen a Gazdasagi, Szo-
cialis, Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 6. cikke is, magaban fog-
lalva mindenkinek azt a jogat, hogy lehetdsége legyen az altala szabadon valasztott
vagy elfogadott munka ttjan val6 megélhetésre.’

E rendelkezések elsdsorban a foglalkoztatasi biztonsag — és kevésbé az allas
biztonsadga — megteremtését célozzak. A munkavallalas szabadsagat garantald ren-
delkezés azonban — miszerint ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy az 4ltala szaba-
don valasztott vagy elfogadott munka Utjan biztosithassa megélhetését, és megfe-
lel6 1épéseket tesznek e jog biztositasa érdekében” — magéaban foglalja a megfeleld
jogi biztositékok kiépitésének vallalasat is. A jogi biztositékok mellett természete-
sen a célzott képzési programok, eljarasmodok, modszerek kozvetleniil is segitsé-
get nyujthattak a munkavallaloknak munkaviszonyuk megtartasaban, a folyamatos
fejlodés lehetové tételével.

2.2. Az Europai Szocidlis Karta

Az Europai Szocialis Karta az 1. cikkében rendelkezik a munkéhoz val6 jogrol,
amely a teljes foglalkoztatasra, és ennek keretében a szélesebb értelemben vett
foglalkoztatas biztonsagra vonatkozo torekvést fogalmazza meg. Ennek keretében
egyrészrdl olyan intézkedések megtételére vallalnak kotelezettséget a tagallamok,
amelyek a teljes foglalkoztatas elérését szolgaljak. A 3. bekezdés alapjan ingyenes
munkaerdpiaci szolgaltatasok nyujtasat, a negyedik bekezdésben pedig szakkép-

2 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 23. cikkely.
% Gazdasagi, Szocialis, Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, 6. cikk.
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z¢si tanacsadas, szakképzés és rehabilitacios szolgaltatasok fenntartasat és eld-
mozditasat vallaljak a Részes Allamok.* Mindegyik rendelkezés a megfeleld
mennyiségli munkahely megteremtését és ezeknek a munkavallalok szamara meg-
feleld elérhetoségét — tehat a széles értelemben vett foglalkoztatasi biztonsagot
szolgalja.

A munkédhoz val6 jogot garantdld 1. cikkely masodik bekezdése a munka-
vallalas szabadsagat, azaz a diszkriminaciotol és a kényszert6l mentesen valasztott
munkabol valdé megélhetéshez vald jogot biztositja. Ez a rendelkezés annyiban kii-
16nbdzik az eldbb ismertetett masik haromtol (az 1, 3. és 4.) hogy mig azok, ,,di-
namikus” (azaz csak kdvetkezetes eréfeszitést, de konkrét eredményt nem kivano)
vallalast jelentenek, ez utobbi alapjan a Részes Allamok ,,eredmény” biztositaséra,
azaz a hatranyos megkiilonboztetés és a kényszermunka vagy barmilyen, a mun-
kavallalas szabadsagéaval ellentétes rendelkezés megsziintetésére, és a foglalkozas
szabadsaganak hatékony biztositasara kotelesek.

Mig tehat a foglalkoztatds legmagasabb és legtartdsabb szintjének elérése és
fenntartasa kozvetetten — tarsadalmi, gazdasagi rendelkezések utjan — tartalmazza
az allasbiztonsagra vald torekvést, a konkrét jogi garanciakat varo 2. bekezdés mar
az allas jogi biztonsagat is eldmozdit6 rendelkezés.

Az allas (kiilsd) jogi biztonsaganak, azaz a megsziintetéssel szembeni véd-
elem kozvetlen garanciajat tartalmazza az 1996-ban elfogadott 24. cikkely. Ennek
alapjan a ratifikalo allam garantélja, hogy a munkaviszonyt a munkaltato csak jo-
gos okbol sziintetheti meg, azaz olyan okbodl, amely vagy képességiikkel, magatar-
tasukkal, vagy a munkaltaté mikodésével fligg 6ssze. Hasonloan az ILO 158. sz.
Egyezményéhez egyes — diszkriminativ vagy visszaélésszerii — okok kizartak a le-
gitim okok koziil.

A Kartahoz fiizott, és ugyanolyan kdtelezo erdvel bird appendix értelmében
nem mindsiil elfogadhaté oknak a szakszervezeti tagsag, vagy szakszervezeti te-
vekenység, ill. a munkavallaloi képviseloként folytatott tevékenység, a munkaltato
altal elkdvetett jogsértés miatti eljaras inditdsa vagy ilyenben torténd részvétel, a
faj, a borszin, a nem, a csaladi allapot ill. csaladi kotelességek, terhesség, vallas,
politikai vélemény, nemzetiség vagy tarsadalmi szarmazas.

Abbol az elvbdl kiindulva, hogy a védelem csak akkor ér valamit, ha azt
hatékony jogorvoslati lehetdség biztositja, a 24. cikkely értelmében a ratifikalo al-
lamnak garantalnia kell a megfeleld ok nélkiil elbocsatott személy részére a meg-
feleld segitséget, kompenzaciot, ill. jogorvoslati lehetdséget.

2.3. Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja

A Charta, mely a Lisszaboni Szerzédésben foglalt Nyilatkozat alapjan jogilag ko-
telezé erdvel bir az Eurdpai Unid tagallamaiban, az indokolatlan elbocsatassal

4 Eurdpai Szocialis Karta 1. cikk.
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szembeni védelemrdl sz6lo 30. cikkében deklaralja, hogy ,,az unios joggal, vala-
mint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban, minden munkavalla-
l6nak joga van az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemhez.”® A Karta ezen
cikkében — a Szocialis Kartdhoz hasonldan - alapjogi formaban jelenik meg az allas
biztonsaga.

3. AZILO EGYEZMENYEI ES AJANLASAI

Az ILO 158. sz., a munkaviszony megsziintetésérdl sz6l6 egyezményének 4. cikke
akként rendelkezik, hogy a munkaviszonyt csak abban az esetben sziintetheti meg
a munkaltato, ha erre olyan alapos indoka van, amely munkavallal6 képességeivel,
magatartasaval vagy a vallalkozas, lizem tevékenységeinek feltételeivel fligg 6sz-
sze. Az egyezmény 5. cikke kizarja a felmondas alapjaul szolgald okok koziil az
Eurdpai Szocialis Kartahoz flizott appendixbe megfogalmazott okokat is, valamint
6. cikkében kizarja, hogy hosszantartd betegség miatti tavollét vagy baleset fel-
mondas indokaul szolgaljon.

Tovabbi garancialis szabaly jelenik meg a 7. cikkben, mely szerint nem lehet
a munkaviszonyt olyan, a munkavallal6 viselkedésére vagy teljesitményére alapi-
tott ok miatt megsziintetni, amellyel kapcsolatosan el6z6leg munkavallalonak nem
adtak lehetéséget a felhozott allitisokkal szembeni védekezésre.®

4. A7 EUROPA 2020 STRATEGIA ES A HOZZA VEZETO UT

Az Europai Unid miikodésérol szolo szerzédés (EUMSz.) a foglalkoztatasrol szolo
cim alatt a 145. cikkben hatarozza meg, hogy a tagallamok 6sszehangolt stratégia
kialakitasara torekednek a képzett, alkalmazkodni képes munkaeré és a gazdasagi
valtozasokra reagalni képes munkaerépiacok fejlesztése érdekében. Emellett a
147. cikk (2) bekezdése a foglalkoztatds magas szintjét az unids politikak figye-
lembeveend6 célkitiizéseként hatarozza meg.

Az EUMSz. a szocialpolitikarol szol6 cim alatt a 151. cikkben az Unié és a
tagallamok ko6zos célkitiizéseként jeleniti meg tobbek kozott a foglalkoztatas, az
¢let- és munkakoriilmények javitasat a tartosan magas foglalkoztatas érdekében.

Ezek megvalositasa érdekében az 53. cikk (1) bekezdése az Unio kotelezett-
ségeként hatarozza mega a tagallamok tevékenységeinek tamogatasat €s kiegészi-
tését tobb teriileten, igy a d) pont szerint a munkavallalok munkaviszonyuk meg-
szlinése esetén valo védelmében.

5 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja 30. cikk.
6TLO 158. sz. Egyezménye a munkaviszony megsziintetésérdl, 4-7. cikk.
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4.1. Az Eurdpa 2020 stratégidat megeldzo eurdpai unios dokumentumok

1997-t61 datalhatjuk az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat, mely a tagdllamok meg-
allapodasa kozos foglalkoztataspolitikai célkitizések és értékek kidolgozasarol.
Ez mara mar az Europa 2020 stratégia részévé valt.

2006-ban az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga bocsatotta ki a Zold Konyvet
a XXI. szazad kihivésaival szembe nézve a munkajog korszertisitésérdl (a tovab-
biakban: ,,Z61d Koényv”’). Ebben megallapitast nyert, hogy az eurépai munkaerdpi-
acok kihivasa, hogy ,,a nagyobb rugalmassagot a biztonsag maximalizalasaval kell
Stvozniiik.””’

A rugalmassagra valo igény valtozatos, rugalmas munkaszerzédési forma-
kat eredményezett, amelyek ,,a foglalkoztatds mértékét, a jovedelembiztonsagot,
valamint a kapcsolodo élet-és munkakoriilmények viszonylagos stabilitasat ille-
téen jelentdsen eltérhetnek a hagyomanyos szerzédési mintatol.”

A Z06ld Konyv szerint a technologiai fejlédés, a globalizacié miatt megno-
vekedett verseny, a szolgaltatoi dgazat jelentds ndvekedése, ezek kovetkeztében a
foglalkoztatas teriiletén fennalld valtozo kereslet-kindlat okan valt sziikségessé a
rugalmassag - ez alatt értendd rugalmas munkaidé, fizetés, 1étszam - novelése.’
Megallapitast nyert a Z6ld Kényvben az is, hogy a tilzott védelmet biztosito sza-
balyozas elriaszthatja a munkaltatot attol, hogy munkaerét alkalmazzon a gazda-
sagilag zavaros idékben.

Ennek kovetkeztében jelent meg a teljes foglalkoztatottsagra torekvo unios
célkitlizések megvalodsitdsanak egyik eszkdzeként a rugalmassag és a foglalkozta-
tasi biztonsag 6tvozésére a ,,rugalmas biztonsag” kovetelménye.

Ezzel a Z61d Konyv a foglalkoztatasi biztonsagot helyezte eltérbe az allas-
biztonsaggal szemben.

A téma szempontjabol nagyon lényeges megallapitasa a Zold Konyvnek,
hogy ,,a foglalkoztatas teriiletén az életciklus-megkozelités alkalmazasa megki-
vanhatja az egyes munkak védelmének problémajarol a foglalkoztatasi biztonsag
tdmogatasanak keretére torténd valtas, ideértve a szocialis tamogatast és az aktiv
intézkedéseket a dolgozok segitésére az atmeneti idészakok soran.”*

Ezen felvetés azt jelenti, hogy a foglalkoztatasi biztonsag elérése fontosabb,
mint az allasbiztonsag fenntartasa, illetve elosegitése. Emellett jelenti azt is, hogy

1 Zold Kényv: A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival, Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga, COM (2006) 708, Briisszel, 2006.11.22., 3.0.

¢ Uo. 3.

°Uo. 5.

10 Uo. 11. Mindezt Dénia valésitotta meg a ,,gyenge” munkavédelmi szabalyok, az intenziv
munkaerdpiaci intézkedések, a szamottevd képzési beruhazasok és a magas munkanélkiili
segélyek igénybevételének markans feltételekhez kotése altal...
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az allas, az egyes munka védelme kevésbé fontos, a munkaviszony megtartasa he-
lyett a munkavallalokat ahhoz kell hozza segiteni, hogy a gazdasagilag gyorsan
valtozo vilagban allasvaltasra felkésziiltek és alkalmasak legyenek, azzal, hogy az
atmeneti id0szakokban az allam megfeleld szocidlis tdmogatast, esetleg képzést
nyujt a mihamarabbi ismételt elhelyezkedés érdekében.

Kérdésként meriil fel, hogy jelenti-e ez egytttal azt, hogy az altalanosan
alapul vett hatarozatlan idejii, és hosszu tavra tervezett és létrehozott munkaviszo-
nyok helyett a rovidebb idétartamra létrejové munkaviszonyokkal kell szamolnia
a jogalkoténak?

A vitaindito Zold Konyvet koveto tobb honapos nyilvanos konzultacio ered-
ménye alapjan sziiletett meg 2007-ben az Eurdpai Bizottsag Kozleménye ,,A ru-
galmas biztonsag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb munkahely a ru-
galmassagon €s biztonsagon keresztiil” cimmel (a tovabbiakban: Kozlemény).

A Kozlemény a globalizacié okozta, a foglalkoztatas teriiletén is bekdvet-
kez6 rohamos valtozésra reagalva rogziti, hogy a rugalmassag és a biztonsag uj
formaira van sziikség. Abbdl indul ki, hogy a munkavallalé szdmara egyre inkabb
a foglalkoztatas és nem a munkahely biztonsaga, vagyis az allasbiztonsag valik
fontossa, az életre sz616 munkahelyek elképzelése meghaladottd valt.™

A rugalmas biztonsag stratégia célja tehat a foglalkoztatas biztonsag megte-
remtése, az, hogy a munkavallalo élete minden szakaszaban kdnnyen talaljon mun-
kat, ezzel a céllal és az ezt szolgalo szabalyozassal, ha egyel6re csak latens modon
is, azonban sziikségesszerlien gyengiti az allas biztonsagat.

A rugalmassag egyrészt jelenti az egyén alkalmazkoddképességét a valto-
zasokhoz, masrészt a vallalatok szempontjabol azt, hogy szabadabb kezet kapnak
a munkaerd felvétel, illetve elbocsatas terén, tovabba munkaszervezés terén is.
Emellett a biztonsag nem foként az 4llas megtartasat jelenti, hanem azt a biztonsa-
got, hogy rendelkezzen sziikséges ismeretekkel, melynek segitségével kdnnyedén
szert tehet 1j allasra.

Az Eurdpai Bizottsag idézett Kozleménye szerint a rugalmas biztonsag fo
szakpolitikai &sszetevoi az alabbiak:

az életen at tart6 tanulas (LLL),

rugalmas és megbizatd szerzOdéses rendelkezések,
munkavallalasra 6sztonz6, aktiv munkaerépiaci politikak, és
a rugalmasabb szocialis biztonsagi szabalyok.

11 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
€s Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Eurdpai Kozosségek Bizottsaga,
(COM) 2007, 359, Briisszel, 2007.6.27., 3.
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A Kozlemény az OECD elemzéseire hivatkozva azt allapitotta meg, hogy a szigora
védelmi szabalyok csokkentik ugyan az elbocsatast, de visszavetik a munkanélkii-
liségbdl a foglalkoztatasba vald atlépés aranyat, e korben kiillondsen negativ hatast
gyakorol a fiatalok, ndk, idésebb munkavallalok, illetve tartésan munkanélkiiliek
csoportjara.

Allaspontom szerint ezen csoportok munkaerépiacra torténd belépésének
fokozott timogatasa nem eredményezheti az allasbiztonsag csokkenését, ha olyan,
munkaltatokat 0sztonzo allam 4ltal biztositott kedvezmények, illetve programokat
keriilnek meghirdetésre, amelyek elésegitik, hogy a munkaltatok ezen csoportok
koziil is megkiilonboztetés nélkiil valaszthassanak munkavallalot. (pl. hosszh tava
gyakornoki programok tamogatéasa)

Egyetértve azonban az élethosszig tart6 tanulés sziikségességével, arra is le-
hetne 6sztondzni a munkaltatokat kiillonb6z6 kedvezményekkel (pl. adézasban
megjelend kedvezményekkel), hogy tdmogassak a munkavallalok, és nem csak a
tanulmanyi szerzodést koté munkavallalok képzését is.

A Kozlemény 1. sz. mellékletében foglalt 1. irdnyvonal a szerzédések
okozta szegmentaciora kinal megoldasi javaslatokat. Ezek koziil az egyik a hata-
rozatlan idejli szerzOdések atalakitasa. Ennek lényege, hogy rogton hatarozatlan
idejli szerz6dést kossenek a felek, azonban az allds, a munkaviszony védelmét
célzd szabalyok fokozatosan épiiljenek be a szerzddésbe, a foglalkozas idétarta-
maval ardnyosan automatikus haladassal.

A 2. irdnyvonal a vallalkozason beliili biztonsag, a valtashoz nyujtott biz-
tonsag elérésére tartalmaz javaslatokat, melyek koziil kiemelend6 a szerzodések-
kel szemben felallitando kdvetelményrendszer, mely szerint:

— folyamatos beruhazas sziikséges az egész életen at tartd tanulasba, és

— rugalmas munkaidé sziikséges, a maganélet, valamint a munka 6sszehango-
lasara,

— korai beavatkozas és valamennyi fél egyiittes fellépése sziikséges elbocsatas
esetén.

Ez azt jelenti, hogy a munkavallalok, allami foglalkoztatasi szolgalatok, szocialis
partnerek ¢és ligynokségek egyiitt dolgoznanak az atmenet lerdviditéséért.

Az iranyvonal foként a gazdasagi okbdl torténd elbocsatas kovetkezményeit
hivatott csokkenteni, mivel a folyamatosan valtoz6 gazdasagi helyzet sziikség-
szerll velejaroja a vallalatok szerkezetvaltasa, a szolgaltatasok, tevékenységek at-
alakulasa.

Ezen iranyvonalak azonban nagyban nem segitik el0 a stabilitast, azt a mun-
kavallaloi célt, hogy bizonyossaggal szamolhasson munkaviszonyanak fennallasa-
val, annak biztossadgaval és biztonsagaval. Ennek oka, hogy ezen iranyvonalak a
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munkaviszony megsziintetés konnyitése iranyaba orientaljak a szabalyozast, mint-
egy rabizva a munkavallalot a munkaltatd dontéseire és az egyes allamok szocialis
haloira.

Ha ezen kérdéseket abbol kiindulva vizsgaljuk, hogy a munkaviszonyt a tu-
lajdonhoz hasonlitjuk, és megvizsgaljuk azt a gondolatot, hogy a munkaviszonyt a
tulajdon védelméhez hasonl6 védelem is megillethetné, arra a kovetkeztetésre ju-
tunk, hogy nem lehet hatékony és kikényszeritheté védelem, illetve ezek megsér-
tése sz6l6 markans kovetkezmények nélkiil hagyni a munkaviszonyt.

A Bizottsag 2008-ban hivta életre a New Skills for New Jobs vagyis ,,az 4j
munkahelyek, 0j készségek” stratégiat, mely a készségfejlesztés javitasat, a jovo-
ben sziikséges készségek elorejelzését, illetve az oktatasnak és képzésnek a sziik-
ségletekhez vald hozzéigazitasat célzo intézkedéseinek menetét irja le.

Ehelyiitt térek at az Europa 2020 stratégiara, mivel az Uj készségek és mun-
kahelyek menetrendje a stratégia kiemelt kezdeményezéseinek egyike lett.

4.2. Az Eurdpa 2020 stratégia és eszkiozei

2010-ben hatarozta meg az Eurdpai Uni6 az Eurdpa 2020 stratégiat, melynek célja
— a gazdasagi valsagbol leszlrt hidnyossagok ismeretében — tudason és innovacion
alapulo6 reformokat végrehajtani az EU versenyképességének novelése érdekében.

A stratégia lényege, hogy az Eurdpai Unid egészének teljesitenie kell 2020-
ra 5 célt, melybdl az elsé szamu a foglalkoztatassal kapcsolatos cél, mely szerint
biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya elérje a
75%-ot.

Részben ehhez kapcsolhatd az oktatassal kapcsolatos célkitlizés is, mely
szerint 10%-ra kell csokkenteni az iskolaelhagyok szamat és el kell érni, hogy a
30 és 34 év kozotti unios lakosok legalabb 40%-a fels6foki végzettséggel ren-
delkezzen.

Az Eurdpa 2020 stratégia 2 pillére, melyeken nyugszik, a tematikus célkitii-
zések ¢és a tagallamok orszagjelentései.

A tagallamok nemzeti célokat fogadtak el az érintett teriileteken. Magyaror-
szag vonatkozasaban ezen célokat a 2010. november 12.-1, az ,,Eurdpa 2020 Stra-
tégia Végrehajtasat Megalapozo Eldzetes Nemzeti Intézkedési Terv” elnevezésii
dokumentum tartalmazza.

Az Eurépai Uni6 az ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendjével” azon
foglalkoztatasi célkitiizését kivanja elérni, hogy a munkaképes kora eurdpai lakos-
sag (20—64 éves) 75%-anak legyen munkahelye. Ez a menetrend ma mar az Eur6pa
2020 stratégia része.
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A menetrendben szerepld 13 {6 intézkedések célja a rugalmas biztonsag 4
f6 elemének megerdsitése.'? Az intézkedések koziil néhany:
A rugalmas biztonsag fenntartasa érdekében:

— atfogo eszmecsere a rugalmas biztonsagnak adandé 0j impulzusrol,
— LLL-et 6sztdnzo stratégiak kidolgozasa,
— haromoldalu szocialis forum 1étrehozasa.

Készségek javitasa, készségkereslet és kinalat 6sszehangolasa céljabol:

— készségkorkép az Unidban,

— készségek, kompetenciak, foglalkozasok eurdpai osztalyozasi rendszerének
létrehozasa,

— szakmai képesitések elismerésének reformja,

— 1 munkaprogram a harmadik orszagbeli allampolgarok integracioja
érdekében.

A Munkaminéség és munkakoriilmények javitasa céljabol:

— foglalkoztatassal kapcsolatos jogszabalyok egyszeriisitése,

— munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos stratégia
folytatasa,

— feliilvizsgalni a részmunkaidds ¢és a munkavallalok tajékoztatasaval
kapcsolatos iranyelveket.

Munkahelyteremtés tdmogatasa céljabol:
— vezérelvekrdl sz616 javaslat a munkahelyteremtés kedvez6 koriilményeihez.

Ezek mindegyikébdl az sziirhetd le, hogy az Unid a folyamatos valtozasra, a
munkavallalok munkahelyek kozotti rendszeres valtasaval szdmol, és nem a
hosszatava hatarozatlan idejli munkaviszonyokat veszi alapul a szabalyozas
kialakitasanak kiindulasi pontjaként. Ez pedig sziikségszerlien magéaval hozza azt
is, hogy nem torekszik ennek mentén az 4llas, a munkaviszony szigori
védelmének fenntartisara.

A novekedés és a munkahelyteremtés mozgatorugoja lehet tobb kiemelt
kezdeményezés pl. Innovativ Unid, Mozgasban az ifjiisag stb.) is.

Az 1j készségek és munkahelyek menetrendje a foglalkoztatasi biztonsagot
segiti eld, kevésbé torekedve azonban az allasbiztonsag novelésére. Ennek oka,
hogy a menetrend a célja a munkaerdpiacok modernizalasa, ennek keretében a ru-

2 U készségek és uj munkahelyek menetrendje, letoltés: http://ec.europa.eu/so-
cial/BlobServlet?docld=6710&langld=hu (2016.12.11), 13-31.
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galmassag ¢€s a biztonsag javitasa a foglalkoztatasban, ami a flexicurity megvalo-
sitasara valo torekvést jelenti. Célja tovabba az is, hogy kdnnyebben talalhassanak
a munkavallalok unié szerte allast."®

Az Eurdpa 2020 stratégia megvalositasa — melynek hatterét az eurdpai €s
nemzeti szakpolitikdk adjak - az eurdpai szemeszter, vagyis a koordinacio évente
ismétlédo ciklusai alapjan valosul meg. A megvaldsitas soran a foglalkoztatas te-
kintetében a Foglalkoztatasi Bizottsag iranymutatasokat terjeszt elé — melyek ke-
retet adnak a nemzeti szakpolitikak kidolgozasahoz — és amelyeket az EU Tanacsa
fogad el.

A tagallamok nemzeti reformprogramokat terjesztenek eld, melyeket a Bi-
zottsag megvizsgal €s orszagjelentés keretében elemzi a tagallam gazdasagpoliti-
kajat, illetve tagallamokra szabott ajanlasokat bocsat ki.

Eldszor a Tanéacs a 2010/707/EU hatarozataval fogadta el a tagallamok fog-
lalkoztataspolitikdira vonatkozo iranymutatasokat az alkalmazkodasra képes, kép-
zett munkaerd, és a gazdasagi valtozasokra reagalni tudé munkaerépiacok 1étreho-
zasa érdekében.

Ennek keretében az 7. sz. iranymutatas a munkaerd-piaci részvétel novelé-
sére ¢és a strukturalis munkanélkiiliség csokkentésére, valamint a munkahelyek mi-
ndségének javitasara iranyul. Megvaldsitasanak eszkozei a rugalmas biztonsagra
vonatkozo elvek, illetve az Eurdpai Szocialis Alap és mas alapok tamogatasai ak-
ként, hogy a rugalmassag ¢és a biztonsag fokozasa egymas kolcsonds erdsitése
mentén valdsuljon meg.

Ennek érdekében a tagallamoknak

— rugalmas és megbizhaté munkaszerzodéseket,

— aktiv munkaerd-piaci és a munkaerd mobilitdsat eldsegitd politikdkat kell
kialakitaniuk,

— az egesz ¢leten at tartd tanulas rendszerét 1étre kell hozniuk,

— megfeleld szocialis biztonsagi rendszereket kell felallitaniuk a
zokkendmentes munkaerdpiaci atmenetek érdekében.

Az ugyanezen hatarozatban szereplé 8. sz. irdnymutatas a munkaerd-piaci igé-
nyeknek megfeleld, képzett munkaerd és az egész €leten at tartd tanulas 6sztdonzése
célkitlizést részletezi, mely a foglalkoztatas és a termelékenység erdsitését szol-
galja az irAanymutatas szerint.

A Tanacs (EU) 2015/1848 hatarozata (2015.oktober 5.) a tagallamok foglal-
koztataspolitikaira vonatkozo 2015. évi iranymutatasokrol f6 célkitlizésként az
Unio fenntarthato és inkluziv novekedését és a munkahelyteremtést tlizte ki.

13 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958&langld=en (2016.12.11).
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A munkahelyteremtéshez szorosan kapcsolddo egyik cél a munkaerdpiaci
¢s a szocialis védelmi rendszerek hatékony miikodésének biztositasa és a munka-
erépiacra valo belépés akadalyainak elharitasa.

Ennek kitlizése egyértelmiivé teszi, hogy az EU is felismerte, hogy a szoci-
alis védelmi rendszerek mikddése nem kifogéstalan, €s amig ezek nem hézagmen-
tes haloként fogjak fel a munkaerdpiacra kikeriild munkavallaldkat, addig a rugal-
massag megvalositasa nem oly mértékben segit hozza a foglalkoztatas ndveléséhez
illetve a valtoz6 viszonyokhoz gyorsan alkalmazkodni képes munkavallalas meg-
val6suldsédhoz, mint az a kitlizott célokban megjelenik. Ehhez természetesen sziik-
séges a life long learning, azaz az élethosszig tart6 tanulas jogi intézményrendsze-
rének is a kiépiilése.

Ameddig azonban a rugalmassag fejlodik a nagyobb mértékben, kiillondsen
jelentOs az allasbiztonsag szerepe, vagyis azon jogszabalyi keretek folyamatos
fenntartasa, melyek a munkaviszony munkavallalo altali megtartasat segitik el6.

Ehhez kapcsolodik a 6. sz. irdnymutatas, mely a készségek €s kompetenciak
fejlesztésére iranyul, és ahogy azt mar koradbban ismertettem, az élethosszig tartod
tanulas programjanak megvalositasara hivatott akként, hogy min6ségi, mindenki
szamara elérhetd tanulési lehetoségeket biztositsanak egyuttal meghosszabbitva a
munkaval toltott, aktiv éveket.

Kapcsolodik hozza tovabba a 7. sz. irinymutatas, amely a munkaerépiacok
javitasa korében el6irja a hatékonyabb, személyre szabott szolgaltatasokat nyujtd
allami foglalkoztatasi szolgalatok Iétrehozasat a munkanélkiiliségi iddszak lerdvi-
ditése és visszaszoritas érdekében,

A 7. sz. iranymutatas a rugalmas biztonsag alapelveinek figyelembevételére
is felhiv a munkaerépiacok miikddésének javitasara iranyul6 célkitiizés megfogal-
mazasaval.

Erre foként a megfeleld6 munkaerd felvételi szabalyok megteremtésével le-
het torekedni.

Emellett a mindségi munkahelyek megteremtésével lehet a tarsadalmi-gaz-
dasagi biztonsagot eldsegiteni.

4.3. Féluton - A stratégia eddigi eredményei Magyarorszdgon

Az Europai Bizottsag 2016. évi Magyarorszagra vonatkozo orszagjelentése szerint
a munkanélkiiliségi rata mar Magyarorszagon a valsag eldtti szint ala siillyedt, a
tartos munkanélkiiliségi rata is kedvezden alakult. A Bizottsag szerint a szocialis
ellatasokkal, a korai nyugdijba vonulassal és a nyugdijkorhatar emelésével
kapcsolatos politika szigorodasa bévitette a magyar munkaerdpiacon a munkaerd
kinalatat. 2013 vége oOta er0sdodik a munkahelyteremtés a maganszektorban,
emellett a kozmunkaprogram is hozzasegitette az orszadgot ezen eredmények
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eléréséhez. '
5. AFIATALOK ES A CSALADOS MUNKAVALLALOK ALLASBIZTONSAGA

E fejezetben az Europa 2020 stratégia részleteit attekintve szeretném kiemelni ro-
viden azokat a célokat, amelyek ezen két csoportra vonatkoznak.

A Tanécs 2010/707/EU hatdrozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozé iranymutatasokrol irja el6 a tagallamok reformjainak céljaként, hogy a
tarsadalmi kirekesztettséget azaltal kell csokkenteniiik, hogy ,,— kiilondsen a nok,
az idds munkavallalok, a fiatalok, a fogyatékossaggal élok és a legalis migransok
munkaer6-piaci részvétele elétt allo akadalyok megsziintetése révén — mindenki
szamara egész ¢lete soran biztositjak a hozzaférést és a lehetdségeket.”

Leszogezi a hatarozat azt is, hogy a ndk fokozott munkaerd-piaci részvétele
andvekedés eldmozditdsdnak és a demografiai kihivasok lekiizdésének is az egyik
eléfeltétele. Ennek okan 1étfontossagu, hogy megkonnyitsék a ndk helyzetét az al-
tal is, hogy az iskolaskort még el nem ér6 gyermekek esetében megteremtik a meg-
feleld, megfizethetd és magas szinvonali gyermekgondozasi szolgaltatasok tdmo-
gatasanak feltételeit.

Az e hatarozatban szerepld 8. sz. iranymutatas a munkaerd-piaci igényeknek
megfeleld, képzett munkaerd és az egész életen at tartd tanulas 6sztonzésére ira-
nyul6 célkitlizést részletezi, mely a foglalkoztatas és a termelékenység erdsitését
szolgalja az iranymutatas szerint.

E korben eldirja, hogy elsddlegesen az alacsony képzettségili, valamint a
nem naprakész készségekkel rendelkezd személyeket kell tdmogatni, emellett az
idésebb munkavallalok foglalkoztathatosagat és természetesen a magasan képzett
munkavallalok tovabbi képzésének, készségeinek és tapasztalatainak fejlesztését
kell eldsegiteni.

A Tanacs 2015/1848 hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vo-
natkozo 2015. évi iranymutatasokrol arra 6sszpontosit, hogy a munkaer6 kereslet
fellendiilése és a munkaerd kindlat ndvelése mellett a munkaerdpiacok hatéko-
nyabb miikodése is elérhetd legyen, és meghatarozza az ezek érdekében a tagalla-
mok altal megteendd intézkedéseket.

Ennek keretében tobbek kdzott
— mérsékelni kell a munkaerdpiacra valo bejutast akadalyozo tényezoket,
— az egyenld dijazas révén novelni kell a n6k munkaerdpiaci részvételét,
— elo kell segiteni a munka ¢és a csaladi €let 0sszeegyeztethetdségét,
— novelni kell a foglalkoztathatosagot,

14 Eurépai Bizottsag 2016. évi orszagjelentése, 1.
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— el6 kell mozditani a munkavallalok mobilitasat.*®

6. OSSZEGZES

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az allasbiztonsag csokkenése Europa szerte
olyan sokszinii és eltérd tarsadalmi és jogi kornyezetben torténik, amely megko-
veteli a tagallamoktol, hogy amennyiben még nem érett a jogi és tarsadalmi kor-
nyezet a flexicurity nyujtotta lehet6ségek biztositasara és az altala allitott kihiva-
soknak val6 maradéktalan megfelelésre, sokrétii intézkedésekkel segitsék el az
allasbiztonsag csokkenésébdl adodo nehézségek athidalasat és a foglalkoztatas
biztonsdg megvaldsitasat.
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