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Absztrakt

A kiskoruakat érinté menekiiltiigyi eljards folyaman az 1989.évi gyermekjogi egyezmény-
ben foglalt, a gyermek mindenek felett allo érdeke, mint alapelv nélkiilézhetetlen, hogy
érvényre jusson. Ennek az elvnek a kormegallapitas soran is sziikséges érvényesiilnie.
Emellett megjelenik a kétség esetén a kérelmezd javara elv, vagyis amennyiben nem dlla-
pithaté meg pontosan a kérelmezd életkora, az esetben azt sziikséges elfogadni, hogy &
kiskoru. Foként ezen elv gyakorlati érvényesiilése tekintetében hoz példakat a szerzé kii-
lonbézo allamok joggyakorlatabdl, s igyekszik kévetkeztetéseket levonni az elvek jovijére
nézve, valamint példamutato gyakorlatot talalni, mely mas jogrendszerek szamara is al-
kalmazhatova valhat. Mindemellett kiilonés figyelmet fordit azokra a gyakorlati megfonto-
lasokra, melyek egy nemzetkozileg elfogadott sztenderd részeként iranymutatova valhatna-
nak a kormegallapitas teriiletén.

Kulcsszavak: kisérd nélkiili kiskoriiak, kormegdllapitds, menekiiltiigy
1. BEVEZETES

A Kozel-Kelet és Afrika allamai utan, 2015-ben Europat is elérd, s mindmadig tartd
migracids valsag kovetkeztében jelen sorok irdsakor tobb, mint 65 milli6 lakohe-
lyét elhagyni kényszeriilt személyt tartanak szamon vilagszerte. A vilag menekiilt-
jeinek tobb mint fele gyermek s koziiliik szamos kisérd nélkiili kiskora,* akik igye-
keznek a nyugodt élet reményében egy békés orszag védelmébe jutni, mivel al-
lampolgarsag szerinti allamuk mar nem képes biztositani szamukra az alapvetd
emberi jogok érvényesiilését, s a zavartalan mindennapi életvitelt. Ennek kovet-
keztében szamos személy itt, Eurépaban szeretne békére lelni és emberhez méltd
¢letet €lni, tavol az otthonukban uralkodé kaosz és gyakran polgarhaborus viszo-
nyok veszélyeitdl. E vonatkozasban, a kiskoruak tekintetében kiilon figyelmet

! A UNHCR adatai szerint 2015-ben 98.400 kisérd nélkiili, vagy sziileitdl elszakitott gyer-
mek kérelmezte menekiiltkénti elismerését, mely 2006 ota a legmagasabb adatokat jelenti.
UNHCR, Global Trends,Forced displacement in 2015, online elérheté: http://www.un-
hcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html.
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sziikséges forditani a gyermek-specifikus migraciot kivalté indokokra, mint a csa-
ladtag altali iildoztetés, a gyermekkatonasag és a gyermekkereskedelem.? A kisérd
nélkiili kiskortiak 0tjuk soran, vagy mar annak kezdetekor elszakadtak sziileiktdl,
rokonaiktol, s a menekiilési utvonalat egyediil, némely esetben a tobbi menekiild
gondoskodaséra tdimaszkodva, szamtalanszor viszont kizdr6lag magukra szamitva
teszik meg. Ezek az utak azonban szamos veszélyhelyzettel jarnak.

Nem csupan a sziildi feliigyelet hidnya, vagy a faradalmak, hanem az itk6z-
ben el6fordulé emberrablasok is veszélyt jelentenek. Szamos terrorista csoport
valtsagdij kovetelése mellett embertelen, megalazo koriilmények kozott tart fogva
¢s kényszerit munkara a sivatag kozepén embereket, akiket csupan a megfeleld
valtsagdij megfizetése utan engednek szabadon. Pénz hianyaban évente tobb ezren
borzaszté kinok kozott veszitik életiiket.® Azonban nem csupan a szarazfoldi, ha-
nem a tengeri utvonal vélasztasa is kifejezetten veszélyes, hiszen statisztikai ada-
tok bizonyitjak, hogy 2015 szeptembere ota naponta atlagosan két gyermek veszi-
tette életét a nyilt tengeren a migransokat csempészo felszereletlen, alkalmatlan
hajok szerencsétlenségei kovetkeztében.* Szamos csalad azért inditja utnak kiséré
nélkiil a kiskortiakat, jellemzden fiukat, mivel pénz hianyaban a csalad nem tudja
elhagyni az orszagot, s 6k a legegészségesebbek, igy azt remélik, sikeresen teszik
meg a hosszu utat egy békés orszagba, ahol mar akar a csaladegyesités lehetdség-
¢ével segiteni tudnak az otthon maradtakon, vagy pedig munkaba allas utan megfe-
lelé 0sszeget tudnak hazakiildeni a csaladnak a kilatastalan helyzetbdl valo kiju-
tashoz. Azonban ezek a kiskoruak, nem csupan a jogrendszereken kiviil el6fordulo
nehézségekkel kell, hogy megkiizdjenek, hanem sajnos olyan helyzetekkel is, me-
lyet az egyébként nemzetkdzi emberi jogi egyezményeknek részes allamai nem
tudnak megfeleléen kezelni, mint példaul a tomeges bedramlés okozta tulterhelt-
séget.

Ennek kdvetkeztében a menekiiltiigyi rendszerek nem megfeleléen miikod-
nek. Kivaltképpen az Europai Unid (tovdbbiakban: EU) hatarallamaiban, mint G6-
rogorszag vagy Olaszorszag, de ide sorolhatjuk a tranzitdllamként szereplo Ma-
gyarorszagot, vagy a népszerll célorszagot, Németorszagot is. A tulterheltség ha-
tasai tikkrozodnek tobbek kozott a kisérd nélkiili kiskoraak kormegallapitasi vizs-
galatai esetében. Azonban kimondottan nem csupan erre vezethetdek vissza az itt

2Az 1989.évi gyermekek jogairdl szold egyezményhez flizott 6-os szami kommentar
(2005) para. 74.

8 UNHCR, Smuggling and trafficking from the East and Horn of Africa, online elérheté:
https://www.unodc.org/documents/congress/workshops/UNHCR-Smuggling_and_Traf-
ficking-Progress_Report-screen-final.pdf.

4 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2015), Concluding observa-
tions on the initial report of the European Union, CRPD/C/EU/CO/1, 4 September 2015,
para. 11.
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felmeriilo eltérések, mivel a kiilonb6zé metddusok alkalmazasai alapveto eltérést
hordoznak magukban. Ezeket igyekszem dolgozatomban részletekbe menden,
egészen a kezdetektdl kifejteni, mivel a problematikus pontok mar a kérelmezék
els6 regisztracidjakor felmeriilnek. Az Gjonnan kialakitott tranzitzonak felkésziilt-
sége, s felszereltsége legtobbszor nem megfeleld. Nincs elég széllashely, s nincs
elég tisztalkodasi lehetdség, kornak, nemnek megfeleld elhelyezés. Itt sem kiiloni-
tik el a kiskoruakat a feln6ttektdl, s késobb is megtorténik, hogy az életkoruknak
megfelel6 gyermekelhelyezésre szolgald intézmény helyett — tobbszor a helytelen
kormegallapitas kovetkeztében — felnSttekkel egyiitt érizetbe keriilnek, amely a
kiskortiak értelmi, érzelmi, erkolesi fejlodését nagymértékben rossz iranyba terel-
heti. Ezen esetekben a gyermekek mindenek felett all6 érdeke is sérelmet szenved.
Szamos esetre azonban a nemzetk6zi dokumentumok a kormegallapitas terén is
tobbletgarancidkat biztositanak, s a gyermekek érdekeinek érvényesiilése érdeké-
ben sziikséges, hogy a hatdsagok a jogalkalmazas soran is lehet6vé tegyék a ga-
ranciak érvényre jutasat. A kiskortuak esetében tehat nagy sziikség van a megfeleld
szakértelem biztositdsara, hogy mar a menekiiltiigyi eljaras legkorabbi szakasza-
ban azonositasra keriiljenek azok a kérelmezdk, akik ehhez a kiilondsen sériilékeny
csoporthoz tartoznak, hiszen ez ndveli a kérelmez6 ligyének koriilményeinek fel-
tarasanak eredményességét, valamint azt, hogy aki valoban nemzetk6zi védelemre
szorul, az részesiiljon is abban. Masrészrol, hogy hatékonyan zarjanak ki olyanokat
ebbdl a korbdl, akik abbol igyekeznek elényt szarmaztatni, hogy kiskortnak vall-
jak magukat. Igy eldsegitve, hogy a hatosagok a késSbbiekben mar csupan azokra
koncentraljak gyermekvédelemben szakért6 kapacitasaikat, amely korben ez tény-
legesen sziikséges.

2. KISERO NELKULI KISKORUAK KORE, KORMEGALLAPITAS SZUKSEGES-
SEGE

Az 1951.évi menekiiltek jogallasardl sz616 genfi egyezmény kimondja, hogy kiket
tekint menekiiltnek:

»Az Egyezmény alkalmazasaban a ,,menekiilt” fogalma alkalmazand6 min-
den olyan személyre, aki:

(1) Menekiiltnek mindsiilt az 1926. majus 12-i és 1928. junius 30-i Megal-
lapodéasok, vagy az 1933. oktober 28-i és az 1938. februar 10-i Egyezmé-
nyek, az 1939. szeptember 14-i Jegyz6konyv, vagy a Nemzetk6zi Menekiilt-
igyi Szervezet Alapokmanya szerint;

A Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet fennallasa idején hozott, e jogosult-
sagot el nem ismerd hatarozata nem zarja ki a menekiilt statusz megadésat
olyan személyeknek, akik megfelelnek az e rész 2. bekezdésében foglalt fel-
tételeknek.
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(2) Aki 1951. januar 1. elott tortént események kovetkeztében faji, vallasi
okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
vald tartozasa, avagy politikai meggy6zddése miatti iildozéstol vald megala-
pozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszdgon kiviil tartozkodik,
¢és nem tudja, vagy az {ild6z¢st6l valod félelmében nem kivénja annak az or-
szagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendel-
kezve és korabbi szokdsos tartdzkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen ese-
mények kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstdl valo félelmében nem
akar oda visszatérni.”

Tekintve azonban, hogy az egyezmény hatalyba Iépése oOta is szamos olyan szitu-
aci6 alakult ki, mely menekiilésre kényszeritette az érintett lakossag jelentds ré-
szét, igy 1967-ben a 2198. (XXI) szamu hatarozatban az ENSZ kozgytilése elfo-
gadta az egyezmény kiegészitd jegyzOkonyvében az idébeli hataly kiszélesitését.
Mar nem csupan az 1950 el6tt tortént események kovetkeztében 1ildozotte valtak
mindsiilnek menekiiltnek, hanem az ez utani eseményeket elszenvedok is.

A fent emlitett dokumentum azonban nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket
a kisérd nélkiili kiskoruakra nézve. El6szor 1997-ben, az ENSZ Menekiiltiigyi F6-
biztossaganak (tovabbiakban: UNHCR) iranymutatasaiban keriil meghatarozasra
eme kategoria:

,»az a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy- kivéve, hogyha a ra
alkalmazando jog alapjan a nagykortsagot mar korabban elérte - aki sziilei-
t6l elszakadt, s jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felels nagy-
kort személy feliigyelete alatt nem all.”

Ez a dokumentum emeli ki azt is, hogy a kiskortiak esetén a kormegallapitast nem
lehet csupan a kiilsé megjelenésre alapozni, hanem a pszichologiai érettséget is
sziikséges figyelembe venni. Ez a gyakorlatban azt jelentheti, hogy nem tartja ele-
gendonek pusztan orvosi vizsgalatokkal, mint példaul kulcscsontrontgennel tor-
ténd kormegallapitast, sem az orvos, vagy az ligyintéz6 altali “ranézésre” torténd
becslést, hanem sziikségesnek talalja a kérelmezdvel vald személyes meghallgatas
lefolytatasat is annak érdekében, hogy a korabbi életkoriilményeire is fény deriil-
jon, melyekbdl— az orvosi eszkdzokkel egyetemben — egészen pontosan meg lehet
allapitani az életkort. Tovabbd megfogalmazza a dokumentum, hogy amennyiben
a kormegallapitas ellenére sem bizonyos az ¢letkor, abban az esetben a kérelmez6
szava lesz az iranyado, vagyis kétség esetén a kérelmez0 javara kell a dontést meg-
hozni. A kisér6 nélkiili kiskoruak esetére iranyadé tébbletgaranciakat a gyermekek
jogairol szolo 1989.évi New York-i egyezményben (tovabbiakban: gyermekjogi
egyezmeny) talalunk, melynek 22 (1) bekezdése kimondja, hogy

»Az Egyezményben részes allamok megteszik a megfeleld intézkedéseket,
hogy az a gyermek, aki akar egymagaban, akar apjaval és anyjaval vagy bar-
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mely mas személlyel egyiitt az erre vonatkoz6 nemzetkdzi vagy hazai sza-
balyok és eljarasok értelmében menekiilt helyzetének elismerését kéri vagy
menekiiltnek tekintendd, megkapja az Egyezményben és mas emberi jogok-
kal kapcsolatos vagy humanitarius jellegii egyéb nemzetkdzi okmanyokban,
amelyekben az emlitett dllamok részesek, elismert jogok élvezetéhez sziik-
séges védelmet és humanitérius tdmogatast.”

Ebbdl a célbdl az Egyezményben részes allamok, amennyiben sziikségesnek tart-
jak, egyiittmiikodnek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének és az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetével kapcsolatban alloé egyéb kormanykdzi és nem kormanykdozi
szervezetekkel azokban az er6feszitéseiben, amelyek arra iranyulnak, hogy az
ilyen helyzetben 1évo gyermekeket védjék és segitsék, tovabba arra, hogy barmely
menekiilt gyermek sziileit vagy mas csaladtagjait felkutassak a csalddegyesitéshez
sziikséges adatok megszerzése céljabol. Ha sem az apat, sem az anyat vagy bar-
mely mas csaladtagot sem sikeriil megtalalni, akkor az Egyezményben lefektetett
elvek szerint a gyermeket ugyanabban a védelemben kell részesiteni, mint barmely
mas, a csaladi kornyezetétl barmely okbol véglegesen vagy ideiglenesen meg-
fosztott gyermeket.”

A gyermekjogi egyezményben kifejtetteket hangsulyozza a késdbbiekben a
Parliamentary Assembly of the Council of Europe (tovabbiakban: PACE) a 2011-
ben megjelent ajanlasaban,® nevezetesen, hogy e kérelmezéket elsésorban kisko-
raként, nem pedig migransként kell kezelni. Ezen feliil alapveté biztositékként
emeli ki a kormegallapitas kérdéskorében, hogy fiiggetlen hatdsag végezze azt,
tehat ez is alatdmasztja, hogy nem torténhet meg az, hogy csupan az adott liggyel
foglalkoz¢ ligyintézo feltételezése keriiljon megfogalmazasra az eljaras soran.

A gyermekjogi egyezmény lényegében négy alapelvet allit fel: diszkrimina-
cidomentesség, az ¢lethez, taléléshez és fejlodéshez valo jog, a gyermekek minde-
nek felett all6 érdeke, valamint a gyermek nézeteinek tiszteletben tartasa.

A gyermekek mindenek felett all6 érdeke elv az Egyezményhez fizott 6-0S
szami kommentarban is megjelenik, mely alapvetden a Kisér6 nélkiili, vagy csa-
ladjuktol elszakitott gyermekek szarmazasi orszagukon kiviili banasmodjarol szol.

Ebben a dokumentumban emlitésre keriil, hogy a kisérd nélkiili gyermekek
szamara minden esetben téritésmentesen biztositani sziikséges a jogi képviseldvel
valo kapcsolat felvételét, fenntartasat, tovabba azt, hogy lehet6leg soron kiviil in-
tézz¢k az adott tigyet.” Rogziti tovabba, hogy kétség esetén a kérelmez6 javara kell

5 1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-
an kelt Egyezmény kihirdetésérol.

& PACE, Unaccompanied children in Europe: issues of arrival, stay and return, 1810,
(2011).

7 Convention on the rights of the child, General comment no.6 (2005) para.69,70.
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meghozni a dontést, tehat ez esetben kiskorunak kell tekinteni 6t. Ez az elv irany-
ad6 a kormegallapitas tekintetében is, melynek soran alapvetden tobbféle modszert
alkalmaznak, viszont amennyiben kétség meriil fel, azt kell elfogadni, hogy a gyer-
mek kiskoru, s az ennek alapjan sziikséges eljarast kell alkalmazni.

A tovabbiakban ez a dokumentum is kiemeli, hogy a gyermekek menekiilt-
statuszanak meghatarozasakor sziikséges kiemelt figyelmet forditani a gyermek-
specifikus tildoztetési okokra, mint a csaladtag altali iildoztetés, a gyermekkatona-
sag, illetve a gyermekkereskedelem.®

Ezen feliil hangstlyozza a Gyermekjogi Bizottsag a gyermekekkel foglal-
kozo hivatalnokok szakképzettségének fontossagat, vagyis, hogy mind a nemzet-
kozi, rglind a menekiiltjogot képesek legyenek gyermekekre iranyadoan alkal-
maznl.

Idénként olyan kivételes tigyekkel is talalkozhatnak az iigyintézdk, melyek-
ben a 18 év felettiek esetén is a gyermekekre iranyadd szabalyokat sziikséges al-
kalmazni, mivel az {ildoztetés kovetkeztében az adott kérelmezo szellemi fejlett-
sége gyermeki szinten maradt. Ezért is kifejezetten 1ényeges, hogy a kormegalla-
pitas minden esetben a korcsoport sajatossagainak figyelembe vételével torténjen.

Minden esetben 1étfontossagu a gyermek tajékoztatdsa a kormegallapitas té-
nyérol, annak folyamatarol, valamint céljarol. Sziikséges, hogy mindez egy altala
érthetd nyelven torténjen, mivel ez biztositja a kérelmez6 szamara, hogy ellenve-
téssel tudjon élni. Tovabba kiilondsen fontos, hogy egy képesitett gondviseldt ki-
jeloljenek, aki az eljaras lefolytatasa sordn a gyermek érdekeit megfelelden tudja
képviselni a hatosagok elott.'”

Europai Uniods szinten, mar az EU egyik alapveté dokumentuméaban, az EU
Miikodésérdl szolo szerzodésben megtaldljuk azt a kulcsfontossadgu rendelkezést,
mely szerint az EU menekiiltiigyi politikajanak kialakitdsa soran figyelemmel kell,
hogy legyen és be kell, hogy tartsa a menekiiltjog alapjait képez6 1951-es genfi
menekdltiigyi egyezmény, valamit az 1967-es kiegészitd jegyzOkonyv szaba-
lyait. ™

8 CRC GC no.6 (2005), para 74.

® CRC GC no.6 (2005), para.75.

10 SmITH, TERRY — BROWNLEES, LAURA, Unicef, Age assessment practices: a literature
review & annotated bibliography, New York, 2011, aprilis.

11 (1) Az Unid kdzds menekiiltiigyi, kiegészit6 és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo
politikat alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkdzi védelmet igénylé harmadik orszagbeli
allampolgarok mindegyike szdmara megfeleld jogallast kinaljon és biztositsa a visszakiil-
dés tilalma elvének tiszteletben tartasat. E politikanak dsszhangban kell lennie a menekiil-
tek jogallasarol szol6, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei jegy-
z6konyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzédésekkel. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
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EU szinten, a nemzetkozi dokumentumokban foglaltakat az Eljarasi irany-
elv'? fogalmazza meg, s ez az egyetlen kozosségi dokumentum, mely a kormegal-
lapitas kérdéskorét is megemliti. Ez ugyan szabad kezet ad a tagallamoknak abban,
hogy mely modszereket alkalmazzak, viszont eldirja, hogy az eljaras soran melyek
azok az alapvet6 elvek, melyeket minden esetben sziikséges tiszteletben tartani:
téritésmentesen biztositsanak a kérelmezdk szdmara mind a jogaikrol, mind az el-
jaras rendjérol tajékoztatast, jeloljenek ki szamara képvisel6t, folytassanak szemé-
lyes interjukat, melyek torténjenek egy szakképzett ligyintéz6 bevonasaval, alap-
vetden feltételezzek azt, hogy a kérelmezd kiskoru, ezt igyekezzenek bizonyitani,
a legkevesebb sérelemmel jar6 modszereket alkalmazzak, és onkéntes beleegyezd
nyilatkozat alapjan jarjanak el. Annak megéallapitasat, hogy a kérelmez6 nem kis-
korti, nem lehet kizar6lagosan arra alapozni, hogy nem egyezik bele a kormegal-
lapitas orvosi vizsgalatok alapjan torténd lefolytatdsaba, mindemellett a gyerme-
kek mindenek felett allo érdekének szem el6tt tartasat is eldirja az iranyelv. 25.
Cikke kiilon foglalkozik a kisérd nélkiili kiskortak részére biztositott garanciak-
kal. A kormeghatarozasi vizsgalat tekintetében megengedd szofordulatot alkalmaz
arra nézve, hogy orvosi vizsgalatot is igénybe vehetnek a tagallami hatésagok a
kormeghatérozés tekintetében,'® vagyis nem egyediili, kizarélagos eszkdzként irja
ezt eld, tehat lehetdséget teremt arra, hogy akar erre kifejezetten szakképesitéssel
rendelkez6 szocialis dolgozok végezzEék el a kérelmez6 meghallgatasat, s igyekez-
zenek feltarni az életutjat.

Mas részrol szemlélve a helyzetet, azt is magéaban rejti ez a fordulat, hogy
csak az az ligyintéz6 fogja néhany kérdés, s foként ranézés alapjan bekategorizalni
a kérelmez6t, akihez az adott ligy keriilt, tehat nem erre a teriiletre szakosodott
személy foglalkozik az liggyel. Tekintve azonban a jogforras természetét, az irany-
elvek csupén az elérendd célt jelolik ki a tagallamok szdmara, s a tagallam maga
valogatja meg az eszkozoket, melyek segitségével igyekszik elérni ezeket, tehat a
tényleges jogalkalmazasi gyakorlat jelentds mértékben mulik az adott allam hiva-
tali apparatusan, valamint az adott tagallam bels6 szabalyozasi rendszerén.

12 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU Iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetk6zi
védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo6 k6zos eljarasokrol (atdolgozas), Az Eu-
ropai Unid Hivatalos Lapja, L 180/60.

13 Uo. 25.Cikk (5) bekezdés.
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3. AZ EGYSEGESSEG IGENYE

Szamos teriileten, igy a menekiiltjog esetében is felmeriilt az igény a jogegysége-
sitésre annak érdekében, hogy minden tagallamban megegyez6 eljaras alapjan tor-
ténjen a menekiiltkérelmek elbiralasa, az un. ,,asylum-shopping”** jelenség felsza-
molhatdva valjon, és az aranytalan tehereloszlds megszlinjon. Ezt szorgalmazza az
Europai Bizottsag (tovabbiakban: EB) a 2016. juniusi javaslataban, melyben a
nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos szabalyokrol
sz016 2013/32/EU irdnyelv helyett egy 1j jogi instrumentum hatdlyba Iéptetése
mellett érvel. Ez a 1épés mar rendelet form4jaban manifesztdlodna, vagyis ennek
értelmében mar nem lenne eltérés a nemzeti jogok kozott a menekdiltiigyi eljarasra
iranyado6an, mivel a rendelet, mint unios jogi aktus kdzvetlentil alkalmazanddva
valik minden tagallamban, vagyis nem alkothatnénak eltérd atiiltetd jogszabalyo-
kat a tagallamok.

A javaslatban az EB mar az alapvetésben kiemeli, hogy sziikséges biztosi-
tani a kiilondsen sériilékeny csoportba tartozo, kisérd nélkiili kiskora menedékké-
ok specialis eljarasi igényeinek megfeleld eljarasi 1épéseket, melyeket 1ényegében
egy sokrétiibb, részletesebb szabalyozassal lehetne megvaldsitani. Ez célravezeto,
mivel a jelenlegi irAnyelvek vonatkozé részei foként csupan altalanossagban szol-
nak a kiséré nélkiili kiskortiakkal valé banasmodrol, tehat ebbdl fakad az is, hogy
a kormegallapitasrol — melyrdl az eljarasi irdnyelvben talalunk szabalyokat —a me-
todusok meghatarozasa nem torténik meg. Alapvetden ezek a metédusok orvosi
jellegliek, szamos szemszdgbdl vizsgalatra keriiltek mar, s megallapitasra kertiltek
a leghatékonyabb, s a legkevésbé invaziv modszerek. Ezért is lenne sziikséges ezek
koziil meghatarozni azokat, melyeket a tagallamok alkalmazhatnak, mivel igy ki-
kiiszobolhetdvé valna a kevésbé effektiv modszerek alkalmazasa, s az eljaras ha-
tékonysagat, a kiskoru mindenek felett allo6 érdekének érvényesiilését eldsegitené.

A rendelettervezet 24. cikke szamba veszi a kisérd nélkiili kiskoruakat érintd
orvosi vizsgalatokat, s ezek kozott emliti a kormegallapitast is. A jelenleg hataly-
ban 1év6 2013/32/EU iranyelv 25. cikk (5) bekezdése szerint az orvosi vizsgalattal
torténd kormegallapitisra abban az esetben van lehetdség, hogyha ,,az altalanos
nyilatkozatok és egyéb erre utalo jelek alapjan” tovabbra is kétsége van a hatdsa-
goknak a kérelmez6 korat illetden. A rendelettervezet ezt azzal egésziti ki az orvosi

14 Ez alatt az a jelenség értendd eurdpai unids viszonylatban, melynek keretében a mene-
dékkeérd tobb, mint egy tagallamban nyujt be menedékkérelmet, vagy valaszt ki egy tagal-
lamot az ott ra var6 befogadasi koriilmények és szocialis timogatasok magas szinvonala
alapjan, ahol benyujtja a menedékkérelmét Chapter 4: Asylum A Common European
Asylum System, online elérhetd : http://www.publications.parlia-
ment.uk/pa/ld200405/Idselect/ldeucom/84/8407 .htm#note35.
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vizsgalatok végso eszkoz jellegét érvényesitve, hogy a pszichoszocialis megalla-
pitasi modot is sziikséges kimeriteni.

Az egységesitést hivatott alatamasztani a masodik fejezet azon pontja is,
mely azt irja eld, hogy a tagallamok elismerik a masik tagallam altal elvégzett or-
vosi vizsgalatot, amennyiben az olyan metddusokkal tortént, mely a sajat nemzeti
joguk &ltal elismert. Az utolsé rész viszont még mindig meghagyja a tagallamok
diszkrecionalis jogkorét a tekintetben, hogy mely metéodusokat alkalmazzak az or-
vosi vizsgalatok soran.'

A Menekiiltek és Szamiizottek Eurdpai Bizottsdga (tovabbiakban: ECRE)
megjegyzéseket flizott ehhez a javaslathoz, melyben kifejti, hogy a kormegallapi-
tassal szembeni jogorvoslat még mindig hidnyzik a rendelettervezetbdl, s a hatosag
tajékoztatasi kotelezettsége sziikséges lenne, hogy magaba foglalja azt is, hogy a
kérelmezdnek joga van jogorvoslattal élni az orvosi mddszerekkel torténd kormeg-
allapitas eredményével szemben. Alapozza ezt arra, hogy az EU Alapjogi Charta-
janak 47. cikke alapjan mindenkinek joga van a hatékony jogorvoslathoz.'®

Az egységességhez kapcsolddoan sziikséges megemliteni egyéb torekvése-
ket is, mint példaul a Gyermekek jogairol szolo kilencedik eurdpai forumot, ahol
az integralt gyermekvédelmi rendszer keriilt a kdzéppontba. Ennek a koncepcio-
nak Iényege, hogy minden érintett hatdsag, tobbek kozott a bevandorlasi hivatalok,
a gyermekvédelmi és szocialis ellatok, valamint a szervezeti eszkdzdk, a jogsza-
balyok, politikak, eljarasok vonatkozasaban Osszehangolt miikddés valosuljon
meg egy minden gyermek szamara biztonsagot nyijté rendszer formajaban.*’

4. KORMEGALLAPITASI MODOK

A kormegallapitast a legtobb esetben az a tény indukalja, hogy a kiskoruak leg-
tobbszor kiséro, és dokumentumok nélkiil érkeznek, tehat nem minden esetben al-
lapithatd meg csupan a kiils6 megjelenés alapjan, hogy 18 év alattiak, vagy mar
betdltottek ezt az életkort. Ezért szlikséges orvosi vizsgalatokat végezni, tovabba
személyes meghallgatasokat lefolytatni, amelyek szamos modon torténhetnek. Az
alabbiakban ezeket szeretném ismertetni, mind az elényeiket, mind a hatrdnyaikat
szamba véve.

15 Eurépai Bizottsag, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a common procedure for international protection in the Union and
repealing Directive 2013/32/EU, Brussels, 13.7.2016 COM(2016) 467 final.

16 ECRE Comments on the Commission Proposal for.an Asylum Procedures Regulation
COM(2016) 467.,November 2016.

17 Burépai Bizottsag, Kilencedik eurdpai forum a gyermekek jogairdl, Koordindcié és
egyiittmiikodes az integralt gyermekvédelmi rendszer keretében, 2015. aprilis 30.

379



Doktori Mithelytanulmanyok 2017

4.1. Kéz- és csuklorontgen:

a Greulich and Pyle (GP) Atlaszban 6sszegytjtott mintadkkal hasonlitjdk Gssze a
kézrél késziilt rontgenfelvételeket. Az atlaszban talalhatéd rontgenképek 1959-ben,
az Egyesiilt Allamokban é16, Kaukazus térségébdl szarmazo kozéposztalybeli
gyermekek bevonasdval gyijtott mintdk. Részben ez a tény alapozza meg ezen
atlasz alkalmazhat6saganak kétségbevonhatosagat, mivel — az EASO altal is — el-
fogadott tény, hogy a csontok érettsége az etnikai hovatartozastol, valamint a szo-
cialis koriilményektdl is fligg. Ennek kovetkeztében tehat, az ujonnan kialakulo,
menedékkérdket eredményezd szituaciok, mint a sziriai, vagy a libiai konfliktus
kovetkeztében utnak indulok esetén nem ugyanazon tarsadalomfoldrajzi koriilmé-
nyek a meghatarozoak, melyek a Kaukdzus teriiletén akkor €16 személyek esetén
voltak.

Egy, az egyesiilt kirdlysadgbeli orvosok szervezete altal végzett kutatds pedig ki-
mutatta, hogy az atlaszban 6sszegy(ijtott mintak akar 18 honap eltérést is mutat-
hatnak a valddi életkor, s az ezek alapjan megallapitottak kozott. Fiagyermekek
esetén a 16-17, lanyok esetén pedig a 15-16 éves kor az, amikor a csontok mar
teljesen kifejlettek.

4.2. Fogdszati vizsgadlat

Szamos kiilonb6z6 mddon torténhet ez a megallapitas is, tobbek kozott a fogak
fiziologias, ragas okozta kopasanak mértéke, fogorvosi kezelések nyoma, tdomések
jelenléte is kovetkeztetni enged adott személy életkorara.'® Ezek figyelembe véte-
lIéhez alkalmazhato teljes fogrontgen, vagy csupan a bolcsességfogak mineraliza-
ciojanak felmérése és ezek alapjan a fogak fejlettségének vizsgalata. Itt is alapvetd
befolyasolo tényezoként jelenik meg az etnikai hovatartozas, valamint a szocialis
kortilmények és a taplalkozasi szokasok. Ez a modszer is plusz/ minusz két év el-
térést mutathat a valds életkortol, tekintve tobbek kozott a bolcsességfogak hely-
zetét, mivel szamos olyan személy 1étezik, akik esetében ndvekedésnek sem indul
ez a fog.

4.3. Kulcscsont-réintgen

Ez a fajta vizsgalat csupan annak megallapitasara szolgal, hogy kideriiljon, a ké-
relmez0 betoltdtte-e mar a 21. életévét, vagy sem.

18 KRrICSKOVICS ANTAL: Kiskori migransok életkorbecslése — orvosi lehetéségek és ide-

genrendészeti elvarasok, in Tanulmanyok a valtozé rendészet aktualis kihivasai cimii tudo-
manyos konferenciarol, XIV. kotet, 2013, 295-299.
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4.4. Nemi érettség vizsgdlata

Az EASO szerint ez a legeredménytelenebb metddusa a kormegallapitasnak, vala-
mint a leginkabb olyan modszer, mely az emberi méltosagot, valamint a magan-
szférat legkevésbé tartja tiszteletben.

4.5. Gyermekorvos dltal fizikai fejlettségi szint megallapitisa

Antropometrikai adatok, vagyis a fizikai fejlettség, a kiils6 jegyek megfigyelése,
mint a testsuly, testmagassag, taplaltsag, alkat, esetleges fejlodési rendellenessé-
gek, melynek soran a gyermek adatait a hozza hasonld korban 1évokre irdnyado
adatokhoz hasonlitjak. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (tovabbiakban: WHO) ta-
rol ilyen mintakat kiilonb6z6 €letkoru, valamint foldrajzi régidoban é16 gyermekek-
rol.

4.6. Informdlis mérések

A kormegallapitasi eljaras soran elkeriilhetetlen, hogy az erre kifejezett képesités-
sel nem rendelkez0 ligyintézok is megteszik megallapitasaikat a kiils6 megjelenés
alapjéan, st szamos allamban, mint példanak okaért Gorogorszagban, gyakran saj-
nos kifejezetten csupan erre alapozzak a kérelmezdk kordnak megitélését.'®

A fent emlitett vizsgalati tipusok, mint az lathatova valt, sajnos minden eset-
ben eltéréseket eredményezhetnek a kérelmezo valodi életkora, s az eljaras alapjan
megallapitottak kozott. Ez elsGsorban abban az esetben jelenik meg legszignifi-
kansabban, melyben csupan kiilsé megjelenés alapjan, szakavatatlan szemek vizs-
galjak a kérelmez6t. Azonban szamos olyan allam létezik, ahol csupan egyféle
vizsgalatot alkalmaznak (ezt a legtobb esetben az eljard hatdsagok sziikos koltség-
vetése teszi indokoltta). Eppen ezen esetek kikiiszobolése lenne a cél annak érde-
kében, hogy a nemzetk6zi dokumentumokban megfogalmazott tobbletgaranciak a
kisérdé nélkiili kiskortiak esetén is érvényre juthassanak. Anglidban emlithetd az
elmult idészakban eldremozdulds ezen a teriileten, mely egyrészrél a Merton-,
masrészrol az AA v Secretary of State for the Home Department itéletekhez kot-
hetdek.

5. MERTON-ITELET

Az Egyesiilt Kiralysagban a londoni legfelsébb birdosag altal 2003-ban meghozott
itéletben a torténeti tényallas szerint a Szenegalbodl érkezd kérelmezd nem rendel-
kezett személyazonossagot igazolo okiratokkal. A kérelem benyujtasakor 17 éves-

1 FeLTZ, VIVIEN: Age assessment for unaccompanied minors, 2015, MdM International
Network Head Office.
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nek vallotta magéat. Elefantcsontparton sziiletett, €desanyjat viszont mar Szenegal-
ban temették el, ahol az édesapja is életét veszitette. Ennek kovetkeztében a kérel-
mez0 megkozelitdleg egy évet toltott hajléktalanként az utcakon, mieldtt az Egye-
siilt Kiralysagba indult volna.?

Mivel iratok hidnyaban nem volt bizonyitott az életkora, igy az angliai ha-
tosagok kormegallapitési vizsgélatot folytattak le, mely alapjan 18 évesnek tekin-
tették. Ezért fordult a londoni legfelsébb birosaghoz a kérelmezd, hogy a kormeg-
allapitas eredményének biroi feliilvizsgalatat kérelmezze. Ezen feliil mindkét fél
kérelmezte, hogy a birésag hatarozzon meg egy olyan kritériumrendszert, melynek
alapjan jogszeriien elvégezhetd a kérelmezok kormegallapitasa.*

Jelen kérelmez6 esetében a kormegallapitasi vizsgéalat egy személyes meg-
hallgatés soran tortént. Ez alatt egy szocialis munkas tett fel kérdéseket a kérelme-
z0nek, s az ezekre adott valaszok, valamint a kiils6 megjelenés, s a kérelmez6 ma-
gabiztos viselkedése alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kérelmez6 leg-
alabb 18 éves.?

A birésag az itéletében kimondja, hogy sziikséges tisztdzni az eljaras soran
a kérelmez6 csaladi koriilményeit, tanulmanyait, etnikai, kulturalis hovatartozasat
valamint az elmult egy évben végzett tevékenységét. A birosag is hangstlyozza a
kétség esetén a kérelmezd javara sziikséges donteni elvet, nevezetesen, hogy
amennyiben nincs elfogadhatoé magyarazat, akkor a kérelmez6 allitasa dontd jelen-
téséglivé valhat.?

A birosag kiemeli, hogy a helyi hatésag ugyan figyelembe veheti az angliai
beliigyminisztérium altal rendelkezésére bocsatott informaciokat, azonban egy az
egyben nem fogadhatja el annak dontését, hanem sziikséges, hogy maga fogal-
mazza azt meg.

6. A.A. V. SECRETARY OF STATE FOR THE HOME DEPARTMENT

Az igazéan kiemelkedd jelentdségli, eldremutato attorést ez az iigy jelentette, mely-
ben a birdsag jogellenesnek mindsitette a kizardlag kiilsd megjelenés vizsgalatan
alapulé kormegallapitast,* s mivel Anglidban az angolszasz esetjog van érvény-
ben, igy az itélet meghozatalaval ez a szabaly a jogrendszer részévé valt, melyet
kozvetlentil alkalmazni sziikséges, s a birdsagokon hivatkozni lehet erre. Anglia-

20 B v. Merton, para.5-6.

2 Uo. para.3-4.

2 Uo. para.9,14.

% Uo. para.37.

2 AAR v. Secretary of State, para. 17.
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ban az a gyakorlat volt érvényben, hogy amennyiben a hatosagok a kiilsé megje-
lenés alapjan ugy latjak, hogy a kérelmezo elmult 18 éves, akkor felnéttként ke-
zelték. Ez az itélet pedig éppen ezt a folyamatot mindsitette jogszeriitlennek. A
torténeti tényallas szerint a kérelmez06 2014 juliusaban érkezett az Egyesiilt Kiraly-
sagba, ahol menedékjogot kérelmezett.® Az eljaras soran 17 évesnek vallotta ma-
gat, azonban a hatosagok a kiilsé megjelenés alapjan 18 évesnek tekintették, s csu-
pan a késobb elvégzett vizsgalat eredménye mutatta meg, hogy valdjaban csupan
16 éves.?® Ez utan azonban a szocialis munkasoknak mar nem volt r4 modjuk, hogy
a beliigyminisztérium munkatarsainak jelezzék ezt a tényt, s a kérelmez6 egy fel-
nétteknek kialakitott befogadd allomason keriilt elhelyezésre. Az angliai mene-
kiiltiigyi tanacs szamara két hétbe tellett, hogy a kérelmez6t szabaditani tudjak az
drizetbdl.?’

7. MAGYARORSZAGI GYAKORLAT

A korabban emlitett angliai ligy kapcsan parhuzam vonhat6 a hazai gyakorlattal,
kiilondsen az ujonnan létrehozott tranzitzonakbol kikeriild kérelmezdk esetében.
Azokat a személyeket, akik a tranzitzonakban kiséré nélkiili kiskortinak valljak
magukat, egy renddrorvos vagy katonaorvos vizsgalja meg kiils6 ismertetd jegyek
alapjan, s csak abban az esetben, hogyha itt kiskortnak latszanak, kapnak errél egy
igazolast, s a gyermekvédelmi intézményben, jelen esetben a foti Kéarolyi Istvan
Gyermekkozpontban keriilnek elhelyezésre.?® A kijeldlt ideiglenes tartozkodasi
helyre keriiléssel parhuzamosan pedig a kérelmezok szamara gyamot neveznek ki.
Az ideiglenes tartdzkodasi helyre keriilés utan a kérelmez6 a Bevandorlasi és Me-
nekiiltiigyi Hivatal Menekiiltiigyi [gazgatosaganak Menedékjogi osztalyanak ligy-
intéz6jéhez kerdl, aki a személyes meghallgatast kovetden donthet, hogy elrendeli-
e az orvosszakért6i vizsgalattal torténd kormegallapitast.”® Ez a vizsgalat azonban
csupan a kérelmez6 onkéntes beleegyezésével torténhet.

A magyar menekiiltiigyi torvény a kisér6 nélkiili kiskoraakat, mint kiilonds
banasmodot igényld személyeket emliti. Leirja, hogy a menekiiltiigyi hatosag gon-

% Uo. para. 7. ).

% Uo. para. 1.

27 Refugee Council, Home Office policy on age assessment ‘unlawful’, online:
http://www.refugeecouncil.org.uk/latest/news/4660_home_office_policy on_age assess-
ment_unlawful (2016.11.20).

28 Karolyi Istvan Gyermekkdzpont, Kisérd nélkiili kiskortiak gyermekotthoni elldtdsa,
http://mww.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-gyer-
mekotthona/.

29301/2007. Met. vhr 3. § (1)-(2) bekezdés.
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doskodik a kiséré nélkiili kiskoruak elhelyezésérdl valamely gyermekvédelmi in-
tézményben. Tovabba, rendelkezik arrél, hogy menekiiltiigyi Orizet foganatositasa
esetén, amennyiben kidertiil, hogy a kérelmezo kisérd nélkiili kiskoru, akkor hala-
déktalanul meg kell sziintetni az Srizetet.*

8.0SSZEGZES

A kisér6 nélkiili kiskorh menedékkérdk kormegallapitasa egy Osszetett kérdés,
amely magas szinten megkoveteli a nemzetk6zi dokumentumokban foglalt garan-
ciak betartasat. Egyrészrdl a kiskoruak érdekeinek érvényre jutdsa érdekében, mas-
részrél pedig — amely kozvetetten szintén a kérelmezok érdekeit hivatott biztosi-
tani — a hatésagok tigyterhének csokkentése céljabol. Ez utobbit azért 1ényeges
kiemelni, hiszen mindmadig akadnak olyan kérelmezo6k — kiilondsen a tdmeges be-
aramlasi helyzet kdvetkeztében megndvekedett ligyintézési s tranzitzénakban tor-
ténd varakozasi idok —, akik a gyorsabb ligyintézés, valamint a kedvezdbb feltéte-
lek reményében kiséré nélkiili kiskortnak valljak magukat, pedig valojaban mar
betoltotték a 18. életéviiket. Tobbek kdzott az is indokolja ezt a 1épésiiket, hogy ez
esetben, hogyha kiskorinak mingsiilnek, nem keriilhetnek Orizetbe, ezen feliil el-
latast kapnak, s napi szinten egy gyermekvédelmi dolgozotdl segitséget, valamint
iigylik elbiralasa gyorsabban megtorténik. Ez azonban kifejezetten veszélyes a
tobbi kérelmezdre nézve, akik valoban kiskortiak, mivel a legtobb allamban — ki-
fejezetten Eurdpa hatarallamaiban — kevés megfeleld elhelyezési lehetdség nyilik
szamukra, s e gyermekek szdmos esetben az utcan maradnak kilatastalan jovokép-
pel, mely az értelmi, érzelmi, erkdlcsi fejlodésiikre 1ényegesen rossz hatést gyako-
rol. A masik szélséséges eset, amikor tévesen allapitjak meg, hogy a kérelmezo
nagykorq, s a felndttekkel egyiitt menekiiltiigyi 6rizetbe keriil. Ezen intézmények
azért is veszélyesek, mert igen gyakran tlzsufoltak, szegényes higiéniai viszo-
nyokkal, s nem ritkak akar a zavargasok sem. Amennyiben pedig ilyen koriilmé-
nyek koz¢ keriil a kiskort, egyaltalan nem érvényesiil a gyermekek mindenek felett
allo érdekének elve, s a gyermekjogi egyezmény szamos cikke is sériil.

A hatosagok szamara alapvetden szamos lehet6ség all rendelkezésre, hogy
a kérelmez6 kormegallapitasat lefolytassak, azonban megfeleld koltségvetés és
hozzéértd szakapparatus hianyaban nem mindig tudnak tobbféle metodust alkal-
mazni. Ez azért is kifejezetten problematikus, mivel szdmos orvosi vizsgalat nem
alkalmas egészen pontos eredmények kimutatasara, s ez ahhoz vezethet, hogy a
kérelmez6 nem az életkoranak megfeleld ellatasban részesiil. Egyes allamok jog-
gyakorlataban azonban lathatunk mar eldrelépéseket ezeken a teriileteken, mint

%02007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, 35. § (6) bekezdés, 48. § (2) bekezdés, 31/A.
§ (8) bekezdés c) pont.
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példaul az Egyesiilt Kiralysagban, ahol a birdsag jogellenesnek mindsitette a kiza-
rolagosan csupan a kérelmezd kiilsé megjelenitésére alapitott kormegallapitast.
Egy egységes, nemzetkdzi szinten kidolgozott gyakorlati iranymutatas megalko-
tasa még mindig varat magara, s csak remélhetjiik, hogy a kozeljovoben sziiletik
egy 0sszegz6 nemzetkdzi dokumentum, mely a gyakorlati problémakat is szamba
véve megadja, hogy milyen modon, s kik lehetnek azok a szakértd személyek, akik
a kormegallapitasi vizsgalatokat elvégezhetik. Sziikséges mindez tobbek kdzott
azért, mert a gyermekek a jovo zalogai, 6k azok, akiken a tarsadalom jovéje, elo-
rehalad4sa mulik, akikre oly sok minden var még, s akiktdl oly sok mindent varunk
még annak érdekében, hogy ez a vilag €lhetd, fejleszthetd, s az 6 gyermekeik sza-
mara is otthont ad¢ vildg maradhasson.
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