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Absztrakt

Jelen tanulmanyban Magyarorszag termofold tulajdonjoganak szerzési alapkérdéseirol
szolok, az azokat szabadlyozo magyar jogszabdlyokkal foglalkozom. Bemutatom a részt vevo
szerveket, azok feladat és hatdskoreit, illetve azok kihatasait a déntési folyamatokra. To-
vabba megvizsgdlom a jogszabalyok modositasanak alapjaul sz0l6 Alkotmanybirésagi ha-
tarozatokat is. A valasztott témakérék feldolgozasandl a jogszabalyok tartalmi és idébeli
valtozasaira kiilon figyelmet forditok, és torekszem gyakorlati példaval — birosdagi beadva-
nyokkal - illusztralni a termdfoldet érintd szabdlyok hidnyossdgait, és az ebbdl adodo alap-
jogok sérelmét, illetve egymdshoz valo viszonyukat. A tanulmdnyt dsszegzéssel, kovetkez-
tetésekkel kivanom befejezni.

Kulcsszavak: alapvetd jogok biztositasa, alkotmanybirésagi hatarozatok, elévasarldsi jog,
helyi foldbizottsag, termofold adasvétele

1. BEVEZETES

1.1. Jogalkotasi folyamat

A term6foldrol szold 1994. évi LV. torvény volt a magyar term6£6ld tulajdonjogi
szabalyozéasanak alapja. Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozast kovetéen 10 év
allt rendelkezésiinkre a foldforgalmi szabalyozas unids jogrendhez vald igazita-
sara. Magyarorszag szamara 2014. majus 1-én az unios jog altal biztositott termd-
foldszerzési moratorium lejart.*

»A moratérium kozelgd lejarta a hazai foldtulajdoni, foldhasznalati viszo-
nyok teljes Gjragondolasat, a Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégiaban megfo-
galmazott torekvésekkel dsszhangban allé rendezését €s nem utolsd sorban
a kozosségi normakhoz illeszkedd szabalyozasat tették sziikségessé. A ko-
rabban hatalyos f6ldjogi szabalyozas az unios szerzodésnek a tékearamlasra,
a letelepedési jogra vonatkoz6 rendelkezéseivel ellentétes rendelkezéseket is
tartalmazott.”?

1 ZLINSZKY PETER: A foldtulajdonjogi szabdlyozds Eurdpai Unid szabta mozgdstere, 2013.
217/2015. (VL.5.) AB hatérozat I11. 45. pont.
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Az 1j foldtérvényi koncepcid bemutatja a magyarorszagi foldbirtokviszonyok sa-
jatossagait, feltérképezi a kialakult foldtulajdoni szerkezetbol eredd fesziiltségeket
és a megoldasokat igénylé helyzetekre tesz javaslatokat.®

1.1.1. Alaptérvény

Az 1j torvény rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel 6sszhangban kell allnia, igy a
jogalkotasi folyamat els6 1épése az Alaptdrvény modositasa volt, melynek célja a
gazdalkodas terén a szabalyozas stabilitasanak eldsegitse, biztositva annak hossza
tava kiszamithatosagat. A fejlesztési célok:

A természeti eroforrasok, kiilondsen a termofold, az erdOk és a vizkészlet,
a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a
kulturalis értékek a nemzet k6z0s 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara vald megdrzése az allam és min-
denki kotelessége.”™

1.1.2. A mezo- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXIL. térvény

Mivel ,,sem az Alaptorvény P) cikkei, sem mas szabalya nem rendelkezett a fenti
célok elérése érdekében meghatarozott szervezeti formaban felallitandé testiilet-
rél, hatdsagi jogkorrol, eljarasi szabalyokrél”,® a jogalkotési folyamat masodik 1é-
pésének tekinthetd, hogy a térvényhozo az Orszaggyiilés szamara sarkalatos tor-
vény megalkotasat irta el6, amely a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol
sz616 2013. évi CXXII. tdrvény (a tovabbiakban: Foldforgalmi térvény). A Fold-
forgalmi torvényt az Orszaggyiilés a 2013. junius 21-i iilésnapjan fogadta el, mely
jogszabalyi rendelkezéseinek fokozatos hatalyba léptetése sok tekintetben gyoke-
res fordulatot hozott a mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmaval kapcsolatosan.
Az Orszaggylés — a teljesség igénye nélkiil - a falvak népességmegtarto képessé-
gének megujulasa, jovedelemtermeld képességének erdsodése, a vidéki csaladi ko-
z0sségek termelési kozosségként torténd megszervezodése €s a helyi vallalkoza-
sok gyarapodasa, élet- és versenyképes mezogazdasagi termelés folytatasara alkal-
mas méretti foldbirtokok Iétrejotte érdekében alkotta meg a Foldforgalmi torvényt.

1.1.3. A mezo- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvén-
nyel osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol szolo 2013. évi
CCXII. torveny

A Foldforgalmi torvény megalkotasakor az Orszaggyiilés €lt az Alaptérvényben
biztositott szabalyozasi szabadsaggal. A Foldforgalmi torvény nem kodex jellegii
szabalyozast valosit meg, annak rendelkezései egyéb jogszabalyok, koztiik a 2013.

3 Vidékfejlesztési Minisztérium: Az uj f6ldtérvény vitaanyaga.
4 Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdése.
°17/2015. (V1.5.) AB hatarozat 1. 47.pont.
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december 2-i iilésnapon elfogadott a mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol
sz016 2013. évi CXXII. térvénnyel Osszefliggd egyes rendelkezésekrol és atmeneti
szabalyokrdl szolo 2013. évi CCXIL. térvény (a tovabbiakban: Fétv.) rendelkezé-
seivel 6sszhangban alkalmazandok. Ez a jogalkotasi folyamat harmadik 1épése.

A Foldforgalmi torvénynek az Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdése szerinti
célok elérése érdekében rendelkezni kellett a mez6- €s erdégazdasagi hasznositasu
fold tulajdonjoganak megszerzésérdl, a f6ldon haszonélvezeti jog alapitasarol, a
fold hasznalatarol, tovabba a szerzési korlatozasok ellendrzésérdl és a helyi fold-
bizottsagra vonatkozé rendelkezésekrol.

Az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdése kimondja:

,»A term6fold és az erdok tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznosi-
tasa (1) bekezdés szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit,
valamint az integralt mez6gazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazda-
sagokra, tovabba mas mezdgazdasagi lizemekre vonatkoz6 szabalyokat sar-
kalatos tdrvény hatérozza meg.”®

Mig a Fétv. a Foldforgalmi torvény szerinti mez6- és erddgazdasagi hasznositasu
foldek (a tovabbiakban: fold) és tanyak forgalmaval kapcsolatos jogiigyletekre,
jogviszonyokra, eljarasokra, az azokban résztvevd természetes személyekre és
gazdalkodo szervezetekre, valamint az eljar6 hatésagokra €s a helyi foldbizott-
sagra vonatkozo rendelkezéseket allapitja meg.

1.1.4. Az elovasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorlasa érdekében az adasvételi
és a haszonbérleti szerzodés hirdetmeényi titon torténd kozlésére vonatkozo eljardasi
szabalyokrol szolo 474/2013. (XII.12.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Vhr.)

A Kormanyrendelet rendelkezéseivel a foldre vonatkozo szerz6dések benytjtasa-
nak és kifliggesztési hataridejének résznél foglalkozok.

1.1.5. A kbzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas dltalanos szabalyairol ren-
delkezd 2004. évi CXL torvény (a tovabbiakban: Ket.)

A Ket. paragrafusainak alkalmazasat szintén a foldre vonatkozo szerzédések be-
nyujtasanak és kifiiggesztési hataridejének kérdéseinél, tovabba a helyi foldbizott-
sagok allasfoglalasanak hianyossagainal hivjuk segitségiil.

1.1.6. Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.)

A Ptk. hatarid6k szamitasara vonatkozo eldirasainak vizsgalata.

& Alaptorvény P) cikk (2) bekezdése.
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2. ELJARO INTEZMENYI STRUKTURA

2.1. Bizottsagok

A torvényalkotd sziikségesnek tartotta olyan szervek létrehozasat, melyek a tor-
vényben megfogalmazott célok megteremtése érdekében a helyi viszonyok isme-
retében hatékonyan és ligyfélbarat moédon jarnak el.

2.1.1. Telepiilési agrargazdasagi bizottsagok

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara 2013. év végén megkezdte a telepiilési agrar-
gazdasagi bizottsagok megalapitasat. A telepiilési agrarbizottsagok megalakitasa-
rol a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Alapszabalya rendelkezik. A megyei szer-
vezetek és a szakmai kamarai osztalyok mellett ezeken a telepiiléseken 1étrehozott
bizottsagokon keresztiil 1ép kozvetleniil kapcsolatba a gazdalkodokkal a Kamara.
Minden regisztralt agrarkamarai tag teljes jogt tagja a 1étrehozott bizottsagoknak.

2.1.2. Helyi foldbizottsagok

A Foldforgalmi torvény 68. §-a rendelkezik a helyi f6ldbizottsagrol, mely a tele-
ptlési onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén foldet hasznald foldmiivesek, mezo-
gazdasagi termelOszervezetek, mas természetes €s jogi személyek telepiilésenként
helyi gazdalkodoi kozossége. A helyi foldbizottsag a kozosség tagjai altal megva-
lasztott, a telepiilés kozigazgatasi terliletéhez tartozo6 foldek mértékének aranyaban
legalabb 3, legfeljebb 9 f6bdl 4lld, a helyi gazdalkoddi k6zosség képviseleti szerve.

A telepiilés kozigazgatasi teriiletén a torvény hatalya ala tartozo6 foldek tu-
lajdonjoganak forgalmat a birtokviszonyok atlathatdsaga, a spekulativ foldszerzé-
sek megeldzése, az lizemszerli miivelés alatt allo élet- és versenyképes, egységes
birtoktagot képezod foldbirtokok kialakitasa és megdrzése, a helyi gazdalkodoi ko-
z0sség érdekeinek érvényesitése érdekében a foldbirtok-politikai célokkal 0ssz-
hangban a Foldforgalmi torvény 24. és 25. §-ban foglalt feladatanak gyakorlasaval
befolyasolja. Allasfoglalasa ellen kifogas terjeszthetd el a telepiilési onkormany-
zat képvisel6-testiileténél.

A helyi foldbizottsdgok megalakitasara a Foldforgalmi térvény végrehajta-
séra kiadott rendeletben meghatdrozottak szerint keriilhet majd sor. E rendelet lesz
hivatott a helyi foldbizottsag miikodésérél, a tagok nyilvantartasarol rendelkezni,
¢s a Kamara kozremiikodésérol szolo szabalyokat megallapitani. Elérelathatolag a
teleptilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei fogjak megvalasztani a tagokat, a
jegyzOk pedig az adminisztracios feladatokat végzik. A rendelet a mai napig nem
kertilt elfogadasra, megjelenéséig a Foldforgalmi térvény és Fétv. alkalmazasa so-
ran a helyi foldbizottsag alatt a Kamara teriileti szervét kell érteni.
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2.2. Mezdgazdasdgi igazgatdsi szerv

A mez6gazdasagi igazgatasi szerv a fold tulajdonjog jogosultsag megszerzésének
a hatosagi jovahagyasaval, a szerzési korlatozasok hatosagi ellendrzésével, to-
vabba a foldmiivesek és a mezdgazdasagi termeldszervezetek nyilvantartasba vé-
telével kapcsolatos eljarassal foglalkozo szerv. Dontési jogosultsaggal rendelke-
zik, mely hataskorét egyes esetekben a helyi foldbizottsdg nagymértékben befo-
lyasolja. A mezdgazdasagi igazgatasi szerv dontésével szemben jogorvoslatként
csak a dontés birosagi feliilvizsgalata kezdeményezheto.

3. ALTALANOS ELJARASREND

Az altalanos eljarasrend fejezetben kizardlag az adasvételi eljaras folyamatat ve-
zetem végig.’

A term6fold adasvétele esetén a foldre vonatkozo, a tulajdonos altal elfoga-
dott vételi ajanlatot biztonsagi kellékkel ellatott egységes okiratba (a tovabbiak-
ban: szerz6dés) kell foglalni, és azt a tulajdonosnak — a felek alirasatol szamitott
8 napon beliil — kdzdlnie kell e torvényen, valamint mas térvényen, illetve a meg-
allapodason alapulé elévasarlasi jog jogosultjaival. Ha a szerz6dés nem tartal-
mazza, akkor a szerz6déshez csatolni kell a Foldforgalmi térvény altal eldirt nyi-
latkozatokat, tovabba az okiratoknak meg kell felelniiik az el6irt alakszertiségek-
nek. A szerz6dést a fold fekvése szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdje
hirdetményi Gton az eldvasarlasra jogosultakkal kozli, mig a tulajdonosnak a szer-
z0désen alapul6 eldvasarlasra jogosultakat kozvetlentl is értesiti. A kifliggesztés
60 nap, a hatarid6 jogvesztd. A kifiiggesztés ideje alatt az eldvasarlasra jogosult
legalabb teljes bizonyito erejii maganokiratba foglalt nyilatkozatot tehet, melyben
a szerz0dést magara nézve teljes kortien elfogadja, vagy lemond az eldvasarlasi
jogéarol.

A jegyz0 a nyilatkozattételre nyitva allo hataridd leteltét kovetd 8 napon
beliil a beérkezett, illetve atvett jognyilatkozatokrol iratjegyzéket készit, és azt a
szerzodés eredeti példanyaval, valamint a jognyilatkozatokkal egyiitt megkiildi a
mezogazdasagi igazgatési szerv részére jovahagyas céljabol. Amennyiben a szer-
z0dés mentes a mezdgazdasagi igazgatasi szerv jovahagyasa alol, akkor a jegyzo
az elobb felsorolt okiratokat az elado6 részére kiildi meg.

A mezdgazdasagi igazgatasi szerv a részére jovahagyas céljabol megkiildott
okiratok koziil a szerz6dést és az elfogado jognyilatkozatokat eldszor — kizarolag
azok tartalma és alaki kellékei alapjan — az érvényességi és hatalyosulasi feltéte-

" Vas Megyei Kormanyhivatal Foldhivatala, Szombathely, 2014,
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leknek valé megfeleloség szempontjabol vizsgalja meg, illetve ellenérzi. A mezo-
gazdasagi igazgatasi szerv az okiratok beérkezésétol szamitott 15 napon beliil don-
tést hoz a szerz6dés jovahagyasardl. Dontéséhez azonban kikéri a helyi foldbizott-
sag- a szerzOdés jovahagyasanak megtagadasahoz, vagy a jovahagyéds megadasa-
hoz sziikséges allasfoglalasat, mely kiadasara 15 nap all rendelkezésre. Meghozott
dontését kozli az érintettekkel.

4. ALKOTMANYBIROSAGI HATAROZATOK

A Foldforgalmi térvény alaptorvény-ellenességének vizsgalatat tobb izben kezde-
ményezték. Az alkotmanybirdsagi eljaras és az AB hatarozatok meghozatala indit-
vanyok soranak kdszonhetd, rendelkezései azonban sem azokban, sem a folyamat-
ban 1év0 ligyekben nem alkalmazhatéak. Az inditvanyokban kifejtették, a Foldfor-
galmi torvény mely paragrafusai gyakorlatban torténé alkalmazasa sértik az Alap-
torvényt, tobbek kozt:

,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”®

,» Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatdsagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és ésszerli hataridon beliil intézzék. A hatdsagok tor-
vényben meghatéarozottak szerint kdtelesek dontéseiket indokolni.””

,» Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi,
hatdsagi és mas kozigazgatdsi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét
sérti.”10

4.1.Tamadott jogi aktusok és a 17/2015.(V1L.5.) (a tovabbiakban AB hatdrozat
2015) megdllapitdsai:

4.1.1. a mezo- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvény
27. § (1) bekezdés a) pont ab) alpont

,»A mezbgazdasagi igazgatasi szerv —a 23. § (1)és(2) bekezdésében megha-
tarozott eseteken tul - az adas-vételi szerzodés jovahagyasat megtagadja

a) ha a helyi foldbizottsag

ab) a 26. §-ban foglalt felhivas ellenére nem adja ki az allasfoglalasat;”

2014. évi XVI. torvény 291. § (1) bekezdésének megfeleloen megallapitott szoveg.
Hatalyos: 2014.05.01. AB hatarozat 2015. 3. pontja megsemmisitette 2015. 06. 05.
napjan.

8 Alaptdrvény B cikk (1) bekezdés.
® Alaptdrvény XXIV. cikk (1) bekezdés.
10 Alaptérvény XXVIIL cikk (7) bekezdés.
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4.1.2. a mezo- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvény
68. § (5) bekezdeés

,»A helyi foldbizottsag allasfoglalasa ellen kifogas terjeszthetd eld a telepii-
1ési onkormanyzat képviseld-testiileténél. A képviseld-testiilet dontése ellen
tovabbi jogorvoslatnak, panasznak, felszolalasnak nincs helye.”

2014. évi XVI. torvény 291. § (1) bekezdésének megfelelden megallapitott szoveg.
Hatalyos: 2014.03.01.

,» A helyi foldbizottsag allasfoglalasa ellen kifogas terjesztheto eld a telepii-
1ési dnkormanyzat képvisel6-testiileténél.”

AB hatarozat 2015. 3. pontjanak megfeleléen modositott szoveg. Hatalyos: 2015.
06. 05.

4.1.3. a mezo- és erdogazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvén-
nyel osszefiiggd egyes rendelkezésekrol és atmeneti szabalyokrol szol6 2013. évi
CCXIL torvény 103/A. § (1) bekezdése

,»A helyi foldbizottsag az allasfoglalasat a telepiilési onkormanyzat jegyzoje
annak kézhezvételét kovetd 3 napon beliil a telepiilési onkormanyzat polgar-
mesteri hivatala, illetve kdzos dnkormanyzati hivatal esetében a kdzds on-
kormanyzati hivatal hirdet6tablajan 5 napra kifliggeszti. Az allasfoglalas el-
len - a hirdet6tablan vald kifiiggesztést kovetd 5 napon beliil - az eladd, a
vevo, illetve a hataridében elfogado nyilatkozatot tevd eldvasarlasra jogosult
kifogast terjeszthet el a telepiilési onkormanyzat képvisel-testiileténél. A
kifogast a jegyz6hoz kell benytjtani. A kifogas benytjtasarol és annak id6-
pontjarol a jegyz6 haladéktalanul értesiti a mezdgazdasagi igazgatasi szer-
vet.”

2014. évi XVI. torvény 293. § (16) bekezdése iktatta be. Hatalyos: 2014.02.25.

,»A helyi foldbizottsag az allasfoglalasat a telepiilési onkormanyzat jegyzoje
annak kézhezvételét kovetd 3 napon beliil a telepiilési onkormanyzat polgar-
mesteri hivatala, illetve k6z6s 6nkormanyzati hivatal esetében a k6z6s 6n-
kormanyzati hivatal hirdet6tablajan 5 napra kifliggeszti. Az allasfoglalas el-
len — 5 napon beliil — az elado, a vevé, illetve a hataridében elfogado nyilat-
kozatot tevO eldvasarlasra jogosult kifogast terjeszthet el6 a telepiilési 6n-
korményzat képviselo-testiileténél. A kifogast a jegyz6hoz kell benyujtani.
A kifogas benytjtasarol és annak idépontjardl a jegyz6 haladéktalanul érte-
siti a mez6gazdasagi igazgatasi szervet.”

AB hatarozat 2015. 4. pontjanak megfeleléen modositott szoveg. Hatalyos: 2015.
06. 05.

Az Alkotmanybir6sag megallapitasa utan alkotmanyos kovetelmény, hogy
a jegyz0 a kifogas benyujtasara jogosultak koziil a név szerint ismertekkel kozolje
a foldbizottsag allasfoglalasat és a kifogas benyujtasara nyitva allé hataridot.
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4.2.Tamadott jogi aktusok és a 18/2016.(X.20.) (a tovabbiakban AB hatdrozat
2016) megallapitdsai:

4.2.1. a mezo- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. torvén-
nyel Osszefiiggo egyes rendelkezésekrol és atmeneti szabalyokrol szolo 2013. évi

CCXII. torveny 103/A. § (2) bekezdése

»A képviselo-testiilet megvaltoztatja a kifogéassal érintett allasfoglalast, ha
annak kiadasara a Foldforgalmi térvény 23-25. §-a megsértésével keriilt sor,
egyébként a kifogast elutasitja. Az elkésett kifogast a képvisel6-testiilet ér-
demi vizsgalat nélkiil elutasitja. A képvisel6-testiilet a kifogast 15 napon be-
liil zart tilésen biralja el. A képviseld-testiilet a dontését jegyz6 tjan kozli a
helyi foldbizottsaggal, a kifogast tevével és a mezdgazdasagi igazgatasi
szervvel.”

2014. évi XVI. torvény 293. § (16) bekezdése iktatta be. Hatalyos: 2014.02.25.

»(2) A képvisel6-testiilet megvaltoztatja a kifogassal érintett allasfoglalast,
ha annak kiadasara a Foldforgalmi torvény 23-25. §-a megsértésével keriilt
sor, egyébként a kifogast elutasitja. Az elkésett kifogast a képviselo-testiilet
érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja. A képviseld-testiilet a kifogast 15 napon
beliil zart iilésen biralja el. A képvisel6-testiilet a dontését jegyz6 ttjan
kozli.”

AB hatérozat 2016.moédositott szovege. Hatalyos: 2016. 10.21.

Az Alkotmanybirdsag azt allapitotta meg, hogy a tudoméasszerzés garantaltsaga —
a képviselo-testiilet dontésének kozlésére vonatkozo rendelkezés korlatozo voltara
figyelemmel — hianyzik. El6allhat a hatalyos szabalyozas mellett az a helyzet,
hogy a hatosagi dontés, az érdemi, ligydontd hatarozat ellen 6nhiban kiviil nem
lehet jogorvoslattal élni és a hatranyos kovetkezmények masként sem harithatok
el.

A jogorvoslathoz val6 jog gyakorlasahoz is elengedhetetleniil sziikséges, hogy az
érintettek értesiiljenek a hatdrozatrdl, amely jogukat vagy jogos érdekeiket érinti
¢s megismerhess¢k annak tartalmat. Az Alkotmanybirésag megallapitasa utan al-
kotmanyos kovetelmény, hogy a jegyzo az érintettekkel a képviseld-testiilet don-
tését kozolje.

5. JOGHEZAGOK ELEMZESI FOLYAMATA

Tovabbi szabalyozast igénylo joghézagok, melyek alkotmanybirdsagi vizsgalatai
inditvany hianyaban a jovoben varnak megoldasra.

394



Doktori Mithelytanulmanyok 2017

5.1. Helyi foldbizottsag kontra kamara

Altalanossagban elmondhat6, hogy az érintett személyek altal beadott kifogasok
tobbsége, illetve a kereseti inditvanyok az eljard szervek, kiilondsen a helyi f6ld-
bizottsag és a jogszabalyok joghézagaibol eredd dontést befolyasolo problémakon
alapulnak. A kifogasok elbirdlasa utan azonban a képviselo-testiilet altal hozott
dontések keriilnek célpontba.'!

A helyi foldbizottsag eljarasi mindsége sem a Foldforgalmi térvényben, sem
a Fétv.-ben nem tisztazott, ugynevezett sui generis intézmény, melynek az iigyben
torténd kozremikodése, azaz allasfoglaldsanak kialakitasa, a szerz6dés 1étrejotté-
nek tamogatasa az iigy eldontésével jar. A helyi foldbizottsag allasfoglalasat a
Foldforgalmi térvény 24. §-anak megfelelden alakitja ki, koztudomasu tények és
legjobb ismeretei szerint, azonban annak alapjai nem tisztizottak. A torvény nem
tartalmaz térvényalkotoi definicidt arra, hogy mit kell mérlegelés és értékelés alatt
érteni. A Foldforgalmi torvény 24. § (2) bekezdése a ,kiillondsen” sz6 hasznalata-
val ad ugyan értékelési szempontokat példalozo jelleggel, de azokat nem teszi Ki-
zéarolagossa, azok részletes tartalmat sem adja meg €s indokolasi kotelezettséget,
vagy barmilyen tényallas-tisztazasi, bizonyitasi kotelezettséget sem fiiz hozzajuk.
Igy az iigyfél meg sem ismerheti, hogy a helyi foldbizottsag kiilonboz6 eljarasanak
mi az indoka.

A helyi foldbizottsag az allasfoglalas kiadasanak elmulasztasaval, hallgata-
saval is eldidézheti ugyanezt a hatast.

”Ha a helyi foldbizottsag a 24. § (1) bekezdésében meghatarozott hataridén
beliil az allasfoglalasat nem adja ki, a mezOgazdasagi igazgatasi szerv egy
alkalommal - Gjabb 15 napos hataridé kitlizésével - felhivja az allasfoglala-
sanak kiadasdra.”?

Tehat a helyi foldbizottsag egyes esetekben eleget téve jogszabalyi kotelezettségé-
nek, érdemben a Foldforgalmi térvényben meghatarozott szempontok szerint ki-
alakitja allasfoglalasat, mig mas esetekben egyaltalan nem nyilvanit véleményt.

A Foldforgalmi torvény a helyi foldbizottsagot nem csupdn véleményezési
jogkorrel ruhazza fel, hanem érdemi dontéshozatali jogkort biztosit szamara: a he-
lyi foldbizottsag ellenzé véleménye esetén a mezdgazdasagi igazgatasi szerv nem
hagyhatja jové az adasvételi szerzddést. A helyi foldbizottsag kozremiikddése ,, qu-
asi” szakhatosagi eljarasként jelenik meg.

A helyi foldbizottsag, allasfoglalas vagy éppen annak hianya ellen azonban
a birdsagi jogorvoslat lehet6sége onalléan nem biztositott. A helyi foldbizottsag
allasfoglalasaval szemben biztositott egyetlen jogorvoslat, a képviseld-testiilet

11 Darnozseli Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 82/2015.(1X.21.) szamu hata-
rozata.
12 Fgldforgalmi térvény 26. §.
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elott érvényesithet Un. kifogas, amelynek el6terjesztésére 5 napos hatarido all ren-
delkezésre.

A helyi foldbizottsag hallgatasa esetén a kifogas eldterjesztésének lehetd-
sége sincs biztositva.

Amennyiben a helyi foldbizottsag nem adja ki az allasfoglalasét (felhivas
ellenére sem), a jogallamisadg-jogbiztonsag elvét sérti, mivel az ligyfél kérelmét
nem érdemi vizsgalat alapjan utasitjak el, hanem mulasztas miatt. Hangstlyo-
zando, hogy a mezdgazdasagi szerv utasitasi joggal nem rendelkezik. Megjegy-
zendd, hogy més dgazati jogszabalyoktol eltéréen a kozigazgatési szerv hallgatasa
nem eredményezi automatikusan, hogy ,,a kérelemnek helyt kell adni”. Sériil a
jogallamisag elve az altal is, hogy az érdemi dontésre jogosult mezdgazdasagi
igazgatasi szervet koti, ugyanakkor az adott ,,szakkérdésben” nem is nyilvanit vé-
leményt, csupan mulasztasa miatt kell a szerz6dés jovahagyasat megtagadni.

Tovéabba a Foldforgalmi térvény rendelkezései nem tették kotelezové — az
AB hatarozat 2015. megalkotésaig - az érintettek kdzvetlen értesitését az allasfog-
lalas kialakitasardl vagy éppen annak hianyarol, a jegyzonek torténd tovabbitasa-
ol, a kifiiggesztésrol és a levétel idopontjarol, és a Ket. sem rendelkezik errdl.
Tekintettel arra, hogy a helyi foldbizottsag nem hatosagi eljarast folytat és eljarasa
nem jar értesitési kotelezettséggel. E jogszabalyi eldirds hidnyaban nem volt nyil-
vanvald, hogy mikort6l nyilt meg a kifogasolas lehetésége az allasfoglalassal
szemben.

A kifogas elbiralasa, azaz a képviseld-testiilet feliilvizsgalati hatokore sziik,
csupan arra terjed ki, hogy a Foldforgalmi térvény 23-25. §-ai megsértésével ke-
riilt-e sor az allasfoglalas kiadasara. Amennyiben az allasfoglalas nem sérti a Fold-
forgalmi torvény 23-25. §-aiban foglaltakat, a képviseld-testiiletnek nincs joga a
Fétv. 103/A. §. (2) bekezdése alapjan a kifogassal érintett allasfoglalas megvaltoz-
tatasara. A képvisel6-testiilet nem a helyi foldbizottsag, mint kdzvetett maganjogi
érdekelt jogkorét veszi at, nem jogosult a helyi gazdalkodoi kozosség érdekeit kép-
viselve feliilbiralni a foldbizottsag allisfoglalasat.”® Tovabba a képviselé-testiilet
megfeleld ralatasa az eljaras menetére is kérdéses. Kétséges azonban, hogy ilyen
jogszabalyi hattérrel mennyire tud a helyi foldbizottsag €s a képviselod-testiilet ob-
jektivan miikddni, mennyire képes arra, hogy a foldbirtok-politikai célok érvényre
jutasat eldsegitse.

Milyen lehet6sége van a vevonek €s az eladonak, amennyiben a helyi fold-
bizottsag nem jarul hozza a szerzédéskotéshez, valamint a képviseld-testiilet sem
ad helyt a benyujtott kifogasnak? Vételi ajanlat Gjboli megtételére lehetdség van,
melynek szama nincs korlatozva. Azonban a gyakorlatban az jbdli elutasitas sem
korlatozott. Gyakorlatilag ebben a helyzetben teljesen ellehetetleniil az ligylet. Saj-
nalatos, hogy erre sincs semmilyen megoldas.

¥ NAK allasfoglalas GYMS01-02559-4/2015.
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Megoldast jelenthet egyrészt a helyi foldbizottsagok megvalasztasa, feladat
¢s hataskoriik meghatdrozasa, szervezeti €s miikodési rendjiik kialakitasa.

Masrészt - megalapozott dontést hozhat-e az dnkormanyzat képviseld-tes-
tillete a helyi foldbizottsag par soros levél formajaban megkiildott ,,szakvéleme-
nye” alapjan?!- a helyi foldbizottsag allasfoglalasanak formai és tartalmi kovetel-
ményének megallapitasa, a vélemény aldtdmasztasa, megfeleld indokoltsaga, to-
vabba az allasfoglalas kiadasara fennallo (végsd) hataridé meghatarozasa.**

Milyen lehetdségekkel élhet az érintett személy, akar az dnkormanyzat, ha
a foldbizottsag allasfoglalasat 15 napon beliil nem adja ki? A helyi foldbizottsag
allasfoglalasa kiadasanak elmulasztasanak kovetkezményeinek kifejtése.

A helyi foldbizottsag, mint dontést hozo szervvel szembeni szankcionalasi
lehetdség rogzitése.

Az allasfoglalasok koriili bizonytalansdg enyhithetd lenne a Ket. A szakha-
tosag kozremiikodése fejezet, 44.,45. és a 71. §- 1 alkalmazasaval, mely kovetkez-
tében a helyi foldbizottsdg mint szakhatosag vesz részt a folyamatban.

5.2. Hatadridd szamitds
A foldforgalmi torvény 21. § (1) bekezdése szerint

,»A fold eladasa esetén a foldre vonatkozo, a tulajdonos altal elfogadott vételi
ajanlatot egységes okiratba foglalt szerzodésbe (a tovabbiakban: adasvételi
szerzddés) kell foglalni, és azt a tulajdonosnak— a felek alairasatol szamitott
8 napon beliil — kdzolnie kell e torvényen, valamint mas térvényen, illetve a
megallapodason alapul6 eldvasarlasi jog jogosultjaival.”

A nyolc napos kozlési hataridé szamitasa latszolag egyszertinek tlinik, — hangsu-
lyozom csak els6 olvasatra —, mert a szerzédések alairasat kovetd napon kezdddik
¢€s az utolsd nap végén jar le. Ezen belill kell, hogy a szerzédések az illetékes hi-
vatalba megérkezzenek akar postai uiton, akar személyes beadas tjan.

A foldforgalmi torvény 21. § (3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a kzlés kezdd
napja az adasvételi szerzodésnek a hivatal hirdetotablajan torténd kifliggesztését
kdvetd nap.

,»Az elovasarlasi jog jogosultja a kozlés kezdd napjatdl szamitott 60 napos
jogvesztd hataridon beliil tehet az adasvételi szerzédésre elfogado, vagy az
elévasarlasi jogardl lemondod jognyilatkozatot. Az elévasarlasi jogrol vald
lemondasnak kell tekinteni, ha az elévasarlasra jogosult az ¢ bekezdésben
meghatarozott hatarnapig nem nyilatkozik”.

A torvényi rendelkezésbdl a 60 napos jogvesztd hatarido kezdete pontosan megal-
lapithato, a hatarid6 lejaratanak szabalyos kiszamitasarol tobb jogszabaly eltérden
rendelkezik.

14 NAK allasfoglalas GYMS01-01468-1/2016.
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Az els6 problémat maga a foldforgalmi torvény mar idézett 21. § (3) bekez-
désében ,,hatarnapig” sz jelenti. A ,,hatarnapig” kitétel a magyar jogi nyelv helyes
értelmezése szerint azt jelenti, hogy a nyilatkozattételre nyitva allo 60 napos ha-
tarido a lejarati id6 utolso napjat megel6z6 napon, a hivatali id6 végén mar lejar.
Mivel a jogalkoto az emlitett 21. § (3) bekezdésének utolso el6tti mondataban még
kozérthetéen fogalmazza meg, hogy az el6vasarlési jog jogosultja a kozlés kezdd
napjatol szamitott 60 napos jogvesztd hataridén beliil tehet az adasvételi szerzo-
désre elfogadd vagy lemondo jognyilatkozatot, a jogalkalmazé nem engedheti
meg, hogy a nyilatkozatot nem tevl személy esetében a jogvesztd hatarid6 egy
nappal el6bb jarjon le, mint a nyilatkoz6 tarsa esetében. Ezért a jegyz6 a jogalkotod
gondolatat kdvetve a ,,meghatarozott hatarnapig” megfogalmazast egységesen ke-
zeli, a nyilatkozatot nem tevok esetében is tigy tekinti, hogy a hatarid6 az utolso
hatarnap végén jar le.

A kozlés pontossagat is elemezziik. A kozlés kezdonapjat a foldforgalmi
torvény 21. § (3) bekezdése rogziti, ,, A kozlés kezdb napja az adas-vételi szerzo-
desnek a polgarmesteri hivatal hirdetotabldjan térténd kifiiggesztését koveto nap.”
Amennyiben a kozlés a hivatalba torténé megkiildését jelentené a 8 nap, biztositott
lehet, azonban ha hirdetményi kifiiggesztés oldalarol nézziik akar 23 nap is eltel-
het, amire az eldvasarlasra jogosultak tudomast szereznek a szerz6désrol. A jegyz6
a hivatalba kozlésre megkiildott szerzodést haladéktalanul ellendrzi, hogy az irany-
ado jogszabalyoknak megfelelden keriilt becsatolasra. Amennyiben hidnyossag
megallapitasara keriil sor, 5 napos hatarido all rendelkezésre az iratok potlasara.
Hianypotlas esetén a kozlés id6pontja a teljes iratanyag megkiildéséig nem flig-
geszthetd ki. A hianytalanul és a jogszabalyoknak megfeleléen benyujtott kozzé-
tételi kérelem, illetve az adasvételi szerz6dés hirdetdtablan valo kifiiggesztésére
tovabbi 15 nap all rendelkezésre.

5.2.1. Vhr. vagy a Ket. szabadlyainak alkalmazasa, a Ptk. figyelembevétele

A Vhr. megalkotasanak a célja, hogy a foldforgalmi térvény szabélyainak alkal-
mazasat subsidiarius jelleggel megkonnyitse a jogalkalmaz6 szdmara. A Vhr. két-
szer is pontosan hivatkozik a féldforgalmi torvény jogveszt6 hataridé megallapi-
tasara. A jogveszto hataridok kezdete és vége fontos datum, amit naptari napokban
kell szamolni és a hataridok lejarta nem munkanapra is eshet. A Vhr. 3. § (4) be-
kezdése adasvételi szerz6dés esetén a foldforgalmi torvény 21. § (3) bekezdésében
meghatarozott, ,,az elovasarlasra jogosult jognyilatkozatanak megtételére nyitva
alloé 60 napos hataridé utolsé napjat” rendeli feltiintetni a kifiiggesztésre keriil6
szerz6déseken. A Vhr. 5. § (1) bekezdése és 11. § (2) bekezdése egyértelmiien és
¢letszeriien fogalmaz, mikor azt mondja, hogy a jegyz0 az adasvételi szerz6dést a
foldforgalmi torvény 21. § (3) bekezdésében meghatarozott 60 napos hatarid
utolso napjat kovetod legkdzelebbi munkanapon veszi le a hirdetotablarol.
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A jogalkalmazoi gyakorlat oldalarol a Ket. hataridok szamitasara vonatkozo
65. § (3) bekezdését kell alkalmazni a Ket. 13. § (2) bekezdés n) pontja alapjan. A
Ket. 13. § (2) bekezdése n) pontja szerint ugyanis az eljarasi torvény rendelkezéseit
a mez0- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szolo torvényben meghatarozott, a
fold tulajdonjog jogosultsdg megszerzésének hatdsdgi jovahagyasa iranti eljaras-
ban, tovabba a szerzési korlatozasok hatdsagi ellendrzése soran csak akkor kell
alkalmazni, ha az ligyfajtara vonatkoz6 torvény eltéré szabalyokat nem allapit
meg. A Ket 65. § (3) bekezdése pedig akként rendelkezik, ha a hataridd utolso
napja olyan nap, amelyen a hatdsdgnal a munka sziinetel, a hatarid6 a legkdzelebbi
munkanapon jar le.

A Ket 65. § (1) bekezdése szerint a napokban, vagy munkanapokban meg-
allapitott hataridobe nem szamit bele a hataridé kezdetére okot add cselekmény
vagy korlilmény bekovetkezésének, tovabba a kozlésnek, a kézbesitésnek, a hir-
detmény kifiiggesztésének és levételének a napja, a 65. § (3) bekezdése értelmében
pedig, ha a hatarid6 utols6 napja olyan nap, amelyen a hatésagnal a munka sziine-
tel, a hatarid6 a legkdzelebbi munkanapon jar le. A Ket. egyértelmli megfogalma-
zasa szerint a napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele a hirdetmény
levételének napja, a hatosdgi munka sziinetelési napjara eso kifliggesztési ido le-
jarta viszont a kdvetkezé munkanapra tolodik at.

,,Ha a kifliggesztési hatarid6 utols6 napja szombatra esik, és a Ket.-es, vala-
mint a Vhr.-es hatarid6 szamitast 6sszevetjiik, azt latjuk, hogy

- a Vhr. rendelkezései szerint a hatarid utolso napja marad a szom-
bat, a szerzddéseket pedig a kdvetkezé munkanapon, vagyis hétfén mar le
kell venni a hirdet6tablardl,

- a Ket. rendelkezései szerint a hatarido utolsd napja hétfé lesz,
ezért a szerzédéseket a hétfot kovetd munkanapon, vagyis kedden kell le-
venni a hirdet6tablarol.”®

A kétféle hatarid6-szamitas eltér egymastol.

Ha a hatarid-szamitast a Ket. el6irasainak el6térbe helyezésével végezziik, a Vhr.
eléirasai feleslegessé €s értelmetlenné valnak, hiszen a lejarati hataridé utolso
napja mindig munkanap lesz, emiatt pedig a hatarid6 utolsé napjat kdvetd munka-
napon torténd hirdetményi levétel szabalyozasa okafogyotta valik.

Ha a hatarid6-szamitast a Vhr. segitségiil hivasaval végezziik, az egyértelmil
jogalkalmazashoz nagyon hianyzik a f6ldforgalmi térvény jogvesztd hatarid6 sza-
mitasara vonatkozo részeibol a Ptk. hatarid6 szamitasra vonatkoz6 rendelkezései-
nek alkalmazhatosagara utalas.

15 Kiss LASzLO: Mi dénti el, hogy a foldforgalmi torvényben szabalyozott hataridé anyagi
jogi vagy eljarasjogi jellegii-e? in Jegyzd és Kozigazgatds, XVII. évfolyam 3. lapszam.
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Az anyagi jogi hataridok sajatja, hogy lejaratuk mindig az utolsé szamitott
napon van, fliggetleniil attol, hogy ez a nap pihendnap, szabadnap vagy éppen ha-
tosagi munkasziineti nap. A Ptk. 8:3. § (3) bekezdése kizardlag a munkasziineti
napok esetében tesz egy kis engedményt, amikor akként rendelkezik, ,.ha a hatar-
id6 utols6 napja munkasziineti nap, a hatarid6 a kovetkez6 munkanapon jar le.” A
polgari jogban ilyenek a teljesitési, az eldvasarlasi hatariddk, az eléviilési, szava-
tossagi, jotallasi idok. Az eljarasjogi hataridok sajatossaga, hogy megenged6bbek
az anyagi jogi hataridoknél, vagyis elfogadjék hataridében torténd teljesitésként az
irat utolsé napi postara adasat és a pihend, szabad, vagy éppen a hatosdgi munka-
szlineti napot kdvetd munkanapon torténd teljesitést is. Az anyagi jogi jogértelme-
z¢st tamasztja ald a Legfelsobb Birosag 2132/2010. szamu polgari elvi hatarozata,
mely szerint az eldvasarlasi jog gyakorlasara biztositott hataridé anyagi jogi jel-
legli, igy szamitasara a Ptk. hatalybaléptetésérol és végrehajtasarol sz6l6 1960. évi
11. tvr. rendelkezései nem alkalmazhatok.™®

Az idézett LB elvi hatarozat a f6ldforgalmi térvényre vonatkozoan a jogal-
kalmazoénak egyértelmiien kifejti, hogy a foldre vonatkozé eldvasarlasi és el6ha-
szonbérleti jogvesztd hataridoket is anyagi jogi, €s nem Ket. alapjan szamitott el-
jarasjogi hataridéknek tekintse. Alldspontom szerint a Vhr. eléiras a gyakorlatban
nem kivitelezhetd, hisz a hivatali munkarenddel nem 0sszeegyeztethetd.

A tiszta és egységes joggyakorlat megteremtése érdekében meg kell hata-
rozni az alkalmazando6 anyagi jogi és/vagy eljarasjogi szabalyokat, jelen esetben
azt, hogy a foldforgalmi torvény elévasarlasra és el6haszonbérletre vonatkozoé ha-
tariddinek szamitasara a Ptk. el6irdsait kelljen alkalmazni. Mindezt erdsiti az a
tény, hogy polgari jogi jellegii tigyek biralasarol van szo, melyet a kozigazgatas
apparatusa végez.

5.3. Elovasarlasi joggal valo visszaélés

Elado és a vevo jogai is sériilnek, illetve az adasvételi szerzodés meghitsulasat
eredményezi, amikor az elfogadd nyilatkozatot tevd személy a szerzodéskotéskor
mar nem kivan élni az eldvasarlasi jogaval, azonban nyilatkozatat nem- vagy nem
a megfeleld idében és eljarasi menetben vonja vissza.!” Az elévasarlasi nyilatkozat
visszavonasara a mezOgazdasagi igazgatasi szerv hatdrozatanak meghozatalaig
van lehetOség, ezt kovetden a kozigazgatasi eljarasban nyilatkozatat joghatalyosan
visszavonni nem lehet. Amennyiben a helyi foldbizottsag a vevo tulajdonszerzését
nem tamogatta, hanem az elfogadé nyilatkozatot tevé személlyel hagyta jova, még
anyilatkozat visszavonasa esetében is a mezdgazdasagi igazgatasi szervnek a szer-
z0dés jovahagyasat meg kellene tagadnia.

16 Legfelsébb Birdsag 2132/2010. szam polgari elvi hatérozata.
17 Gyéri Jarasbirosag - P.20.302/2016.
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A foldforgalmi torvény term6foldek eladdsara vonatkozé specidlis eljarasi
szabalya kimondja: az eladot és a vevOt semmi sem zarja el attol, hogy a vevo
Ujabb vételi ajanlatot tegyen, mely alapjan a kifliggesztési, jovahagyasi, allasfog-
lalasi eljaras 0jbol lefolytathatd. Azonban sziikség van-e Gjabb 60 napra? Ameny-
nyiben a helyi foldbizottsag allasfoglalasdban a tdimogatottak tekintetében rangsort
allitana fel, a term6f6ld vasarlassal élni nem kivané foldmiives helyébe a kovet-
kezd 1épne. Az elfogado nyilatkozat visszavonasara a mezogazdasagi szerv hata-
rozatanak meghozatalaig, de annak jogerdre emelkedését megeldzben is lehetd-
sége lehetne. A visszavonds esetében a rangsorban kovetkezd személlyel egy mo-
dosito hatarozat formajaban jovahagyas érhetd el.

6. OSSZEGZES

A foldiigyek az elmult idészakban a tarsadalmi érdeklddés kdzéppontjaba keriil-
tek. Ennek oka a fold értékének felismerése, valamint az ij torvény alkalmazasa.
Szélesebb korben nyilvanvaldva valt, hogy e természeti er6forras meghatarozza az
adott tarsadalom ¢letét, fejlédését, tovabba befolyasolja az emberek munkalehetd-
ségét. A tanulmany terjedelmi korlatai kizarolag az adasvétel vizsgalatat tették le-
hetévé. Atfogod képet kivantam adni a magyar term6fold tulajdonszerzési jogiigy-
leteit érintden. Attekintettem a téma alapjat ado jogszabalyokat. Arra helyeztem a
hangsulyt, hogy bemutassam az AB hatarozatok megallapitasain keresztiil a torvé-
nyek gyakorlati alkalmazéasa soran felmeriil6 hianyossagokat. A gyakorlati tapasz-
talatok alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a Fétv. megalkotasaval nem
valtozott érdemben a helyzet. A foldiigyek tekintetében sériil a jogbiztonsag kove-
telménye, mivel a jogérvényesités feltételei nem megalapozottak és nem kiszamit-
haté modon valtoznak. Kiemelt kdvetelménynek kellene lennie a szabalyozas gya-
korlattal val6 6sszhangba hozatalanak, illetve a f6ldtorvény AB hatarozatok altal
szabalyozott kérdéskorokon tali alkalmazhatdsaganak biztositasa. A szervezeti in-
tézménystruktira feladat- és hataskdre nem kiforrott, mely bizonytalansagot ered-
ményez. Allaspontom szerint Gijra kellene gondolni, milyen rendeltetést szén a jog-
alkot6 a részt vevd szerveknek, kozremikodd hatdsdgként kivanja szerepeltetni
vagy dontési jogot biztosit szamukra? A helyi foldbizottsag miikodését a szerve-
zeti €s miikodési szabalyzat kialakitasaval szabalyozni sziikséges. Arra a kérdé-
sére, hogy milyen tényezok befolyasoljak az Orszaggytilés célként megfogalma-
zott elképzeléseit, konkretizalni sziikséges. Megitélésem szerint a jelenleg biztosi-
tott széles dontési szabadsag sziikitésével. Lehetséges megoldas lenne a ténylege-
sen kialakult jogi anomalia megsziintetésére az eredeti jogalkotd szandéknak meg-
felel6en a torvény végrehajtasara a rendelet kiadasa. Mindezen feladatokra kell
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idot kell biztositani, figyelembe véve azt a kdvetelményt, hogy a téma iddszerii-
sége aktualis és folyamatos. A tanulmany témadja uj jogszabaly megjelenése, illetve
jogszabalyvaltozas esetén érdemes tovabbi vizsgalatok folytatasara.
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