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1. Bevezetés

Az Eurépai Uniéban a harmadik évezred masodik évtizedében lezajld
gazdasdgi valsagra vdlaszul alapvetéen a gazdasdgpolitikai koordinacid
megerositése zajlik, vagyis alapvetden foderalizmus gazdasigi oldaldnak
kialakitdsa van napirenden, de egyre tobb szé esik a politikai unid
l1étrehozasanak kérdésérol is.

Egyre inkabb elfogadott az a tény, hogy a valutadvezet helyreéllitisdhoz
magas szintl fiskalis uniét kell kialakitani, ami tovabbi gazdasagi
egységesiilést, példaul kozos unids pénziigyminiszteri pozicidé kialakitdsat,
masszivabb  kozosségi  koltségvetést és  valodi  eurdzdna-szintll
bankfeliigyeletet igényel. Erre kozéptivon nem minden tag lesz képes vagy
hajlandd, ezért ez Unid vérhatéan egy tobbsebességes modell irdnydba
mozdul majd el. A tobbsebességes modell legbelsé csoportjdban varhatéan
csak a legjobb besoroldssal rendelkezd, €s a foderalizmus irdnydba
elmozdulni hajlandé tagallamok vennének csak részt.

A kovetkezd csoportot a kozos valutat haszndld, de a szigoribb kozos
fiskdlis szabdlyok, illetve foképp a kozos politikai intézményrendszer
szdmukra tdlzott megerdsitésétdl 6dzkod6 orszdgok alkotndk. Végil a
harmadik csoport pedig az eldbbiekbdl is kimaradd, eurét nem bevezetett
orszagokbol allna, akik megelégednének a belsd piaci tagsdggal. Mindez
természetesen alapvetéen munkahipotézis, de az integricié kozelmultbeli
dinamik4jt tekintve mégsem tekinthetO irredlis szcenarionak egy ot-tizéves
id6horizontot tekintve.

Egy esetleges foderalizacios folyamat egyik kritikus pontja az eurdpai
tarsadalmaknak az eurdpai integracidhoz valé hozzddllasa, aminek pedig

! Kozgazddsz, a nemzetkozi kapesolatok doktora. Mésfél évtizedes briisszeli EU-diplomaciai
és eurdpai bizottsagi karrierje mellett jelentds kutatdsi-oktatdsi hattérrel is rendelkezik. A
Budapest Corvinus Egyetem habilitdlt doktora, a Széchenyi Istvdn Egyetem cimzetes
docense. 2010-ben a Johns Hopkins University Pressnél megjelent Europe’s Destiny c.
konyvét bevilasztottik a legjobb akadémiai konyvek kozé az Egyesiilt Allamokban. Jelenleg
a Magyar Kiilligyi Intézet eurépai kutatdsi igazgatdja és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
tanszékvezetdje.
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meghatiroz6 eleme az eurdpai identitdstudat hidnya, ami rendkiviil fontos
gdtja a politikai foderalizmus kialakuldsanak.

Az EU a vélsagkezelés kapcséan és érdekében kénytelen meghozni azokat a
sokszor a nemzeti szuverenitds erOteljes megnyirbdldsaval  jar6
intézkedéseket, kozOs jogszabalyokat, eljardsokat és létrehozni azon
intézményeket, amelyeket normal idokben nem hozott 1étre, mert nem volt
ekkora kényszeritd erd, mint most a kozos valuta megmentése érdekében.
Vilagosan lathat6 azonban, hogy az eur6 hosszd tdvi fennmaraddsa
érdekében az eddigi 1épéseket még tobb kell, hogy kovessen, és azok
egyértelmiien a nemzeti szuverenitds tovabbi csokkentéséhez vezetnek majd,
tovabb erdsitve az EU foderalis jellegét.

Az eurOpai integracié hat évtizedes torténete sordn a két egymadsnak
fesziild gondolkodasi iskola egyike, a foderalizmus kitlizte, kitiizi a (politikai)
végcélt és megtervezi a hozzd vezetd alkotmanyos Iépéseket; a
funkcionalizmus ezzel szemben az egymadsra épiild, konkrét — elsGsorban
gazdasagi — lépésekben halad eldére. Az elébbi a nemzetdllam hatalméat az
integracié kezében Osszpontositand, az utébbi viszont az 4llamok
tevékenységét kivdnja egy magasabb, nemzetkdzi szinten egyesiteni. A
foderalizmus megnyirbdlnd az éllami szuverenitdst, és elitéli a
nacionalizmust. A tiszta foderalizmus célja az, hogy alkotmanyos
modszerekkel allamokat egyesitsen, a funkcionalizmus viszont a gazdasagi-
tarsadalmi jolét keretrendszerét igyekszik kialakitani, a részt vevd tagallamok
és a koz0s szervezetek egyiittmiikodésével. A foderalista eszmerendszerben a
kormdanyok €s az dllamok mindsiilnek a kdzponti integracids szereplOknek, a
funkcionalizmus szdmdra viszont a kormdany ,alatti” szervezetek, mint
példaul a gazdasag szerepléi vagy az érdekképviseletek. A foderalizmus
eszméjében (amely egységesebb tannak szamit, mint a szdmtalan eldgazéssal
rendelkezd funkcionalizmus) a jogi szabalyozdsnak kozponti szerepe van, a
funkcionalizmus a jogalkotdst csupdn az integracié egyik eszkozének tekinti.

Az Eurépai Unié maga is reformra szorul, mind az intézmények, mind
szellemisége és tevékenységének fokusza szempontjabol. A Lisszaboni
Szerz0dés elfogadasa csak egy nehezen elfogadott, de batortalan 1épés ebbe
az irdnyba. Az eur6 megmentésére irdnyuldé és sok szempontbol
forradalminak szamit6 EU-szintli reformokrél a gazdasdgi kormanyzds, a
gazdasagpolitikai koordindcid, az ad6zds, st a nyugdijrendszer teriiletén
jelenleg vitaznak, és dontenek a tagallamok.

Torténelmi visszatekintésben az eurdpai kontinens szdméira az
ellenségeskedés, a rivalizdlds, a hdboru a norma; a békés egymas mellett élés
iddszakai képviselik a kivételt. Szintén torténelmi kitekintésben, a modern
eurdpai integracié (vagyis a szuverén orszdgok oOnkéntes egyiittmiikkodése,
aminek egyetlen valds garancidja a kozos jogrend tiszteletben tartdsa, €s ami
a gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatok megerdsitésével, de alapvetden
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Németorszag pacifikdldsa érdekében indult el a masodik vildghdbord utdn)
egy rendkiviil instabil képzddmény.

Az EU-nak elemi érdeke az eur6 megmentése egy markdans
gazdasdagpolitikai unié 1étrehozédsa dltal. Eurépdban a helyzet azért ilyen
sulyos, mert egyszerre €s egymdssal Osszefiiggésben jelentkezik pénziigyi,
politikai és az EU miikodését érintd valsdg. Az Unidnak két lehetdséggel kell
szembenéznie. Az egyik, hogy tehetetleniil hagyja, hogy a centrifugélis erdk
(piacok, tagdllami szabotdzs, kozvélemény érdektelensége) szétszakitsdk —
vagyis megszinik a jelenlegi formdjaban milkddni (beleértve az eur6 nem
tervezett megszinését is). Mindez egy rendkiviil mély vélsdggal, dtmeneti
Ujkozépkorral jarna. A masik lehet6ség, hogy a charlemagne-i teriileteken
(alapvetden Németorszag, Franciaorszag, tovabbd a Benelux-dllamok,
Ausztria, esetleg még néhdny északi orszag) az allamok kozott 1étrejon egy Uj
allamkozi szerzddés, amely erds gazdasdgpolitikai integraciét hoz létre,
megtartva az eur6t. A mdsodik és harmadik kor pedig 0 (a mainél sokkal
komolyabb) feltételekkel csatlakozhatna a késObbiekben. A torténelmi (és
eurdpai) tanulsig az, hogy a regiondlis integriciok tavolrol sem orokéletiiek,
de gyakran a rosszul becsontosodott integracié atmeneti felbomldsa a kulcsa
a hosszu tavu fennmaradast garantalo dtalakuldsnak.

A békés eurdpai integracio 1étrejotte és hat évtizedes fejlodése paratlan
torténelmi esemény. A kordbbi korokban a regiondlis szovetségek
1étrejottéhez €s fennmaradasahoz habortra, héditasokra, polgarhdborikra volt
sziikség. Ez igaz még Nagy-Britannidra vagy az Egyesiilt Allamokra is. Az
Eurépai Unid, szamtalan nehézsége és miikodési anomadlidja ellenére ezért
kétségteleniil globdlis minta a vildg tobbi régidja szdmdra. Az eurdpai
integraciot 2010-es években a rendkiviil sulyos valsdg és a monetéris unié
megmentésének szandéka minden bizonnyal egy foderdlisabb rendszer
létrehozdsa irdnydba tereli. Azonban a rendkiviil hivos tarsadalmi kozeg, a
tarsadalmak elforduldsa az integracié iigyétdl, az EU intézmények jelentds
tdvolsdga a tarsadalomtdl mindezt rendkiviil nehézz¢ fogja tenni.

Az eurdpaiak elsd generdcidja a masodik vildghdbord utdn megteremtette
a kontinens békéjét, a masodik az eurdpai egységes piacot €s a jolétet a
hideghabori korszakdban. A mostani generdcié dolga kitaldlni azt a modellt
és jovOképet az eurdpai integracié szamadra, ami garantélja, hogy a két k6zos
eur6pai vivmdanyt a kovetkezd generdci6 is élvezhesse majd az qj
vildgrendben.

219



Doktori mithelytanulmdnyok 201 3.

2. A foderalizmus gondolatainak megjelenése az eurodpai politikai
vitaban

A valsag elhizédasaval egyre tobb kozéleti szerepld €s politikus 1€p a kutatok
nyomadba, és kezd nyiltan beszélni az eurépai fodericid sziikségességérol.

Az els6 hivatalos terv Eurdpa jovObeni foderativ berendezkedésére
vonatkozdan 2012 janiusdban jelent meg. A Herman Van Rompuy (Eurdpai
Uni6é Tanicsa elnoke), José Manuel Barroso (Eurdpai Bizottsdg elndke),
Mario Draghi (Eurépai Kozponti Bank elnoke) és Jean-Claude Juncker, az
Eurogroup elndke 4ltal elkészitett terv meglehetdsen elnagyolt, vazlatos,
azonban felvdzolja a foderdcié megvaldsuldsanak négy 1épcsds modelljét. A
jelentés szerint a foderdcié felé vezetd ut elsé szakasza a bankunio
megteremtése. Mar az elso 1€pés is csak az eurdt haszndl6 orszdgokra nézve
kotelezd, a tobbi tagdllam szdmdra opciondlis. A mdsodik szakaszban a
fiskdlis unio megteremtése kovetkezne. Ez Iényegében még szigoribb
ellendrzést jelentene a koltségvetési politika teriiletén, valamint egy erds
jogositvanyokkal rendelkezd eurdpai pénziigyminiszter lenne kompetens a
fontosabb tigyekben (pl.: tagédllami hitelfelvétel). Emellett k6zos eurokotvé-
nyek kibocsatdsara is sor keriilne. A harmadik szakasz a mar egységes
gazdasdgi kormdnyzds kialakitisa. Ez tobbek kozott az adopolitika,
nyugdijpolitika, szocidlpolitika Osszehangoldsat jelentené. A negyedik
szakasz pedig a politikai unio lenne.

2012 szeptemberében jelent meg a Guido Westerwelle német
kiiligyminiszter kezdeményezésére feléllitott Zukunftgruppe (Eurépa Jovoje
Csoport) jelentése, amely mar jéval tobb konkrétumot tartalmaz. Westerwelle
a francia, az olasz, az osztrdk, a portugdl, a spanyol, a din, a lengyel, a belga,
a holland és a luxemburgi kiiliigyminisztert kérte fel, hogy vegyenek részt a
munkdban. A dokumentum legfébb gondolata az, hogy intenzivebb
integracidra van sziikség a vélsag legy6zése €s a hosszu tavu célok elérése
érdekében. A jelentésben abszolut prioritast élvez a Gazdasédgi és Monetaris
Unié megerdsitése a gazdasagi kormdnyzds erOsitésének és Uj EU szintl
mechanizmusok 1étrehozaséan keresztiil.

A demokratikus legitimitds és elszdmoltathatosdg érdekében az Eurdpai
Parlament hatdskorébe djabb feladatok keriilnének, és erdsitenék a Parlament
és a nemzeti parlamentek kozotti egylittmikodést.

Hosszabb kitekintésben pedig a vélsdg elhdritdsa utdn alapvetd
valtozdsokat akarnak elérni az EU mukodését illetéen. 2013-ban alapos
revizi6 ald helyeznék, és megerdsitenék a kozds biztonsdg- és védelmi
politikat, valamint a kozos kiil- €s biztonsdgiigyi politikat is a tobbségi
dontési rendszerre vald attéréssel. Célul tlizik ki a kozos képviselet a
nemzetkozi szervezetekben, végsd soron pedig egy eurdpai hadsereg

220



Doktori mithelytanulmdnyok 201 3.

felallitasat is. Intézményi reformok utjdn tovdbb erdsitenék az Eurdpai
Bizottsdg poziciéit, és az Altalanos Ugyek Tandcsa koordindcids szerepét.

A Dbizottsdgi elndk az EU miniszterelnokeként funkciondlna, és
személyesen nevezné ki sajat kormanyat. A bizottsdgi elnokot az egyik
elképzelés szerint az dllampolgdrok személyesen vdlasztandk.

Kétkamards Eurépai  Parlamentet javasolnak, amelynek lenne
torvénykezdeményez0 joga, és a felso lenne fenntartva a tagdllamoknak (ez a
jelenlegi Tandcs). Az Eurépai Parlament demokratikus legitimitdsat
erOsitendd — akdr mar 2014-ben — az EP-valasztasokon Osszeurépai partok
indulndnak, amelyekre az eurépai polgarok kozvetleniil szavaznanak.

José Manuel Barroso, a Bizottsidg elndke az un. ,State of Union”
beszédével nyitotta meg a Parlament 6szi tilésszakat 2012. szeptember 12-én,
Strasbourgban. Egy, az eurdpai egység felé vezetd 1j tervet vazolt fel, az
erdsebb integraciot megjelolve kovetendd irdnyként, és nyiltan az eurdpai
foderacié kialakitasardl beszélt. A beszéd legfobb lizenete éppen az volt,
hogy az EU el6tt all6 1t a foderacid iranyaba mutat (,,7oday I call for a
federation of nation states.”), mert csak igy tudjdk az EU a tagdllamok a
szertedgazd problémaikat megoldani.

Barroso nemzetallamok foderacidjarol, 0sszeurdpai partokrol, kozosségi
szintre emelt addpolitikdrdl szolt, kiladtdsba helyezve az alapszerzodés-
moédositast is kozéptavon. Ova intett az eur6tdl vald visszalépéstdl és, egy
valédi gazdasdgi unié létrehozdsa mellett érvelt, amely politikai unién
alapszik.

A beszédben bemutatta a bankuni6t elinditani hivatott egységes feliigyeleti
mechanizmusrél (SSM) sz616 javaslatcsomagot is. A gazdasagi valsag
kirobbandsa 6ta a Bizottsdg harminc pénziigyi szabdlyozdsi javaslatot
dolgozott ki, mint pl. a derivativdkra, a shortoldsra, és a bankarok méltanyos
fizetésére vonatkozd elOterjesztések. Az eurdzona egységes, kiilsod
képviseletének  megteremtésérdl, ¢€és a  Stabilitdsi  Kotvényekrol
(eurokotvények) is késziiltek bizottsagi eldterjesztések. A Bizottsdg elnoke
bejelentette a hitelmindsitd intézetek, a banki véalsagkezelo alap és a pénziigyi
alkalmazottak személyes feleldsségére vonatkozd javaslatok eldterjesztését
is. Beszélt tovabba egy iitdképes eszkozokkel felruhazott kozosségi gazdasagi
kormdanyzds létrehozdsardl valédi, amely hiteles kozosségi koltségvetési
hattérrel, egy esetleges eurdovezeti sajat koltségvetéssel rendelkezne. Ezen
tdl, bejelentette, hogy az addpolitika terén is az egységesités irdnydba tesz
majd 1épéseket az Eurdpai Bizottsdg. Tobbek kozott az addelkeriilés és -
csalds visszaszoritdsa, a megtakaritisok adoéztatdsarol szolé irdnyelv
keretében harmadik orszdgokkal val6 keményebb fellépésre; kidllt a kdzos
pénziigyi tranzakcids adé mellett, és jelezte, hogy a Bizottsag tdimogatja azt a
megoldast is, hogy az ad6t nem a teljes EU-27-es korben, hanem csak az
ebben részt venni kivand tagdllamokban vezessék be. Célként jelolte meg
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tovabb egy ,,k6z0s eurdpai politikai tér” 1étrehozésat és az Eurdpai Parlament
szerepének tovéabbi erdsitését. A 2014-es eurdpai valasztisokra partok
szorosabb egyiittmiikdodését, ,.eurdpaizalodasat” tlizte ki célul. Utalt a
Bizottsdg szintén aznap megjelentetett javaslatdra arrél, hogy az eurdpai
politikai partok hogyan tudndk jobban képviselni az unids polgédrokat.

Barroso a nagyhatast beszédben kifejtette, hogy a mostanindl jelentdsen
nagyobb politikai és gazdasdgi integraciot tart sziikségesnek az Eurdpai
Unioban, és kemény kritikdval illetett egyes tagallamokat, amelyek szerinte a
valsdg 1idején a szolidaritds gyengitésével ¢és populista-nacionalista
szolamokkal megrengették az allampolgarok bizalmat a k6zos eurdpai jovo
irdnt.

Minderre csak kozép- €s hosszitavon lat redlis esélyt. Eloszor a
problémdkat kell azonositani, és ezt kovetden kell ehhez az eszkozoket
megvéalasztani. Ennek megfelelden elébb a jelenlegi szerzodéseken beliil kell
meghozni a sziikséges intézkedéseket, legvégiil viszont Uj szerzddésre lesz
sziikség. Barroso a jelenlegi politikai trendeket is illusztrdlva elmondta,
»hagy hiba lenne, ha a tagorszdgok védelmét a populistdkra és a
nacionalistdkra hagynank”.

Az Eurdpai Tandcs elndke 2012 decemberére készitette el azt a jelentést,
amely a pénziigyi, a koltségvetési €s a gazdasigi unio kiépitéséhez sziikséges
politikai irdnyokat tartalmazza, de nemcsak az Eurdpai Tanacs elndke, hanem
a Bizottsdg is tervet készitett a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Unidval
Osszefiiggésben, ami tartalmazza a szorosabb politikai egyiittmiikodést és a
kozos addssagtorlesztés koltségvetési kapacitdsait is. Nagy tapsot kapott a
Parlamentben, amikor kijelentette, ,,le kell szimolni azzal az illizidval, hogy
lehet k6z6s pénziink, egységes piacunk kormanykozi megkozelitéssel”.

A kovetkez0 szerz6désmodositasok egyik témdjaként a kotelezd egyhangu
dontések korének megsziintetését jelolte meg: ,[a] tagdllamoknak
természetesen joguk van nem elfogadni és alkalmazni egy dontést, ez a
nemzeti szuverenitds, de arra nincs, hogy egyediil blokkoljanak masokat az
eldrelépésben. Hiszen ezzel egy mésik tagdllam nemzeti szuverenitdsat sértik,
amely eldre akar 1épni”.

A bizottsagi elnok szerint az eurdpai parlamenti valasztdsokon a valasztok
nem is taldlkoznak az eurdpai partcsalddok neveivel, csak a hazai
tagpartokéval, ezért eurdpai dimenzidja alig van az Otévente esedékes
voksoldsnak. Az Eurdpai Bizottsdg ezért javaslatot tett az eurdpai partok
mikodési szabdlyzatdnak modositdsara amely szerint az eurdpai partok a
2014-es eurdpai parlamenti vélasztdsi kampanyban nevezzék meg a
jeloltjeiket az Eurdpai Bizottsdg uj elnoki posztjara. Ehhez nem
sziikségeltetik szerz6désmoddositas, csak a partok tdmogatottsaga.

Az Eurépai Bizottsdg elndke szerint a tovabbi integraciot végig kell
kisérnie az er6és demokratikus legitimitdsnak. Ennek eleme az eurdpai
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valasztasok szerepének novelése, valamint az is, hogy ne legyen kétség
egyetlen uniés tagidllam demokratikus elkotelezettsége fel6l sem.

Francois Hollande francia dllamf6 radikalis foderdlis programot hirdetett
2013 m4jusdban a hatalomra keriilésének egyéves évforduldjan tartott
sajtotdjékoztaton. A program legfontosabb elemei: Eurézona-kormany, az
adérendszerek harmonizéicidja, valéban kozods energiapolitika, kozos
Eur6z6na-kotvénykibocsitds és politikai unid. A tervet a bejelentés szerint
két év alatt kellene megvaldsitani. A francia elnok szerint ezek a 1épések
elengedhetetlenek ahhoz, hogy Eurdpa tdljusson a vdlsigon, ami mar az
identitasat veszélyezteti, ha nem lesz véltozds, akkor Eurdpa eltiinik a vilag
térképérol.

A bejelentésben az is szerepelt, hogy gazdasidgi korményt kellene
felallitani az Eur6zondban, amely minden hénapban iilésezne, és amelyet
teljes munkaidében foglalkoztatott elnok vezetne. A francia &allamfo
Németorszaggal egyiitt szeretné kidolgozni a reformokat: ,,Franciaorszdgnak
és Németorszagnak kotelessége, hogy Eurdpat elorébb mozditsa. Ha Eurdpa a
jelenlegi allapotdban marad, akkor az az eurdpai eszme végét jelenti.” A
bejelentés természetesen nélkiilozi a konkrétumokat és tilzottan ambicidzus,
a németek pedig nem valdszini, hogy eldre rohannédnak a politikai uni6 felé a
gazdasagi valsag lekiizdése eldtt. Minden esetben a gazdasdgi kormanyzasra
és a fegyelmezett koltségvetési politikdra vonatkozé szabdlyok szigord
betartasat kérnék, viszonzdsul a foderalizmus irdnydba valé elmozduldsért —
ami az egész Eur6zéna szempontjdbol hasznos dlldspont.

3. A foderalizmus iranyaba valé elmozdulas lehetséges hatasai
az integracio jellegére

Eurépa gazdasagi nagyhatalom, de politikai torpe, tagdllamai még mindig
erdsen széthuiznak kiilpolitikai kérdésekben, az erék elforgacsolédnak a belsd
vitdkban és az USA vagy Kina egy civakodd és lassan reagdld szovetséget
lat, ahol még mindig nem tudhaté, hogy mi is valdjdban Eurdpa
szimbolikussa valt ,.,telefonszama™.

A kozos védelmi politika csak nevében kozos, de még ennél is
érthetetlenebb az eurdpai sz€thuzds a polgarok szazmillidit kozvetleniil érintd
és egyre fontosabbd valo energiapolitika teriiletén. Az energiaszallitd
orszagokkal kotott kiilon kis alkuk ideig-6rdig €s csak egyes tagdllamoknak
jelentenek megoldast, val6éjaban Eurdpa gyengeségét demonstraljak, és
konzervaljdk. Az EU sikere volt a koz0s pénz bevezetése és egy évtizedig — a
valsdg kirobbandsdig - tarté stabilan tartdsa. De egy olyan gazdaséagi
integracio, amelynek kozos a pénze, de alig 1étezik adéharmonizacio, sot a
dontéshozatal az adézdsban még mindig az egyhanguisig elvére, vagyis a
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vétora alapul, komoly kétségek meriilhetnek fel a kozos pénz hosszu tavi
életképességével kapcsolatban. A kozos pénz viélsidga idején az
adéharmonizaciérdl valdé politikai vita mar a kezdetnek szamit, a
gondolkodds elindult a komolyabb politikai integracio sziikségességérol is.

Természetesen a hadviselés, a diplomdicia, a nemzetbiztonsdg, a
koltségvetés és az adézds a nemzeti szuverenitds sarokpontjai. A modern
nemzetillam és a szuverenitds eszméje éppen Eurdpaban alakult ki
évszazadokkal ezelott. Nehéz tdllépniink rajta. De a kényszer ezen is
atlenditheti az Eur6pai Uniét, mert a status quo hosszitdvon fenntarthatatlan.

Egy allamkozi intézményben a tagorszagok, egy foderacidoban a kozos
intézmények latnak el irdnyité szerepkort. Az EU jelenleg a két dllapot kozott
helyezkedik el, a torténelmi feladat most a koztes allapotbdl valé elmozdulds,
minden bizonnyal a tovabblépés a szorosabb integracié irdnydba. Az egyetlen
bovitési forduld, amit nem kisért mélyiilés az éppen az eddig a legnagyobb
heterogenitast eredményezd keleti bovités volt. Ennek a torténelmi 1épésnek
lett volna a mélyiilési ellensilya az elvetélt eurdpai alkotmdny. Hidnya
érzodik, az EU miikddik ugyan, de alapvetd orientacids kérdésekben
(akarunk-e politikai uniét, hol vannak az EU hatéarai, mi az Uni6 alapvetd
funkcigja és célja) még nincsenek vildgos valaszok.

Eddig — néhany latvanyos €s atmeneti kivételtdl eltekintve, mint a kozos
pénz, vagy a schengeni rendszer — a foldrajzi bOviilés a funkciondlis
boviiléssel (ezt szokds mélyiilésnek is nevezni) kéz a kézben haladt, az uj
tagok teljes egészében csatlakoztak az integricids spektrumhoz, és
kotelezettséget vallaltak arra, hogy elébb-utobb az 0Osszes EU-szabdlyt
atiiltetik belsd jogrendszeriikbe. Nyilvanvald, hogy egy bizonyos ponton tul a
foldrajzi €és a funkciondlis boviilés (vagy szinten tartds) nem valdsithaté meg
egyszerre. Vagyis az Unidénak minden bizonnyal dj fejléddési modellt kell
valasztania néhany évtizedes tavlatokban. A kovetkezd évtizedek EU-
bdvitési korei mindenképpen Ujradefinidldsra késztetik az EU-t. Jelenleg is
egy fejlett és egy fejletlenebb régié all egymadssal szemben az EU-ban. A
kozponttdl egyre nehezebb lesz elvarni, hogy beengedje piacaira a periféria
munkavallal6it, és, hogy fenntartds nélkiil beleegyezzen az uj, akdr Azsidig
tart6 Eurdpa finanszirozdsdba, a perifériatdl pedig azt, hogy a legnehezebb
EU-szabdlyokat is teljes mértékben betartsa.

A jovO bovitési stratégidjanak megalkotasakor tisztazni kell tobbek kozott
azt is, hogy a bovitést az eurdpai szinvonald jolét kiterjesztése vagy a
regiondlis stabilitéds kiteljesitése eszkozének tartjuk-e? Az eurdpai integraciot
biztonsagpolitikai szandék hozta 1étre: ki kellett békiteni Franciaorszégot és
Németorszdgot azért, hogy soha tobbé ne torjon ki habori Eurépiban. A
kisérlet — amihez sziikség volt az Egyesiilt Allamok tdmogatdsdra is —
sikeriilt, rdaddsul sosem latott jolét koszontdtt be Nyugat-Eurépaban. A
habord Nyugat-Eurépaban elképzelhetetlen. Felmeriil tehat a kérdés: kell-e
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instabilitassal kiizdd, fenyegetd eurdpai perifériadllamoknak teljes jogu
tagsdgot adni azért, hogy stabilizdljuk Oket? Vagy inkabb ajanljon az EU
szabadkereskedelmet, befektetéseket, célzott tdmogatdsokat, vagy inkdbb
teljes mértékben zarja le a hatdrait a tovabbi bldvitések elétt? Az EU
valoszintlisithetd gyokeres intézményi és politikai atalakuldsdnak 2013-ban
nem is az esetleges tovabbi bdvités a f6 mozgatérugdja, hanem a kialakult
valsag.

Az Uni6 tobb irdnyban is elindulhat: a ,kétsebességes vagy tobb-
sebességes Eurdpa”, a ,rugalmas Eurdpa” vagy a ,hdlézat Eurdpa” utjén.
Mind a hdrom modell szakitast jelent a jelenlegi ,,monolit” Eurépa-modellel,
ahol egységesen, minden tagra kiterjedéen érvényes az 0sszes EU-szabdly, és
az Osszes tag részvételével folyik az integracié folyamatos mélyiilése.

A kétsebességes Europa gondolatdval egyre tobben jatszanak el, legutébb
példaul Nicolas Sarkozy, volt francia elnok. A koncepcié abbdl indul ki, hogy
a mind kiterjedtebb és heterogénebb EU-ban egyre nehezebb az egységes
haladdsi iitemet fenntartani. Ezért azok a tagdllamok, akik gyorsabban
kivannak, és tudnak haladni az integracidval, ugy donthetnek, hogy sajat
maguk létrehoznak egy belso ,,élcsapatot”, ahol olyan teriileteket is k6zosségi
fennhatdsdgba adnak (pl. kiilpolitika, szocidlpolitika vagy ad6zds), amelyeket
masok nem hajlandéak (esetleg nem képesek). Valami ilyesminek a magjara
mar ma is taldlunk példét, gondoljunk csak az euréra vagy Schengenre. Az
élcsapat értelemszertien lehetne akar az Eur6zoéna is.

Tobbsebességes és kétsebességes integracio keretében a tagallamok kozott
a kozosségi jog alapelveire épiilve, a kozos értékek mentén azzal a céllal
jonnek 1étre egyiittmiikodési formdk, hogy bizonyos politikdk vagy
cselekvési tervek végrehajtdsan keresztiil eldmozditsdk az  Unid
célkitlizéseinek megvaldsitdsat. A kozosségi jogi keretek kozott beinduld
kiilonbozd nyitott egylittmikodésekben az elinditdskor nem vesz részt az
Osszes tagédllam. A kivill maradok késObb csatlakozhatnak az egyiittmii-
kodéshez.

A rugalmas Europa modell annyiban hasonlit az el6z6hoz, hogy
kialakulnak olyan ,,magok”, szovetségek, amelyek egy bizonyos teriileten
eldrelépnek az integracidban, maguk mogott hagyva a tobbieket. A részvétel
az ilyen magokban is Onkéntes és nyitott lenne. A nem elhanyagolhat6
kiillonbség az el6z0 modellhez képest az, hogy itt nem egy ,.€lcsapat” és egy
,,kovetd csapat” alakulna ki, hanem tobb, rugalmas, alkalmi, konkrét iigyekre
alapozott partnerség, amik sokkal kevésbé lennének intézményesitve, mint a
kétsebességes modellben. Ehhez a modellhez egyébként még jelentds
jogszabaly-modositasra sem lenne sziiksége az EU-nak, hiszen mar ma is
lehetdség van az uUn. ,megerdsitett egyiittmikodés” Ilétrehozdsara a
tagallamok kozott, ha legaldbb a tagdllamok egyharmada részt vesz benne és
az egyiittmiikodés nyitott marad az Osszes tagillam irdnydba. Ez a megoldas
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jelentheti akdr az EU alaptorvényének (alkotmédnydnak) tobb részre bontdsat
is: egy kozponti alapszerzddésre, amit minden EU-tag aldir és tovabbi
»szektordlis szerzddésekre, mint pl. ,Beliigyek”, ,Kiliigyek”, ,,Eurd”,
aminek az aldirdsa opciondlis lenne a tagok részérdl. Ez a fajta rugalmas
integracié azonban tovabb névelné az EU bonyolultsagat, és kezelhetetlenné
tenné az integracié dinamik4jat.

Ennek a sokat emlegetett véltozatnak egy madsik szubverzidja, illetve
elnevezése az ,,a la carte” Eurépa, amit John Major volt brit miniszterelnok
vetett fel els6 alkalommal 1994-ben, a leideni beszédében. A koncepcid
szerint a tagdllamoknak csak néhdny, minimélis kozos unids cél elérésére
indokolt torekedni. A kézosen megvaldsitandé célokon kiviili teriileteken a
tagdllamok sajatos nemzeti érdekei egyedi megolddsokat tesznek
sziikségessé. Ez a modellfelfogds tehat korldtozza az integracié mélyitését
azaltal, hogy csak egy kis szamu teriileten irdnyozza el6 az egylittmikodés
szorosabba tételét, illetve a tagok tetszés szerint, politikai megfontoldsok
alapjan vdlasztanak, hogy részt vesznek-e az adott egyiittmiikodésben vagy
sem (,,opt-out’). A beszéd visszatéroen fontos eleme ugyanakkor az, hogy
egyetlen tagéllam sem zarhat6 ki akarata ellenére egyetlen egyiittmiikodésbol
sem, hangsulyozva ezzel a rugalmas egyiittmiikodések nyitottsagit. Major
hangot is adott annak a félelmének, hogy megjelenhet egy kemény mag az
unién beliil. Cameron brit miniszterelnok 2013 eleji Eurépa-beszédében is
haszndlja az ,,a la carte” Eurépa fogalmat. A Cameron-beszéd azonban 20
évvel késObb hangzott el, és felveti a hatdskorok hazatelepitésének a
sziikségességét is, amely még nem szerepelt a Major-beszédben.

A hdlozat Eurdpa a legkevésbé kohézids célu integracids modell, egy
igazan tavoli jovoben alkalmazhaté megoldds, amikor az eurdpai integracid
hatdrai mar a foldrajzi értelemben vett Eur6pdn is tdlnydlnak. Ebben a
rendszerben ,,Briisszel” koordinativ és alapszabalyokat lefekteté kozpont
lenne, amely koré szdmos alregiondlis egyiittmiikodés csoportosulna. Az
integracié kréddja a szabadpiaci minimum lenne, de egyes tagok,
tagcsoportok ennél sokkal messzebbre is mehetnének a harmonizéicidban és a
koordiniciéban. Ebben a modellben akidr még egy avantgard kozponti
élcsapat is helyet kaphatna. Ebben az esetben a szavazati rendszer a
legfontosabb alapkérdéseket kivéve diszkrimindlna a bels6 magcsoport tagjai
javara. A bovitések mar nem csak rendkiviil hosszu dtmenetekkel, hanem az
Uj tagok egyes politikakbdl valé 6rokos kizarasaval valésulndnak meg, vagyis
intézményesiilne az “0rokds mdsodosztdlyd tagsdg” intézménye. Ennek a
modellnek a kevésbé radikdlis véltozatat nevezik ,,valtozé geometridju
Eurdpénak” is.

A szakitds az eddigi linedris egyiittfejlodési modellel dj politikai
koncepcidk meghonosoddsdhoz vezetett az Eurépa jovojérél folyod
polémidban. Ilyen koncepcidk a ,,mag-Eurépa”, ,,az eurdpai koncentrikus
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korok” és az ,,élcsoport-koncepcié”. Erdekes médon egyik sem tj Gtlet, ami
mutatja, hogy az EU foderalizmusa kordntsem uj vitatéma, de eddig a
gazdasagi fellendiilés és stabilitds idején, nem volt meg a politikai nyomas
kritikus tomege, hogy a tagorszagok, illetve legaldbb egy résziik megtegye a
kvantumlépést.”

A mag-Eurépa fogalmat immadar hdsz éve (sic!) az 1994-ben kozzétett
Lamers-Schduble jelentés vezette be. Az elképzelés a német allami
berendezkedés modelljét javasolta kiterjeszteni az Unidra. A foderdlis
fejlédési irany mellett vezetd szerepet kivadnt adni a német-francia
egyiittmiikodésnek az Unidban. A javaslat alapjan a két orszdgon kiviil a
Benelux-dllamok, azaz Belgium, Hollandia és Luxemburg képezte volna az
un. ,kemény magot”, amelyek kiilon intézményi hattér nélkiil egyeztették
volna fellépésiiket azzal a céllal, hogy meghatdrozzak az Unié kivdnatos
fejlodési iranyat. A magnak els6 helyen a Maastrichti Szerzddés altal
létrehozott 1) politikdk teriiletén kellett volna élen jaré és egyfajta
példamutatd szerepet jatszani. A kemény magot nem célként, hanem az
integricid tovabbfejlesztése eszkozeként hataroztik meg.

A ,koncentrikus korok” Europdja fogalmét Eduard Balladur volt francia
miniszterelnok vezette be 1994-ben. Az Eurdpai Unié eltérd integraltsigi
foku orszag-csoportok kozossége, ezért Balladur szerint harom csoportra kell
osztani Oket. Az elsében a politikai uniét zaszlora tliz6 orszagok lennének,
ezt vagy megerositett egyiittmikodéseken, vagy egy dj un. politikai uniérél
sz010 szerzOdésen keresztiil valdsitandk meg. A mdasodikban lenne az elsén
kiviill a tobbi tagdllam, amelyek nem kivannak részt venni a politikai
integracidban, a harmadikban pedig az elsd két kor és azok az unién kiviili
orszagok, amelyek nem akarnak részt venni a gazdasdgi integracié teljes
egészében, hanem  kétoldaldi  szerzOdéses  rendszeren  keresztiil
kapcsolddnanak a masik két korhoz.

Joschka Fischer német kiiligyminiszterként a 2000-ben a Humboldt
Egyetemen elmondott beszédében fejtette ki az ,.eurdpai magot" képezd
allamok foderdcidjdnak koncepcidjara épitett €élcsapat elméletet, amihez az
akkori francia elnok, Jacques Chirac egy hénappal késobb csatlakozott
(,,groupe pionnier”). Az elképzelés szerint az EU csak akkor képes
tovabblépni, ha a tagdllamok azon része, amely elkotelezett az integracid
mélyitése irdnt, a politikai uniét ellenzé orszdgok nélkiill megy eldre, és
mélyiti el az egylittmikodését.
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4. Konklazio

Valamiféle erdsebb politikai integracid, esetleg egy politikai unid létrejotte
val6szintileg csak id6 kérdése, a jelenlegi dtmeneti, kettds dllapot nem lesz
sokdig fenntarthatd, ha a kozO0s piac, a monetdris rendszer és a pénz
stabilitasat fent kivanjak tartani a tagallamok. A szorosabb integracié pedig
magéaval fogja hozni a jelenlegi monolitikus integraciés modell végét. Eurdpa
és a tagorszagok érdekét az szolgdlnd a leginkdbb, ha egy kétsebességes, de
mindenki szdmdra nyitott uniés modell jonne létre, amely képes lenne
garantdlni az egyensulyt a rendkiviil gyorsan kibdviilt és heterogénné valt
Unioét cibdlé erdk kozott. Lehetdvé tenné egy dontésképes, egy hangon
beszél6, markédns eurdpai politikai integricié 1étrejottét, de lehetdséget adna a
lassabban halad6knak az erdgytijtésre vagy éppen a szelektiv részvételre,
vagy ha tgy tetszik a szelektiv tagsdgra. Es mindezt tigy, hogy a rendszer
nem valik irdnytalannd, attekinthetetlenné.

Béarmilyen modell irdnydba is mozdul majd el az Eurdpai Unid, be kell
latni, hogy hosszitdvon, a globdlis fejleményekre adandé megfeleld
valaszhoz jol dtgondolt és megfelelden rugalmas hosszi-tava vizidval kell
rendelkeznie. Az Unié nem mikodhet a polgarok ellenében, vagy a
megkeriilésiikkel, elcsdbitdsuk azonban nem konnyli. Ma mar nem izgalmas,
hogy a német-francia kiegyezés utdn az EU teriiletén a hébord
elképzelhetetlen, a hatsdvos autdpdlydkon lassitani sem kell az
orszaghatarokon, és szinte akadédly nélkiil tanulhatunk, vallalkozhatunk,
dolgozhatunk Eurdpa-szerte. De a joléti édllam folyamatos fejlodéséhez
szokott nyugati tarsadalmakban a mostani gazdasagi valsag és bizonytalansig
hatdsdra megerdsodhet az igény az eurdpai 0sszezarasra. Nem kizart, hogy a
valsdg, illetve a nyilvanvaléan péaneurdpai vélaszt kivan6 kihivasok
(klimavaltozés, energiabiztonsag, stb.) és annak a mélyrehatd tarsadalmi
hatdsai megerdsitik az Unié renoméjat a polgarok szemében, ami val6éjaban
elengedhetetlen az eldrelépéshez. A krizis lehetdséget ad arra (ha ugy tetszik,
rékényszerit arra), hogy a tagorszadgok politikai elitje atgondolja az EU
funkcidjaval, miikodésével €s vizigjaval kapcsolatos legfontosabb kérdéseket.
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