Tertleti kozigazgatas
Portugaliaban
és a Szerb Koztarsasagban?

TOTH TAMARA
Széchenyi Istvdn Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola

Bevezetés

Jelen dolgozatban arra vallalkozom, hogy kiézelebbrdl megvizsgaljam két alta-
lam valasztott eurdpai orszag kozigazgatasi berendezkedését, fokuszba allitva
a kozépszintet. Ha egyaltalan 1étezik kozépszint a valasztott orszagokban. A
cimem Ugy hangzik, hogy ,, Tertileti kozigazgatas Portugaliaban és a Szerb Koz-
tarsasagban?”. A kérdésre a kutatok szerint legaldbb két valasz adhato.

En most egy rovid attekint6t szeretnék adni Szerbia és Portugalia kézigazga-
tasi berendezkedésérdl, illetve az ezekben az orsziagokban fellelhetd ,kilonle-
gességet”, az autoném régidkat vizsgalom.

A Szerb Koztarsasag és azon belill Vajdasag Autoném Tartomany vizsgala-
tahoz, kozigazgatasi mlikodésének feltérképezéséhez az alapvetd szerb jogsza-
balyokat hivtam segitségiil, gy mint a szerb Alkotmany, az 6nkormanyzati
torvény, vagy Vajdasag Autoném Tartomany Statatuma.

Fontosnak tartom kiemelni az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének az
autoném régidkrol készitett 6sszefoglalé hatdarozatat!. Ebben a hatdrozatban a
Kozgylés az autoném régidkrol ismert pozitiv és negativ véleményeket szam-
ba véve, Osszegezve a gyakorlati tapasztalatokat, az alabbiakat fogalmazta
meg:

Az allamok oszthatatlansiga és az identitds elve kozotti fesziiltség egyes alla-
mokban komoly konfliktussa alakult, amely minden orszag részérdl fokozott
figyelmet érdemel. Ennek egyik oka, hogy az eurédpai allamok t6bbsége napja-
inkban olyan kozosséget foglal magaban, amelyek eltérd identitassal rendel-
keznek. Az allamoknak ezt a sokszinliséget olyan jogszabalyokkal, egyezsé-
gekkel kell kezelnituk, amelyekkel 6sszeegyeztethetik a teriileti egység elvét a
sokszinlséggel. Az Eurépai Tanacs ugy véli, hogy az autonom régiok kialaki-
tasanak pozitiv tapasztalatai vitathatatlanok, mindezzel egyiitt azonban az
Eurépa Tandécs azt is elismeri, hogy az autonémia fogalmat negativan is lehet
értelmezni. Azokban az allamokban, amelyekben tiszteletben tartjak a nem-
zetiségek és a kisebbségek jogait, ott az autoném régié egy ,allamon beliili
megoldas” lehet. Egy demokratikus allamban a konfliktusok feloldasahoz min-
dig kompromisszumra van sziikség. Jelen esetben egy kompromisszumos meg-
old4s lehet az autoném régiok kialakitasa.

! Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 2003/1334. sz. Hatdrozata (Council of Europe, Parlia-
mentary Assembly, Resolution 1334. (2003).
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1. A Szerb Koztarsasag kozigazgatasi berendezkedése
1.1. A Szerb Koztdrsasdagra vonatkozé dltaldnos adatok

Szerbia kozigazgatasi berendezkedése — véleményem szerint — tobb szempont-
bél is érdekes lehet. Az egyik ok maga a tény, hogy a haboru utan ilyen gyor-
san jogallami keretek kozott miikodd kozigazgatasi rendszer a vizsgalat tar-
gya lehet. A masik ok a kialakult, még mindig valtozé kozigazgatasi beren-
dezkedés kiilonlegessége. A 6 kérdés, hogy vajon beszélhetiink-e Szerbiaban
kozépszintd kozigazgatasrol? A valasz egyesek szerint nem egyértelmd. Kér-
désként meril ugyanis fel, hogy vajon Vajdasag Autoném Tartomany statusa
a kozigazgatasi rendszer tekintetében hova is sorolhaté be valdjaban? Egyes
vélemények szerint egy teljesen 6nallé entitdsnak tekinthetd, Un. ,allam az
allamban”, mig masok szerint nem mas, mint a regionalis szint megvaldsitdja,
a kozigazgatasi rendszer teriileti szintje.

Szerbia allamformaja koztarsasag, lakossaganak szama hozzavetGlegesen 7,5
millié és nemzetiségi 6sszetételét tekintve heterogén. Az orszagban harom ha-
talmi szint mikédik, nevezetesen a koztarsasagi, Vajdasag Autoném Tarto-
many és az 6nkormanyzatok szintje.

Az orszag teriilete 174 6nkormanyzatbdl all. Belgrad f6varos mellett 150 koz-
ségi és 23 varosi 6nkormanyzat mikodik az orszagban.

Szerbidban — hasonléan a szlovak rendszerhez — az 6nkormanyzashoz valé jog
nem illet meg minden egyes teleptilést. A nemzetkozileg is vitatott statusu
Koszovo teriiletét is beleszamolva Szerbidban 6175 teleptilés létezik.

1.2. Roviden a szerb onkormadnyzatokrol

Szerbidban a kézségek és a varosok szerkezeti felépitése szinte azonos. A szerb
kozigazgatasi rendszer kiilonlegessége az egyszintd, jarasi jellegd helyi 6n-
kormanyzas. A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 térvény szerint, mindkét tipusta
onkormanyzat esetében négy szerv miikodik egy onkormanyzaton belil. Az
els@ a képviseld-testiilet, vagy a kozgy(ilés.2 A testiiletbe kozvetleniil valaszt-
jak az allampolgarok a képviselket, akiknek szama 19-t6l egészen 75-ig is
terjedhet. A kovetkez8 a sorban a polgdrmester.? A polgarmestert, eltéréen a
hazai szabalyokt6l nem a helyi valasztépolgarok kézossége valasztja kozvetle-
nil, hanem a magyar, megyei kozgy(llés elnokéhez hasonléan a képvisels-
testiilet, kozgyilés soraibdl kertl ki. A polgarmester elsGdleges feladata, hogy
képviselje a kozséget és jarjon el a k6zség nevében, iranyitsa és hangolja 6ssze
a kozségi kozigazgatasi hivatal munkajat, valamint egyes esetekben 6nallé
dontési jogkore is van. A harmadik szerv a kozségi (varosi) tandcs.* A tandcs
elnéke a polgarmester, tagjait a képviselG-testiilet valasztja. Fé feladata a
végrehajtasi feladatok és a masodfokl igazgatasi feladatok ellatasa. Végil, a
negyedik szerv a kozigazgatési hivatal®, amelynek f§ feladata a szakmai fel-

2T6rvény a helyi onkormanyzatokrél, A Szerb Koztdrsasag Hivatalos Kézlonye, 129/2007. szadm,
28-41. szakasz.

3Uo. 42-51. szakasz.

4Uo. 42-51. szakasz.

®Uo. 52-64. szakasz.
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adatok ellatasa azzal, hogy végrehajtja a kozségi képviseld-testiilet, a polgar-
mester és a kozségi tandcs hatarozatait és mas aktusait. Ugyancsak a koz-
igazgatasi hivatal feladata a kozigazgatasi felugyelet gyakorlasa a ko6zségi
képviseld-testiilet jogszabalyainak és egyéb aktusainak végrehajtasa felett.
Megvizsgalva a szerb 6nkormanyzatok belsé szervezeti felépitését, a kovetke-
z6 megallapitasokat tehetjik. Az 6nkormanyzatok szervezeti felépitése mutat
némi hasonlésagot a magyar onkormanyzati rendszerrel, de Gsszességében
alapvetd eltérések figyelhet6k meg a két rendszer kozott. Magyarorszagon és
Szerbidban is 1étezik az 6nkormanyzaton belil a képvisel§-testiilet, mint leg-
fébb dontéshozob szerv, de a testiilet elnoki poziciéjanak betoltése Szerbiaban
nem a polgarmester feladata. A szerb rendszerben a polgarmester a kozségi
tandccsal egytitt a végrehajté feladatokat lat el. Az tény, hogy a polgarmes-
ternek a szerb onkorméanyzatok esetében is jelentds képviseleti feladatai van-
nak a térvény szerint, de statusaban sokkal erdteljesebb fliggés mutatkozik a
képviselb-testiilet felé, mint a magyar rendszerben, tekintettel arra, hogy a
magyar polgarmestereket a helyi valasztépolgarok kozvetlenul valasztjak, a
szerb polgarmesterek pedig a képviselG-testiilet soraibdl keriilnek Kki.

Eltérés a magyar rendszerhez képest a kézségi tanacs, mint szerv léte, és ki-
emelt fontossaga, helyi , kormanyzati” szerepe. A szerb rendszerben a kozigaz-
gatasi hivatal az énkorméanyzat, kozség egyik szervének mindgsil, mig a ma-
gyar rendszerben terileti szinten elhelyezked6 kormanyhivatalrél és helyi
szinten elhelyezked§ jegyz6rdl beszélhetiink, amely szervek nem az 6nkor-
manyzat, hanem az allamigazgatasi szervrendszer alkotoi.

1.3. Vajdasag Autoném Tartomany
1.3.1. Vajdasag statusanak alapvet szabalyai

Abban a szerencsében volt részem, hogy 2010-ben Szabadkan hallgathattam
meg az ottani szakemberek elGadasaban a Tartomany miikodésének tapaszta-
latait. Ahogyan mar a dolgozat elején is utaltam ré, Vajdasag helyzete a leg-
kevésbé sem nevezhetd egyszerlinek. Folyamatosan kisebb-nagyobb tamada-
sok érik sajatos statusanak korabban elismerése, ma fenntartasa, jogaiért
val6 kiizdelmel miatt. Attél figgetleniil, hogy a tartomanyi nemzetiségi ara-
nyok mar régen nem jelenthetnek veszélyt az anyaallamra, a helyzet tovabbra
sem tekinthetd kiegyensulyozottnak.

1945 és 1990 kozott az alkotmanyosan is elismert autondmia torekvések erd-
sodtek és eredményesek is voltak. Az 1990-es szerb Alkotmany az addig elért
eredményeket szinte teljes egészében leépitette. Vajdasag autondémidja telje-
sen formalissa valt, a valés térvényhozoi hataskorok elvesztek, vagyonnal nem
rendelkezett a Tartomany. 2000-ben a Tartomany 6nallésaga kezdett Gjra-
épulni, melynek elsd eredménye a 2002-ben elfogadott hataskori torvény lett,
majd 2009 8szén végil a megsziletett Vajdasag Statituma, amely ) korsza-
kot nyitott az addig tobb fronton harcolé Tartomany életében.®

6Korhecz Taméas: A Vajdasag Kozjogi Helyzete Szerbidban, hatalmi szervezete és hatdskorei a
2009. decemberétdl hatdlyos uj torvények fényében — A torvényhozdi autonémia és kozigazgatdsi
decentralizdcio kozott. In: Jog-Allam-Politika, 2010/3. sz. 53-75. o.
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Vajdasag jogallasiaval a hatdlyos szerb Alkotmény 41 szakasza foglalkozik. Az
1990-es szerb Alkotmanyhoz képest az alabbi kiilonbségek fedezhetdk fel a
hatalyos Alkotmanyban Vajdasaggal kapcsolatosan. Az Gj Alkotmany mar ne-
vesiti a tartomanyi tulajdont, kiterjeszti az alabb részletezett tartomanyi fel-
adatok korét, az autonémiat jogként definidlja. Erdekes, hogy nem egyértel-
md, hogy az Alkotmany, egy vagy két autondém tartomany jogi helyzetérol
rendelkezik. Tobb rendelkezésbdl tiinik Gigy, hogy az Alkotméany csak egy, ne-
vezetesen Vajdasag Autondém Tartomany jogi statusat rendezi. Az Alkotmany
kilon nem rendezi a Tartomany hatalmi viszonyait, viszont 26 tarsadalmi
tertiletet” hatdroz meg, amelyben a Tartoméany 6ndallé szabdlyozasi jogot kap.
A teljesség igénye nélkil ilyen terilet a terlletrendezés és a teruletfejlesztés,
a vadaszat, a halaszat, a kézuti, vasuti, folyami kozlekedés rendezése. Ugyan-
csak 6nall6 szabalyozas ala tartozo teriiletnek minGsiil a tartomanyi oktatas
és egészséglgy terulete. Ezeket a feladatkoroket azért nagyon fontos ki-
emelni, mert a felsorolasbdl lathaté, hogy a torvényhozd az 6nallésagot bizto-
sit6 alapvetd feladatkoroket adott a Tartomanynak. Az Alkotmany kiilon ki-
emeli, hogy létezik tartomanyi oktatas. Ez, a mai magyar kozigazgatasi rend-
szer, azon belil is a helyl 6nkormanyzatok feladatatrendezésének koraban
kiilonosen értékelendd rendelkezésnek tlinhet. Mindennek alapjan a kérdés
tehat marad, azaz, vajon jogallasat tekintve minek mingsil maga az autoném
tartomany? Egyedi és védett jogositvanyokkal rendelkezd orszagrész-e ,csu-
pan”, vagy inkabb tekinthetd a szerb kézigazgatasi rendszer kozépszintjének?
A vélemények, a kérdésre adandé valasz tekintetében valtozatos képet mu-
tatnak. Egyesek szerint a Tartomany megtestesiti a tertileti kézigazgatas szint-
jét, mésok szerint az orszagban betoltott sajatos statusa® nem lehet alapja a
teriileti kozigazgatasnak. Az Alkotmany 182. szakasza a kovetkez6képpen ha-
tarozza meg a tartomanyi statust: ,Az autoném tartomanyok AlkotmAannyal
alapitott tertleti kozosségek, melyekben a polgarok a tartomanyi autonémia-
ra vald jogukat valésitjak meg.”. A kérdés az, hogy vajon mit jelent a tar-
tomanyi autondémiahoz valé jog az elmélet és a gyakorlat szintjén? Az Alkot-
many 176. szakasza a kovetkezdképpen fogalmaz: ,,A polgarok tartomanyi auto-
némiara és helyi 6nkormanyzatra jogosultak, amit kézvetleniil vagy szabadon
valasztott képviselGik révén valésitanak meg.” Kiemelendének tartom, hogy a
szerbiai Alkotmany egy sorban rendelkezik a tartomanyi autonémidhoz és a
helyi 6nkormanyzashoz val6 jogrél. Véleményem szerint ez azért nagyon fon-
tos, mert nem kevesebb, mint a kézigazgatas teriileti beosztasa van alkotma-
nyos jogként definidlva, de sajnos az Alkotmany adds marad a tartoméanyi
autonémidhoz val6 jog magyarazataval. Abbdl, hogy az Alkotmany megadja a
lehetGséget, az alkotmanyos jogot a ,tartomanyi autonémiahoz”, az kovetke-
zik, hogy a két nevesitett tartomany mellett még szamos, akar az egész orsza-
got lefedd tartomanyi szint is 1étrejohet Szerbiaban. Ennek egy feltétele van,
ez pedig az allampolgarok egytittmikodése. Ha igy lenne, akkor véleményem
szerint el lehetne azon gondolkodni, hogy be tudja-e télteni a kézigazgatas —

7A Szerb Koztarsasig Alkotménya, A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 98/2006 szam. 183.
szakasz.

8 A Szerb Kéztarsasdg Alkotméanya egyértelmien tgy rendelkezik, hogy Szerbidnak 2 autoném
tartomanya van, nevezetesen Koszovd és Metbhia valamint Vajdasag, de csak Vajdasag Auto-
ném Tartomanyrdl rendelkezik részletesen. Koszov) és Metdhia helyzetét egyéb, mas alkot-
manyerejl torvényes rendelkezésekre bizza.
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mindenhol egyforman érvényesuld — teriileti szintjének feladatait a tarto-
many, vagy sem. Addig azonban, ameddig ez a berendezkedésben megvalésuld
asszimmetria fennall — 4gy gondolom —, felesleges tertileti kézigazgatas leté-
teményeseiként emlegetni a Vajdasag Autoném Tartomanyt.

1.3.2. Vajdasag Statituma és a tartomanyi hatalmi szervek

Vajdasag Autoném Tartomany legmagasabb rangt jogszabalya a StatGtum. A
jogszabalyt a szerbiai Népképvisel6haz szamos vita utan 2009. végén hagyta
j6va, minek utan a tartomanyi Képvisel6haz elfogadta. A Statitum sajatossa-
ga, hogy bar alkotmanyjogi jogforras, rendelkezései a torvénynek nem mond-
hatnak ellent, azaz jogforrasi hierarchidban a térvény alatt helyezkedik el. A
Statatum tartalma kiterjed a tartomanyi hatalmi szervek rendszerére, az
alapértékek és elvek megfogalmazasara, a hatalmi szervek hataskoreire, vala-
mint Vajdasag vagyonaval és koltségvetési forrasaival valé rendelkezésekre
is.

A kovetkezbkben a vajdasagi, legfontosabb hatalmi szerveket mutatom be
roviden.

Tartomdanyi KépviselGhdz

A Tartomanyi Képvisel6haz, csaktugy, mint koztarsasagi szinten a Népkép-
visel6haz, sajat ,illetékességi teriiletén” a legmagasabb rangi szervnek mind-
sil. 120 tagjat négy évre, kozvetleniil valasztjak a Tartomany valasztopol-
garai. A hatdskorei® koziil kiemelend8, hogy meghozza és médositja a Stata-
tumot, tartomanyi képvisel6hazi rendeleteket alkot, meghozza a koltségvetést
és a zarszamadast, megvalasztja a tartomanyi ombudsmant, megvalasztja a
kormany elnokét és tagjait.

Tartomanyi Kormany

A Tartomanyi Kormany, a koztarsasagi kormany mintajara kapta hatasko-
reit. Tagjait'® — ahogy azt fentebb irtam — a Képvisel6haz vélasztja, ennek ér-
telmében a felelGséggel is a Képvisel6haznak tartozik. Legfontosabb hatasko-
rei kozé tartozik a tartomanyi koltségvetés és zarszadmadas, a tartomanyi ren-
deletek, stratégidk és mas aktusok javaslatainak beterjesztése. Alapvets vég-
rehajté szerepkorében a Tartomanyi Kormany végrehajtja a Képvisel6haz al-
tal alkotott rendeleteket, 6sszehangolja és iranyitja a tartomanyi kozigazga-
tast, igazgatja a Tartomany vagyonat és rendelkezik vele.!?

9Vajdasdg Autoném Tartomdny Statituma, A Vajdasdg Autoném Tartomdny Hivatalos Lapja,
17/2009. szadm. 34. szakasz.

¥ Tartomanyi Kormény elnokbdl, egy vagy tobb alelnékbdl és a Tartoményi Kormany tagjaibdl all.

1Vajdasag Autoném Tartomany Statituma, A Vajdasag Autoném Tartomany Hivatalos Lapja,
17/2009. szam. 48. szakasz.
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Tartomanyi kozigazgatds

A tartomanyi kozigazgatas alapvetl szabalyait els6sorban nem a Statutum,
hanem , A tartomanyi kozigazgatasrol sz6lé tartomanyi képvisel6hazi rende-
let” (a tovabbiakban: Rendelet) tartalmazza. A Rendeletet a tartomanyi Kép-
visel6haz 2010 marciusaban fogadta el, melyben a jogalkot6 tobbek kozott a
tartomanyi kozigazgatas legalapvet6bb intézményeit valamint a mikodés alap-
vetd elveit hatarozza meg. Ahogyan azt fentebb mar emlitettem a tartomanyi
kozigazgatas felugyeletéért a Tartomanyi Kormany felelds. Erdekes, hogy a
jogalkotd ennél a kérdésnél nem tesz kulonbséget a kozigazgatas feliigyelete
és iranyitasa kozott. A magyar szabalyozas szerint a két tevékenységfajta ko-
z6tt alapvetd kulonbségek fedezhetSk fel. A szerb, pontosabban a tartomanyi
feliigyelet joghatasat tekintve, a Rendelet értelmében a magyar, 2011. decem-
ber 31-ig 1étez6 torvényességi ellendrzés, és a ma érvényesuld torvényességi
feligyelet kozott helyezkedik el. A feliigyel§ személy, nevezetesen a tartomé-
nyi kozigazgatasi feliigyelS, alapvetfen a tartomanyi kozigazgatasi szervek
mikodésének a jogszabalyoknak valé megfelelését vizsgalja. A tartomanyi
kozigazgatas feladatait a Rendelet értelmében 17 tartoméanyi titkarsiag!? latja
el, amelyeket a Tartomanyi Kormany egy-egy tagja vezet.

Tartomdnyi ombudsman

Végezetil szét kell ejtenem a Tartomany negyedik, Statatum altal intézmé-
nyesitett szervérdl. A tartomanyi ombudsman egy egyszemélyes szerv, mely-
nek elsddleges feladata, hogy 6nallésagaval és fliggetlenségével védett vala-
mennyi eszkozével oltalmazza, segitse az emberi jogok érvényesiilését a tarto-
ményi és a helyl 6nkorményzati szervek miikédése sordn.'®

Vajdasag Autondém Tartomany jogallasa alapveté szabalyainak révid vizsga-
lata sajnalatosan nem volt elegend6 ahhoz, hogy egyértelmi valaszt kapjak a
legfontosabb kérdésekre. Hol helyezkedik el Vajdasag a szerb allamszerve-
zetben? Maga az autonémia mire vonatkozik egyaltalan, és miért csak a szerb
allampolgarok egy bizonyos részét illeti meg, mikor a Statitum ugy fogalmaz,
hogy ,,A tartomanyi autonémia letéteményesel a Vajdasag Autoném Tarto-

many polgarai.”. '

12 A tartoményi kozigazgatasrol szél6 tartomanyi képvisel6hazi rendelet, Vajdasag Autoném Tar-
tomany Hivatalos Lapja, 17/09. 45. szakasz.

13 A tartoményi kozigazgatasrol szél6 tartomanyi képvisel6hazi rendelet, Vajdasag Autoném Tar-
tomany Hivatalos Lapja, 17/09. 61. szakasz

4Vajdasidg Autoném Tartomény Statituma, A Vajdasidg Autoném Tartomany Hivatalos Lapja,
17/2009. szam. 4. szakasz.
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2. Portugalia kozigazgatasi beosztasa'®
2.1. Portugadlidra vonatkozé dltaldnos adatok

A dolgozatom kovetkezi részében egy masik eurdpai orszag, Portugalia hason-
l6an sajatos kozigazgatasi berendezkedését, és azon belil az orszaghoz tartozé
két sziget — Madeira és az Azori-szigetek — jogallasat vizsgalom meg.

A portugal kozigazgatdsi beosztasra is jellemz8, ahogyan azt Szerbidban is
lathattuk, hogy nem beszélhetink klasszikus értelemben vett kozépszintrdl.
Az orszag, mind lakossaganak szadmdaban, mind pedig lakossaganak homoge-
nitasaban hasonlésidgot mutat Magyarorszaggal. Portugalia lakossaga hozza-
vetGlegesen 10 millio, Madeirat 250.000, az Azori-szigeteket korilbelil 240 000
ember lakja.

Az orszag elviekben 4 kozigazgatasi szintre oszthatd, melyek a kévetkezdk:

e plébaniak — kozségek (freguesia) melybdl 4 251 db,

* telepllések (municipio, concelho), melybdl 308 db talalhat6 az orszagban,

e adminisztrativ régidk, melyek csak az Alkotmanyban szerepelnek,

e ésvégil az autoném régidk, nevezetesen az Azori-szigetek és Madeira, ame-
lyek autoném régiénak mindgsiilnek az Alkotmany rendelkezései szerint.

A dolgozat els részében roviden bemutatom az elsd két szint (plébania, tele-
pulések) jogallasanak, mikodésének alapvetl szabalyait, majd az autoném
régiok jelenlegi helyzetével kivanok foglalkozni.

2.2. Plébanidk (kozségek)

A plébanidk a portugal kozigazgatasi beosztas legalsobb szinten szervezett
ko6zos Ugyek szervezésére létrehozott egysége. Az elnevezés az egyhazi pléba-
nia széhoz kotddik, de mara mar elvesztette a vallasi jellegét. A lakossag
»elettérhez valé kotddése” leginkabb ennél a teriileti egységnél figyelhetd meg.
A plébaniak f6ként kisebb, helyi, személyhez kot6ds tigyekben jarhatnak el:
kulturalis programok szervezése, karbantartdsi munkalatok, parkok rendezé-
se, szocialis létesitmények fenntartdsa idéseknek, gyermekeknek. Erdekes,
hogy a néha a plébania felel6sségvallalasa az altala ellatandé feladatok terén
tullépi a jogszabalyokban elvart szintet, melynek oka éppen az elébb emlitett
kotddés.

Ahogyan az a fentebb irtakbdl is kideriil, meglehetGsen nagyszamu (4251 db),
kis lakossagszamu plébania mikoédik Portugalidban.

A plébanidkban a déntéshozoként —igazodva az Alkotmany 239. cikkének ren-
delkezéseihez — demokratikusan valasztott testilet miikodik. Ennek neve plé-
baniagytlés vagy kis lakossagszam esetén a valasztépolgarok gytlése.

A helyi szerv maga hatarozza meg a belsd igazgatasi strukturajat annak érde-
kében, hogy igazodjon a helyi igényekhez és azok kezelésének hatékony bizto-
sitasahoz.

15 A fejezetet az Eurdpa Tandcs vizsgdldi altal végzett monitoring jelentést feldolgozva készitet-
tem el. (Council of Europe, Local and Regional Democracy in Portugal, CG (10) 5 REV Part II.)
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A plébanidk bevételeirdl elmondhat6, hogy rendelkeznek a sajat feladataik
ellatasahoz szikséges forrasokkal, azonban a megfelel§ forras globalis érte-
lemben hidnyzik. A bevételi forrasok egy része szarmazhat a helyi adokbdl,
dijakbdl, amelyeket az engedélyek, bizonyitvanyok kiallitasa utan kell fizetni.
Ezeket a dijakat azonban csak korlatozott mértékben lehet névelni, tekintet-
tel arra, hogy a lakossag teherbir6 képessége — f6leg az utébbi idében — meg-
lehetdsen korlatozott.

Egyéb bevétel szarmazhat a kézponti kormanyzat altal atengedett adokbdl, és
az érintett 6nkormanyzat altal kotott szerz6désekbdl. A kézponti kormanyzat
altal adott addkat 2,5-3%-kal kellene emelni, ahhoz, hogy a feladatfinanszi-
rozas javulhasson.

Fontos kiemelni, hogy a kézségek jogosultak egyluttmiikédni egymassal bizo-
nyos feladatok elldtdasara, tehat tarsulhatnak. A kooperaciok targyukat te-
kintve valtozatos képet mutatnak, ugyanis egyarant léteznek belféldi és nem-
zetkozi egyuttmikodések a legalsébb szinten is.

2.3. Teleplilések

Portugalia Alkotmanya szerint a kovetkezd kozigazgatasi egység a telepiilé-
sek szintje.

Az Alkotmany 239. cikkének rendelkezéseil szerint a telepulések, csakugy,
mint a kozségek (plébaniak) rendelkeznek valasztott testilettel. Portugalia-
ban minden telepiilésnek rendelkeznie kell egy végrehajto-testiilettel és egy
tandcskozészervvel. Mindkét testiiletet 4 évre valasztjak. A végrehajtd-tes-
tiulet a telepiilés elndkébdl és a lakossagszamhoz aranyos szamu valasztott
tanacsnokokbdl all.

A tanécskoz6 szerv a telepiilés hatarai kézott miikodd plébanidk elnékébdl és
a kozvetlenil valasztott képvisel6kbdl all. Erdekesség, hogy a plébaniak el-
nokei sokszor a személyhez fiz6d6 tamogatottsag miatt nagyobb tamogatast
élveznek a telepiuilési valasztasok soran, mint a politikai partok képviseldi.
Ugyancsak érdekes vizsgalni a tanacskozod szerv és a végrehajto testiilet kap-
csolatat.

Ha az uléseik rendjét vizsgaljuk, akkor azt lathatjuk, hogy a tanacskozdtes-
tilet évente minimum négyszer, mig a végrehajtd testiilet ennél tobbet tlé-
sezik. A tanacskozoétestiilet nem rendelkezik 6nallé déntéskezdeményezd jog-
gal, a legfontosabb onkormaéanyzati tigyekben (koltségvetés, cselekvési terv)
tandcskozhatnak, de az egyetlen lehetdsége a testiiletnek, hogy elfogadja vagy
elutasitja a végrehajté-testiilet javaslatait. A tanacskozdszerv kozvetleniil nem
tamadhatja meg a végrehajto-testiiletet, de azzal, hogy nem fogadja el a vég-
rehajté-testilet javaslatait, ,,blokkolni” tudja annak munkajat.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a plébaniak elnokei szorosan egyuttm-
kodnek a végrehajto-testiilet elndkével, aki a polgarmester. Ennek okan azok-
ban a tanacskozotestiiletekben, amelyekben sok plébaniai elnok van, ott a
végrehajté-testiiletek javaslatait altalaban jévahagyjak.
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2.4. Régidk
2.4.1. Szarazfoldi régiok

Rogton egy értelmezési kérdéssel kell kezdenem. A portugal Alkotmany altal
meghatdarozott régié fogalom, a kozigazgatasi régio, a szarazféldeken megje-
lend, 6nkorményzattal rendelkezd régidkat jelentené. Az errdl szdl6 térvény
meghozatalanak feltételeként azonban sziikséges volt népszavazast kiirni. A
szavazast 1998. november 8-én tartottak, amikor a feltett kérdésre a valasz-
tok 49%-anak 64%-a nemmel szavazott.

Az Eurépa Tanécs részérol végzett vizsgalat eredményeként az el6addk hang-
sulyoztak, hogy a Portugalidban toltétt idejiik alatt az volt a benyomasuk,
hogy a lakossag nagy része tamogatja a régidk bevezetésére vonatkozo6 elkép-
zelést, mert gy véli, hogy bizonyos siirgésen megoldandé kérdésekre — mint
példaul a szarazfold és a tengerpart kozotti egyre mélyebb szakadék kezelé-
sére — megoldast jelenthet.

2.4.2. Az autoném régiok

Portugalidhoz tartoz6 két sziget, szigetcsoport Madeira és az Azori-szigetek
kozigazgatasi jogallasa az elGz6ekhez képest egészen mas képet mutat.
Madeira a fentiekben kifejtett beosztas alapjan 54 db kézségre (plébania), és 11 db
teleptilésre, mig az Azori-szigetek 150 db kézségre (plébaniara) és 19 db telepii-
lésre oszlik. A szigetek autondémiaja a kezdetektSl megvan és nagyon jol fejlett.
Az Eurédpa Tanécs delegacidja latogatast tett a févarosban, Madeiran és talal-
kozott az Azori-szigetek képviselGivel is, melynek soran a benyomasuk az volt,
hogy nem 4all fenn konfliktus az autoném régiok és a kézponti kormany kozott,
igy és a Charta alkalmazasi kérének vonatkozasaban az alapvetd kévetelmé-
nyeknek megfelel a nemzeti szint alatti kézigazgatasi egység. Elmondhato,
hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan a hataskorok megosztasa jol mikodik
a két régidé kozott. Az egyuttmiikodés kulonosen fontos a gazdasagi lehetGsé-
gek vizsgalata soran a feladatok és a vallalt projektek kiosztasanal, atada-
sanal, az eljarasok soran a torvényességi elvek figyelembe vételénél, az el-
len6rzés kilonboz6 formainal, ami a régiok cselekedeteit éri, valamint a régiok
igazsagszolgaltatasanak szervezésénél.

Egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az elmult 30 év a jelenlegi demokra-
tikus rezsim miikodésében jelentGs fejlédést hozott, nem kétséges, hogy a ré-
giés kormanyzat képes eljarni a sajat lakossaganak érdekében, azonban némi
konfliktus fedezhet§ fel a régidk és a Parlament kozotti hataskormegosz-
tasban. A konfliktus {6 forrasa az Alkotmany 227. cikkének egy homalyos ren-
delkezésén alapul: ,a Koztarsasag altalanos érdekd elvei” és ,kiilonos érde-
keltségl tigyek a régidkhoz” A régié képviselGinek elmondéasa alapjan a ta-
pasztalat azt mutatja, hogy abban az esetben, ha konfliktus 1ép fel az érdekek
értelmezésével kapcsolatosan, akkor az elGirasok értelmezése az Alkotmany-
birésag feladata lesz, aki viszont a kozponti érdeket helyezi elGtérbe.

Osszességében elmondhaté, hogy Portugélia altal kialakitott kozigazgatési
rendszer létrehozasdanak alapvetfen mas okai voltak, mint Vajdasag Autoném

121



Tartomany esetében. Portugalidban hianyzik a nagyfoka nemzetiségi sokszi-
nlség, ami Vajdasagot jellemzi. Portugalidban az autonémia megadasanak oka
elsGsorban a foldrajzi , kezelhetetlenség” volt.

3. Zaré6 gondolatok

A befejezésben az Eurdpa Tanécs altal a fent emlitett hatdrozatban!® rogzitett
konkltzidkat alapul véve vonom le a kiévetkeztetéseket az autoném régidk
alkalmazasaval kapcsolatban. Ennek alapjan elmondhaté tehat, hogy:

e az autoném statusnak mindig a kozponti kormanyzat és az autoném entitas
kozotti targyalasos megegyezésen kell alapulnia,

¢ el kell ismernie a kormanyzatnak is, hogy az autoném status a dinamikus
fejl6dési folyamat része lesz,

* az autondm statust megalapozoé alapelveket az Alkotmanyba kell foglalni,

e az autondém statusra vonatkozé egyezménynek garantalnia kell az autoném
hatésagok megfelel§ képviseletét a dontéshozatalban,

e az autondm entitasoknak rendelkezniiik kell helyi szinten demokratikusan
valasztott torvényhozé és végrehajtd hatésagokkal,

* az autoném statusra vonatkozé dokumentumoknak eld kell irniuk a pénz-
alapok biztositdsat ahhoz, hogy a kozponti kormanyzat altal nekik adott
funkcidkat gyakorolni tudjak,

 kiilon konfliktusfeloldé mechanizmusokat épitsenek ki a kézponti kormany-
zat és az autoném régié kozott,

* ha a kilonbségek ennek ellenére fennmaradnak a kozponti kormanyzat és
az autoném hatésagok kozott, akkor a nemzetkozi kozosség is tamogatja a
megegyezést.

Véleményem szerint nem feltétlen kovetkezménye egy autoném tartomany ki-
alakitasanak az onallésodas kierGszakolasa, az elszakadas az ,,anyaallamtol”,
ahogyan attdl sokan tartanak. Vannak rossz példak, ez kétségtelen, de szdmos
mkodd rendszer bizonyitja az autoném régidkban rejlé lehetGséget. Ahogyan
arra az Eurépa Tanacs is ramutatott, soha nem az autonémidban kell keresni
a hibat, sokkal inkabb annak megvalésitasi médjaban. Ugy gondolom, hogy az
autoném régiok elsGsorban nem az allamok terileti kézigazgatasanak fésze-
replGi, sokkal inkabb sajat érdekeiket szem el6tt tartd sajatos kozigazgatasi
entitasok. Az autoném régiok létrehozasa nem indokolt minden allamban. A
régiok jogallasa egy kiilonleges jogallds, amely alapveten az illetékességi
teriletén beliil, az alkotmanyos keretek kozott, megvaldsitja és mikodteti a
sajat kozigazgatasi rendszerét.

16 Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 2003/1334. sz. Hatérozata (Council of Europe, Parlia-
mentary Assembly, Resolution 1334. (2003).
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