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A j6]l mikodd igazsagszolgaltatas, birésagok, a modern demokraciak alapjai,
muikodésiik biztositasa 6ssztarsadalmi érdek. Nyilvanvalova kell tenni azt is,
hogy az igazsagszolgaltatas fenntartdsa koltségekkel jar, melyet a jogkere-
s6knek, a tarsadalom egészének, és az allamnak kozosen kell viselniiik. An-
nak, aki birésaghoz fordul joganak érvényesitése okan, vagy azért, hogy jog-
védelemben részesiiljon, szamolnia kell azzal, hogy a birésag elé6tti eljarasban
felmerild koltségeket részben vagy egészben viselnie kell. Hiszen a birésagok
szolgaltatast nydjtanak, és mint minden szolgaltatast, ezt is meg kell fizetni.

Tanulmianyomban réviden ismertetni kivinom a szegényjog intézményének
hazai kialakulasat, be kivinom mutatni a hatalyos szabalyozast a koltségked-
vezményekrsl, valamint koltségmentesség tekintetében vizsgalni kivanom,
hogy a jelenlegi szabdalyozas a szegényjog széles korl alkalmazasat, vagy a
polgari eljarast, mint a megfizethetd szolgaltatast tiikrozi.

A XX. szazad elején jelentkezett az az igény, melynek kévetkeztében az 1911.
évi Polgari Perrendtartasban megjelentek a szegényjogi intézmények. A biré-
sag az Osszes korulmény mérlegelése utan ,,szegényjogban” részesithette azt a
felet, aki a perkoltséget nem tudta megfizetni, valamint a sajat és hozzatar-
tozdi tartdsa veszélybe kertilne. Az rPp.! régzitette, hogy az indokolatlan per-
lekedés a szegényjogi kedvezmények megtagadasaval jar, elejét véve ezzel a
bir6sag leterheltségének novekedését.

A jogi segitségnyujtasrol szol6 2003. évi LXXX. torvény a polgari eljarasjogban
igénybe vehetd koltségkedvezményeket jelentGsen atirta. Korabban a raszo-
rultsagi alapon adhat6 kedvezményekrdl kizardlag a birdsag donthetett, az 4j
szabalyozas azonban kettds rendszert vezetett be. A koltségmentesség koré-
ben minden kérdésben a birdsag dont, azonban a partfogé tigyvédi képviselet
engedélyezésérdl, és a dijanak megallapitasardl az Igazsagligyi Hivatal Jogi
Segitségnyujtd Szolgalatanak hataskorébe tartozik.

A koltségkedvezmények azt szolgaljak, hogy a nehéz korilmények kozott €16
természetes személyeknél a kedvezdtlen anyagi helyzet ne legyen akadalya a
peres Uton torténd jogérvényesitésnek. A mérsékelt illeték kedvezménye pedig
azon esetekre nyujt elényt, amikor a felek a jogvitat a mar megindult elja-
rasban 6énként rendezik.

11911. évi 1. tc.

213



A koltségkedvezmények a jogérvényesitést vagy azzal teszik konnyebbé, hogy
a felek személyi koriilményei alapjan biztositanak kedvezményeket, vagy az-
altal, hogy a jogalkot6 altal jelentGsnek itélt jogvitak targya alapjan nyujtjak
az elényt.?

Az 0j szabalyozas a koltségkedvezmények korét szlkitette. ij intézményként
bevezette a koltségfeljegyzési jog intézményét, és a kordbban targyi koltség-
mentes eljarasokat targyi koltségfeljegyzési joggal jar6 eljarasokka valtoz-
tatta. A teljes személyes koltségmentesség adhatésaga lecsékkent, ugyanis a
birésag f6szabalyként csak a koltségek meghatarozott csoportjara, hanyadara
engedélyezheti a koltségmentességet Ugy, hogy a felet a tobbi koltség tekin-
tetében koltségfeljegyzési jog illeti meg.? Megallapithaté tehat, hogy a teljes és
részleges koltségmentesség kozil ez utébbi engedélyezése elsGdleges a teljes
koltségmentességgel szemben.

A partfogd tigyvédekre vonatkozb szabalyozas értelmében az allam, polgari
peres és nemperes eljarasok keretében a felperes, az alperes, a beavatkozé, a
kérelmezs, és a kérelmezett fél részére partfogd tigyvédi képviseletet bizto-
sithat, és a koltségeket a fél helyett megelGlegezi.* A partfogd tigyvéd kiren-
delésének két konjunktiv feltétele van, egyfeldl a fél tAmogatasra raszorult-
nak tekinthetd, valamint jogi képviselSre van sziiksége. A perbeli esélyegyen-
16ség elve alapjan a birésag koteles a felet — amennyiben nincs jogi képviselGje
—kioktatni a perbeli jogairdl és kotelezettségeirdl, valamint tajékoztatni kell a
partfogd tigyvédi képviselet engedélyezésének lehet8ségérdl is.® A jogi segit-
ségnyujtasrol szold torvény értelmében a jogi segitd dradijat a kozponti kolt-
ségvetésril szolo torvényben allapitja meg a jogalkoto, azzal a kitétellel, hogy
a megallapitott 6radij az el6z6 évinél nem lehet kevesebb. 2011-ben ezen 6sz-
szeg 3000 forint volt éranként. Megjegyzendd, hogy az lugygondnok dradija
megegyezik a parfogé tigyvéd éradijaval.®

A koltségmentesség azt jelenti, hogy a fél — személyi koriilményei, vagy a per
targya alapjan — nem koételes olyan koltségeket elGlegezni vagy viselni, ame-
lyeket egyébként kételes volna, és olyan személy dijtalan kézremlkodését biz-
tositja, aki kiilonben dijazas ellenében jarna el.”

A koltségmentesség azonban lehet részleges is, és a Pp. szabalyai k6z6tt nem
talalunk arra iranymutatast, hogy a birésag milyen szempontok alapjan ha-
tarozza meg a koltségmentesség mértékét.

Személyes koltségmentesség illeti meg azt a felet, aki jovedelmi és vagyoni
viszonyaira tekintettel a perkdltséget fizetni nem tudja. A fél, akinek a jove-
delme (nyugdija, munkabére) nem haladja meg a mindenkori 6regségi nyugdij
legkisebb 6sszegét, vagyona pedig nincs, koltségmentességben kell részesite-

2 Petrik Ferenc: Polgari Eljardsjog I. masodik kiadds, Hvg Orac, Budapest, 2011. 25. pétlap, 168/2
31952, évi III. térvény 84. § (3).

42003. évi LXXX. térvény 11. §.

51952. évi III. torvény 7. § (2).

62010. évi CLXIX. torvény 61. § (4).

"Petrik: i. m. 32. pétlap 168/4.
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ni. Koltségmentesség illeti meg tovabba azt a felet is — jovedelmi és vagyoni
viszonyaira tekintet nélkul —, aki aktiv koruak ellatasara jogosult, vagy a
szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl szdlé torvény szerinti kozeli
hozzatartozdjaval él egy haztartdsban.® Ezen fenti feltételek hidnyaban kolt-
ségmentességet lehet engedélyezni, ha a fél egyéb korilményeinek figyelem-
bevételével a birésag megallapitja, hogy a fél 1étfenntartasa veszélyeztetett.
Személyes koltségmentesség kilfoldiek részére is engedélyezhetd, de a Pp.
kulonbséget tesz EU-s allampolgar és nem EU-s allampolgarok kozott. Az
Eurépai Unié tagallamanak allampolgara és az Eurdpai Unidn kivili dllam-
nak az Eurépai Unid tagallamaban jogszerden tartézkodd allampolgara a ma-
gyar allampolgarokra iranyado feltételek szerint jogosult koltségmentességre.
Azon kulfoldiek, akik az el6bbi feltételen kiviilesnek, csak a Magyarorszaggal
kotott nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag megléte alapjan részestlhetnek
koltségmentességben.

Személyes koltségmentesség egyfelSl olyan illetékmentesség, melynek értel-
mében a kedvezményben részesiilg fél fel van mentve a kételez6en lerovandé
illeték megfizetése aldl. A koltségek aldli mentesség kiterjed az eljaras soran
felmeriild valamennyi koltségre, tovabba mentesit a koltségek elGlegezése és
viselése aldl is. Ez esetben a bir6sagnak a koltségeket meg kell allapitani, azon-
ban a kéltségviselés nem a felet terheli, hanem az allamot. A kedvezményben
részesul6 fél mentesil tovabba a perkoltség-biztositék letétele aldl, valamint
részére a birdsag partfogd ugyvédet rendelhet ki. A személyes koltségmen-
tesség kedvezménye mindig egy adott személyt illet meg, ezért ha a kedvez-
ményezett személyében valtozas torténik — jogutddlas —, a kedvezmény meg-
szlnik. A jogutédnak, amennyiben koltségmentességben kivan részestlni, iga-
zolnia kell a raszorultsag feltételeit.

Azt a felet, akit a birdsag részleges személyes koltségmentességben részesit, a
Pp. 84. § (1) bekezdésében rogzitett koltségek meghatarozott hanyadara, vagy
a tételesen meghatarozott koltségekre vonatkozdan részesiti koltségmentes-
ségben. Részleges koltségmentesség esetén a mentességgel nem érintett kolt-
ségek tekintetében a felet koltségfeljegyzés joga illeti meg.® Ezen szabalyozést
ugy kell értelmezni, hogy a részleges koltségmentesség azt jelenti, hogy a fél
nem koteles a perkoltség elGlegezésére, de csak a birdsag altal megallapitott
koltségeknek, vagy a koltségek meghatarozott hanyadanak viselése alél men-
testl. A gyakorlatban ez megnyilvanulhat abban, hogy a félnek a perkoltség
egy bizonyos szazalékat nem kell megfizetnie (példaul 75%), vagy szakért6i dij
megfizetése aldl mentesul.

Targyi koltségmentesség jar a feleknek a személyi és vagyoni viszonyaikra
tekintet nélkiil az alabbi perekben: apasigi és a szarmazas megallapitasa
iranti egyéb per, szulGi feliigyelet megsziintetése vagy visszadallitasa iranti
per, gondnoksag ala helyezés és a gondnoksag ala helyezés megsziintetése
iranti per, a gyermek elhelyezésével és atadasaval kapcsolatos per, torvényen
alapulé tartassal kapcsolatos per, stb.1°

86/1986 (VI. 26.) IM rendelet.

91952. évi III. térvény 84. § (3).
106/1986 (V1. 26.) IM rendelet 2. §.
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A targyi koltségmentes perekben a feleket a Pp. 84. §-4ban meghatarozott
kedvezmények illetik meg. A targyi koltségmentesség minden esetben teljes
koltségmentességet jelent.

A targyi koltségfeljegyzési jog esetén a feleket a Pp. 85/A. §-aban foglalt ked-
vezmények illetik meg. A feleket megilleti az illetékfeljegyzés joga, az eljaras
soran felmeriil§ koltségek elblegezése alél mentesség, partfogd tgyvédi kép-
viselet engedélyezése iranti igény. A targyi koltségfeljegyzési jog 1ényege te-
hat, hogy a jogszabalyban meghatarozott perekben a fél helyett az allam el6-
legezi meg az illetéket, és az eljaras soran felmeruls egyéb koltségeket is, de
ezen illetéket és koltséget a perkoltségviselés szabalyainak értelmében a per-
vesztes fél koteles az eljaras végén az dllamnak megfizetni. A Pp. 85/A. § (4)
bekezdése értelmében, ha a targyi koltségfeljegyzési jog esetében a felet a bi-
résag a perkoltség megfizetésére kotelezi, az allam altal elGlegezett koltsége-
ket és a feljegyzett illetéket kioteles az allamnak megfizetni. A targyi koltség-
feljegyzési jog hatalya kiterjed az per egész tartamara, valamint a végrehaj-
tasi eljarasrais. A targyi koltségfeljegyzési jog nem mentesiti a felet az ellenfél
javara megitélt perkoltség megfizetése aldl, valamint a végrehajtési eljaras so-
ran le nem rétt illeték és az allam altal elGlegezett koltség viselése aldl.

A jogalkoté nem titkolt jogpolitikai célja, hogy a felek vitajukat még az eljaras
kezdetén rendezni tudjak. Ennek elGsegitése érdekében, az Itv.!! szdmos ked-
vezményt biztosit a felek szamdara. A birésag tajékoztatja a feleket arrdl, hogy
kozvetitdi eljarast vehetnek igénybe. Amennyiben ezen kozvetitdi eljaras so-
ran a felek egyezséget kotnek, azt a birésaghoz jévahagyas végett benyudjtjak.
Ha a birésag az egyezséget végzéssel jovahagyja, az 50%-os mérsékelt illeték-
b6l le kell vonni a kozvetité AFA-val névelt munkadijat, és csak a marad-
vanyértéket kell megfizetni eljarési illeték cimén. A IX. Ppn.!?2 megteremtette
azt a lehetGséget is, hogy a felek akkor is kapjanak illetékkedvezményt, ha a
kozvetitdi eljarast a birdsagi eljaras megeldzden vették igénybe. Az eredmény-
telen kozvetit6i eljaras utédn a feleknek a biréséagi eljarast kell igénybe ven-
niik, és a kozvetité AFA-val névelt munkadijat a peres illetékbdl levonhatjak.

Az Itv. 58. § (5) bekezdése alapjan nemperes eljardsokban is lehetdség van il-
letékkedvezményre. Ha a kérelmezd, a kérelmétdl még a hatarozathozatal
el6tt elall, az illetéknek csupan 10%-at kell megfizetni. A kozjegyzd hatasko-
rébe tartozo fizetési meghagyasos eljarasok tekintetében azon meghagyasok,
melyek ellentmondas kovetkeztében perré alakulnak, a peres illetéket meg
kell fizetni, de a kozjegyzének megfizetett eljarasi dijat le kell belGle szami-
tani. Az eljarasi illeték a fizetendd illeték 50%-a abban az esetben, ha a peres
eljarast elGzetes bizonyitds elGzte meg.

A mérsékelt illeték megallapitasa esetén a félnek az Itv. 80. § (1) bekezdés (1)
pontja alapjan lehetGsége van a kiillonbozet visszatéritésére.

A birésagok fejezet 2011. évi— OIT altal meghatarozott — célja a jogvitak gyor-
sabb elbirdlasanak mind a piaci szerepl6k, mind a jogkeresd allampolgarok

111990. évi XCIIL. térvény.
122008. évi XXX. torvény.
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szamara érzékelheté médon torténd javitasa, az elhuzodé eljarasok miatti
koltségek csokkentése, az igazsagszolgaltatasnak az ugyfelek igényeihez iga-
zodd, mindségi, de elérhetd kozszolgaltatassa valasa.

A birésagok 2011-es bevételi elGiranyzata 5526,6 milli6 forint, amely a 2010-es
szammal megegyezik. A birdsagok bevételeinek 88.2%-a az alaptevékenység
bevételein belil az igazgatasi szolgaltatasi dij, és a birsag bevételeknél (pénz-
buntetés, pénzmellékbuntetés, blintigyi koltség stb.) realizalédik. A romlé gaz-
dasagi helyzet miatt a fizetési hajlanddsag egyre csokken, a bevételi terv tel-
jesitése ezaltal kérdésessé valik. A birésagok 2011-es kiaddsa 69,444 milliard
forint koril mozgott, a bevételi oldal ezen 6sszeg csupan mintegy 8%-a.

Erdemes elgondolkozni azon, hogy a sok ,felesleges” perlés, az eljarasok elhu-
z6d4asa mekkora anyagi terhet és bevételkiesést jelent a birdsagi szervezet
szamara. Az intézményi beruhazasok évek 6ta elmaradnak az irodatechnikai
igényektdl, az épuletberuhazasokra, javitasokra szant keretosszeg nem fedezi
a felgjitasra varé birésagok szamat. Végiil, megjegyzendd az is, hogy a kiada-
sok, és bevételek kozotti killonbség kovetkeztében, a koltségvetés megallapi-
tasakor a birdi figgetlenség is sériilhet.
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