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1. Bevezet6 gondolatok

A tanulmanyomban azon gondolatbdl indulok ki, hogy a demokracia fenntar-
tasaban hangsulyos szerepet jatszanak a tarsadalmi énszervezddések, a civil
kezdeményezések. A civil szektornak egy sajatos szegmense a jogvédelemmel
foglalkoz6 civil kezdeményezések, amelyeknek a feladatuk, hogy a jogrend-
szerben jelenlévl problémakra felhivjdk a figyelmet, beinditsdk a jogrendszer
korrigalé mechanizmusait, illetve kozvetitsék, ismertessék az azokbél levon-
hat6 kovetkeztéseket.!

A nem kormanyzati jogvédd szervezetek viszonya a civil tarsadalommal ket-
tls, s ezen kettGsség a civil tarsadalom komplex jelentéstartomanyabdl ko-
vetkezik. A civil tarsadalom egyik kozponti jelentése a civil tarsadalom esz-
meisége. A latszdlag tautoléogianak tliné megfogalmazas mogott filozofiai,
tarsadalmi hagyomanyok, belatasok allnak. Ezzel kapcsolatban hipotézisként
megfogalmazhato, hogy ezen eszmeiség megjelenik a civil jogvédd szervezetek
misszdjaban, a jogvéddk identitasdban, szerepfelfogdsaban. Masrészrdl a civil
tarsadalom kifejezéssel jelolhetd egy szféra, ahol a civil mozgalmak, egyesii-
letek tevékenységiiket kifejtik. Ebben az értelemben a civil tarsadalom tarsa-
dalmi alrendszert jelol.? Tézisként megéllapithaté, hogy a jogvédd szervezetek
a tevékenységiiket a civil taradalom részeként (a civil szektorban) végzik.
Ezzel kapcsolatban azon hipotézis fogalmazhaté meg, hogy a civil szektor
onallésaganak kérdése, tovabba a masik két szektorral valé kapcsolata kihat a
jogvédds szervezetek miikodésére.

A tanulmanyomban a fenti hipotézisek igazolasa érdekében elGszor a civil
tarsadalommal foglalkoz6 elméleteket rendszerezem. Ezt kovetden a civil tar-
sadalom eszmeisége kapcsan a szervezetek funkcidjaval foglalkozom, kiilonos
tekintettel a jogvédd szervezetekre. Majd a civil szektor onallésaganak kér-
désével foglalkozom.

1 Csernus Eszter-Foldes Addm: Adatvédelem és informdcicharc két fronton. In: Tizéves az Adat-
védelmi Biztos Irod4ja (szerk. Sélyom Léaszlé). Adatvédelmi Biztos Irodaja, Budapest, 2006. 138. o.

2 Amikor ezen utébbi, sziikitett értelemben hasznéljak a civil tirsadalom kifejtést a fogalmi zavar
elkerulése érdekében a civil szektor kifejezését érdemes hasznalni.
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2. Civil tarsadalom fogalomanak értelmezési lehet6ségei

A civil tarsadalom fogalmat illet6en mind a hazai, mind a kilf6ldi szakiro-
dalomban szamtalan meghatdarozas sziletett, jelentését illetGen nem alakult
ki kozmegegyezés. A civil tarsadalom kifejezés meghatarozasaval kapcsolat-
ban négy alapvetS nehézséggel kell szembenéznie a téma irant érdeklédének:
1. elméleti megkozelitések sokasaga, eltérd perspektivaja; 2. torténelmi kate-
géria; 3. orszag-specifikus kategéria; 4. fogalmi dublikiciék. A jelen tanul-
manyban elsGsorban az els6 nehézséggel foglalkozom.

A civil tarsadalmak elméleti sokszinliségét hangsulyozva, néhany rendszere-
zési javaslatot szeretnék ismertetni, amelyek segitségével eligazodhatunk az
elméletek kozott.

A) Sasvari Nora doktori értekezésében a civil tarsadalom értelmezésének
haromféle megkozelitését kilonitett el:

a) A civil tarsadalom, mint élettér a maganéletet jelenti, ahol az egyének
nem a politikaval és a profitszerzéssel foglalkoznak.

b) A civil tarsadalom, mint viselkedési szerep az aktiv, koziigyekben véle-
ményt nyilvanité emberre utal.

¢) Rendszerszemléleti szempontbdl a civil tarsadalom a vallalati és az
4llami mellett a tdrsadalmi rendszer harmadik alkotéeleme.?

B) Victor Pérez-Diaz szociolégiail jellegl csoportositast végzett. Rendszerezé-
sének alapja az egyes elméleteteknek a civil tarsadalomhoz kapesolt szo-
cioldgiai tartalom volt. Ezen tartalom valamint az alapjan, hogy mire
hasznaljak fel a fogalmat két végpontot kiilonitett el: a minimalistakat és a
generalistakat.? A generalistdkra — igy péd4ul Ernst Gellnerre — az jel-
lemz38, hogy eszmék, intézmények segitségével jellemzik a civil tarsadal-
mat. Ilyen jellemzdk példaul: a torvény uralma, korlatozott és elszamol-
tathatd kozhatalom, gazdasagi piacok, tarsadalmi pluralizmus és nyilva-
nossag.” A generalistdk széles hatésugart definicidjanak ellenpontjat a
minimalistdk — péld4aul Jiirgen Habermas, L. Cohen, Araté Andras képezik
—leszlkitett definicidja képzi. Ok alapvetoen egy 0nallo szektorként irjak le
a civil tarsadalmat, amely elkilonil mind a gazdasagi, mind az allami
szfératol. Nézetik szerint a civil tarsadalmat a tarsagok, a tarsadalmi
mozgalmak és a nyilvanossag alkotja.® A civil tdrsadalmat a kovetkezs szo-
ciolégiai tartalom jellemzi: pluralitas, nyilvanossag, privat szféra, torvé-
nyesség.”

3Sasvari Nora: Civil tdrsadalom és az Eurépai Unié — civil érdekérvényesités.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/497/1/sasvari_nora.pdf (2012. 01. 06.)

+Huszar Akos: A kritikai elmélet rekonstrukcidja Ujosztaly elméletek és civiltarsadalom-elméletek
a rendszervdltds idészakaban. Napvilag Kiad6, Budapest, 2009. 80. o.

®Husz4r: i. m. 80. o.

8 Huszar: i. m. 80. o.

“Husz4r: i. m. 85. o.
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C) A vizsgalati horizontot szlikitve a magyar sajatossagok elemzéséhez kap-
csolédik megitélésem szerint Glozer Rita Diskurzusok a civil tarsadalomrol
c. kényve, amelyben a szerz§ a rendszervaltozas éveiben vizsgalta a civil
tarsadalom fogalmanak transzformaci6it.® Tudésszociolégiai alapon struk-
turalis diskurzuselmézéssel — Foucult elméletére tamaszkodva — végezte
kutatasat, amelynek célja ,,a diszkurziv halmazon belili értelmezési kii-
lonbségek, hangsulyeltolédasok, ok—okozati és id6beli 6sszefliiggések, par-
huzamossagok feltarasaval kilonalld beszédmoddok egyedi azonositésa,
kimutatva a létfeltételeiben (tarsadalmi intézményekhez vald viszonyuk-
ban, interdiszkurziv kapcsolataikban, kornyezeti beagyazottsaguk jellegé-
ben) megmutatkozé kiilonbségeiket is.”?

Glézer Rita a vizsgalt id6szakra vonatkozbéan négyféle beszédmaddot kilon-
boztetett meg:

a) a recepcié beszédmoddja visszanyudl a civil tarsadalom koncepciéjanak
eszmetorténeti gyokereihez, annak aktudalis Gjjaéledésének megértésére
torekszik.!°

b) a helymeghatarozas beszédmoddja: nem a civil tarsadalom fogalméval,
elméletével foglalkozik, hanem annak konkrét, gyakorlati megvaldsu-
lasardl szol. E beszédmaod képviseldi jellemzd mddon a civil tarsadalmat a
politika vildganak forméaléjaként értelmezik.!!

¢) a mérés beszédmoébdja: kvantitativ mérési eszk6zok segitségével irja le a
civil tdrsadalmat.'? Ki kell emelni, hogy pl. KSH adatgy(jtés kovetkez-
ményeként megtértént a szektor onallésaganak legitimalasa, hiszen a
civilek, a civil szervezetek immdar valés (azaz megfigyelhet8, megvizsga-
landd) tarsadalmi tényezivé valtak.'3

d) a fejleszt6 beszédmddban mar egy 6nallé nonprofit szakteriilet kérvona-
lazédik, célja a gyakorlatban megvalosulé fejlesztés, és benne egyes
részteriiletekre iranyulé kutatasok jelennek meg.'*

D) Az utolsé rendszerezési javaslat mar nem a civil tarsadalom fogalméaval,
annak hazai irodalmaval foglalkozik, hanem arra hivja fel a figyelmet,
hogy ha csupan a civil tarsadalom szervezeteit vizsgaljuk, akkor is megfi-
gyelhetd a definicidszerd meghatarozasok sokasaga. A civil szektorra vo-
natkoz6 definiciokkal kapcsolatban utalni szeretnék Lester M. Salamon, S.
Wojciech Sokolowski és Regina List meghatarozasara. Harom, egymastol
eltérd perspektivabdl vizsgalhaté a civil szektor, s ez alapjan harom ,féle’
definici6 kaphaté. A szervezet mikodtetéséhez, fenntartdsdhoz szikséges

8A civil tarsadalom elemzésének hasonlé mddszertani alapokon nyugvé elemzése olvashaté:
Szlcs Zoltan Gabor: A civil tarsadalom mint politikai nyelv a rendszervdlté vitakban. Az 1989-
es kerekasztal-targyaldsok. In: Civil tarsadalom: elmélet és gyakorlata (szerk. Szabé Maté)
Rejtjel, Budapest, 2005.171-188. o.

9 Gloézer Rita: Diskurzusok a civil tarsadalomrél. Egy fogalom transzformdcidi a rendszervalté
évek értelmiségi kozbeszédében. 'Harmattan Kiad6, Budapest, 2008. 24. o.

10 Glézer: i. m. 35. o.

1 Glézer: 1. m. 79. o.
12Glézer: i. m. 133. 0

13 Glézer: 1. m. 148. o.

14 Glézer: i. m. 153-155. o.
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forrasokra figyel a gazdasagi definicid: a szervezet bevételei f6leg magan-
adomanyokbdl, és nem allami tamogatasbdl vagy piaci tigyletekbdl szar-
maznak. A szervezetek céljaira koncentrald definici6 szerint a civil szerve-
zetek a kozjot szolgaljak, s a tarsadalom segitségre szorul6 rétegére foku-
szal vagy a kozOsségi részvételt, 6sztonzést tartja fontosnak. Végezetil a
szervezetek jogi fogalmat emelik ki a szerzdk, utalva arra, hogy a civil
szervezetek sajatos jogi formaban (pl. egyesiilet, alapitvany) miikodnek és
adémentességet élveznek. A szerz6k egy negyven orszagra kiterjedd, a
nonprofit szervezeteket vizsgalé kutatasban — a fenti meghatarozasokat is
figyelembe véve — a kovetkezd strukturalis- operaciondlis definiciéval dol-
goztak. Ezen meghatarozas 6t kritériumot tartalmaz, s amely szervezet
ezeknek megfelel, azt a civil szektor intézményének tartjak. Ezen kritériu-
mok: szervezetek; maganjellegliek; nem osztjak fel a nyereségiiket; onkor-
ményzok; onkéntes jellegliek.!®

3. Civil tarsadalom, mint eszmeiség - civil tarsadalom funkcioja

A civil tarsadalom fogalméaval kapcsolatos elméletek attekintése, rendszere-
zése utan a bevezets részben irt két hipotézissel foglalkozom. Latni kell, hogy
a fent bemutatott elméletek azt sugalljak, hogy a megfogalmazott hipotézisek
fényében kettds civil tarsadalom fogalomrdl érdemes beszélni.

Az elsG vizsgalati kérdésem arra vonatkozott, hogy a civil tarsadalom, mint
eszmeiség megjelenik a civil jogvédd szervezetek tevékenységében. Az ehhez
kapcsol6dé civil tarsadalom jelentés egy idealt jelent normativ, elGird érte-
lemben, s ezen szemponthoz a generalistak megkozelitését alkalmazhatjuk.
Plasztikusan fejezi ki ezen megkozelitést Ernest Gellner megfogalmazasa: ,,A
civil tarsadalom azoknak a nem kormanyzati intézményeknek az 6sszessége,
amelyek elég erések ahhoz, hogy ellensilyozzak az allamhatalmat: nem ga-
toljak abban, hogy védelmezze a békét és kozvetitsen a nagy érdekcsoportok
ko6zott, mindazonaltal megakadalyozza, hogy a tarsadalmat atomizalja vagy —
ami a legrosszabb — uralma ald prébalja hajtani.”!® Ezen gellneri meghat4-
rozas alkalmazasa mellett azon érv szdl: ,olyan definici, mely nemcsak az
intézményt hatarozza meg (nem kormanyzati szervek), hanem ugyanakkor a
legfontosabb funkciét is (dllamhatalom korlatozasa, érdekcsoportok kozotti
kozvetités, tarsadalmi kohézié megteremtése).”!”

3.1. Joguvédd szervezetek funkcioi

A jogvédd szervezetek funkcidinak vizsgalatat a civil szervezetek funkciéjaval
érdemes kezdeni.

% Lester M. Salamon—S. Wojciech Sokolowski—-Regina List: A civil tdarsadalom ,vildgnézetben”
Civitas Egyestlet, Budapest, 2003. 14-17. o.

6 Ernest Gellner: A szabadsdg feltételei. A civil tdrsadalom és vetélytdrsai. Typotex, Budapest,
2004. 11. o.

"Unger Anna: Demokracia — kozvetlen demokrdcia — civil tdrsadalom. In: Civil tdrsadalom:
elmélet és gyakorlata (szerk. Szab6 Maté) Rejtjel, Budapest, 2005. 19-36. o.
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A civil szervezetek alapvet§ funkci6it 6t pontban lehet 6sszefoglalni:

1. 6sszetett tarsadalmi sziikségletek kifejezésének és kezelésének eszkozei,

2. aktiv allampolgarsagra nevelés révén az embereket arra 6sztonzi, hogy
alljanak ki a jogaikért, s ne hajoljanak meg az allamhatalom el6tt

3. érték- és érdekpluralizmus erfsités, a vélemények sokszinlségének elGse-
gitése,

4. szolgaltatasok nyujtasa,

5. ,vitatér” megteremtése: olyan mechanizmusokat hoznak léte, amelyek se-
gitségével a kormanyzat és a piac ellendrizhet§ és felel§sségre vonhatd.'®

A civilség eszmeiségének a szervezetek céljaiban, funkcidéiban valé manifesz-
talodasat plasztikusan szemlélteti Robert M. Jenkins véleménye a nonprofit
szervezetek és a demokracia kapcsolatarél. Jenkins szerint a civil szféra négy
meghatarozé tertleten jatszik kiemelkedd szerepet a demokracidban: el6-
segitik a pluralizmust, tdmogatjak a tarsadalmi integracié, kontrollaljak a
kormanyzati tevékenységet, elGsegitik az egyéni részvételt a k6zosségi intéz-
ményekben.'®

A fenti leirt funkciék sorat olyan tovabbi funkciékkal érdemes kiegésziteni,
ahol a civil tarsadalom eszmeisége tetten érhetd. Ilyennek tekinthetd, hogy a
civil szervezetek elGsegithetik egyes hatranyos helyzetd csoportok tarsada-
lomba valé beilleszkedését, politikai mobilizaciés szerepet télthetnek be, to-
vabb4 a politikai szocializacié fontos eszkozei.?°

3.2. A civil joguédd szervezetek funkcioi

Jogvédelemmel foglalkozo civil egyestiletek, alapitvanyok megjelenési okait
vizsgalva, konnyen belathaté, hogy ha nem lenne igény, kereslet a tevékeny-
ségiikre, akkor nem lennének. Megallapithatd, hogy a jogvédelmi tevékeny-
séget az dllami miikodés deficitje teszi sziikségessé,?! igy abban az esetben, ha
egy allamban, egy jogrendszerben minden megfeleléen miikédne, akkor nem
lennének civil jogvéddk. Civil jogvédGk tevékenységével azokon a tertleteken
talalkozunk, ahol ,valamilyen gond van a jogrendszerrel”, akar a jogalkotas,
akar a jogérvényesiilés, akar a jogalkalmazas tertletérdl legyen sz6. Szabd
Maté a posztszocialista allamok vonatkozasaban a kovetkezd tertiletek kilo-
nitette el:

18 Daneil Siegel — Jenny Yancey i. m. 15. o.

¥ Robert M. Jenkins: A nonprofit szféra és a politikai rendszer kapcsolata Magyarorszdagon. In:
Egymas jobb megértése felé. Tanulmanyok az allam, az 6nkormanyzat és a nonprofit szerveze-
tek viszonyar6l Magyarorszagon (szerk. Balogh Eszter—Bullain Nilda—Simon Ildik6). CTF,
Budapest, 8. o.

22Weller Ménika: A nem kormdnyzati szervezetek szerepe az emberi jogok védelmében nemzeti és
nemzetkozi szinten. In: Acta Humana, 1995/21. szam 49. o.

21 Szabé Maté: A joguédd szervezetek Magyarorszdgon a rendszervaltds utdn és az Eurépai Unids
csatlakozds nyujtotta uj politikai tér. In: Acta Humana, 1998/31. szam 28. o.
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., A n8k jogai,

. a kisebbségek, etnikai, szexudlis, rokkant, beteg, drug addict stb. jogok,

. a teljes allampolgari status nélkiiliek, azaz menedéket kérdk, illegalis mig-
ransok, hontalanok, menekiiltek jogai,

4. »sérult« allampolgari statusuak, a totalis intézményekben, bérton, katona-

sag, fogvatartds, kényszergyogykezelésnek alavetettek védelme.”??

W DO =

Hangsudlyozni kell, hogy a civil jogvédd tevékenység nem azt tartja céljanak,
hogy a meglévl hatdsagi intézményrendszert helyettesitse,?® hanem egyrész-
rél az a feladata, hogy ,watchdog’-ként figyelemmel kisérje az allami szervek
tevékenységét, s jelezze a tapasztalat emberi jogi jogsértéseket.?* MAasrészrdl
az a célja, hogy ,kiegészitG, informalis, alternativ korrekciés férumokat nyis-
son meg a raszoruld kliensek szamaéra, akiknek egyéni forrdsaik szlikossége,
nyelvi korlatuk, menekiilt statusuk, blinvadi eljards miatt nincs arra lehetd-
séglk, hogy teljes korden felhasznaljak a jogallam biztositotta jogi-politikai
eszkozoket, és a civil szolidaritds kiegészits fogodzdit kell megkeresniiik.”?®

A tanulmanyom kovetkezd részében azzal foglalkozom, hogy milyen eszkoztar
all a civilek rendelkezésére. A jogvédd szervezetek eszkozvalasztasat befo-
lyasolja a szervezetek kettGs onidentitasa: jogvéds szerep és jogfejleszts sze-
rep.

Attekintve a civil jogvéds szervezetek alapszabalyait, megallapithatd, hogy a
civil jogvéddk altal végzett munka 6sszetett. Szabd Maté 1997-es kutatasaban
a kovetkezl tevékenységi formakat kiilonboztette meg:

1. propaganda, nevelés, informacid, PR, média,

2. monitoring, dokumentacié a jogsértésekrdl, jogi és intézményi reformok ini-
cialasa

3. jogi szolgaltatas, segitség, networking, community building, karitativ tevé-
kenység,

4. tiltakoz6 akcidk szervezése (jogi, politikai, sajto),

5. nemzetko6zi halézatokba valé bekapcsolédas (anyagi forrasok és informaciok
ki- és bedramoltatdsa).2®

A civil szervezetek alapszabalyai és jogvéds szervezetek jogaszaival készitett
interjuk?” alapjan vildgosan latszik, hogy harom f§ tevékenységi korre tudjuk

22 Szab6 Maté: A tdrsadalmi mozgalmak és politikai tiltakozds. Rejtjel Kiad6, Budapest, 2001. 274.
oldal.

23 L. b8vebben: Dr. Legény Krisztian: Joguédd szervek a Magyar Kozigazgatasban. In: Magyar Koz-
igazgatas, 2005/5. zsam 283-296. o.

2*Weller M6nika: i. m. 48. o.

25 Szab6 Maté: A jogvédd szervezetek Magyarorszagon a rendszervaltds utdn és az Eurépai Unids
csatlakozas nyujtotta Gj politikai tér. In: Acta Humana: 1998/31. szam acta humana 1998. 37. o.

26 Szab6 Maté: A tdrsadalmi mozgalmak és politikai tiltakozds. Rejtjel Kiad6, Budapest, 2001. 274.
oldal.

2"Tanulmanyom ezen részében timaszkodom egy 2010. elsé felében végzett empirikus kutatésra,
amelynek keretében tizenegy hazai relevans — szakmailag elismert — jogvédd szervezetet ke-
restem fel, s 6sszesen husz jogasszal készitettem félig strukturalt interjut.
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bontani a szervezetek munkajat: jogi reformtevékenység; kommunikacids és
koznevel§ funkcid (példaul nyilvanossaggal kapcesolatos tevékenységek, el6-
adasok, honlap); jogsegélyszolgalat és stratégiai pereskedés.

A jogi reformtevékenység?® alatt azokat a ténykedéseket, akcidkat értjiik,
amelyek célja a szervezet misszidjanak megfelel6 jogszabalyi irany elfogad-
tatdsa a dontésre jogosult hatdésaggal. A parlament és a civil tarsadalom
kozotti két- vagy tobboldala dialégusnak tébbfajta formalizalt fajtaja ismert:
kozmeghallgatas, irasbeli észrevételek benyujtasa, kerekasztal beszélgetések,
civil szervezetek bizottsagi tlésein vald részvétele, nyilt napok szervezése
sth.2®

A civil szervezetek tevékenységének masodik nagy teriilete a nyilvanossighoz
kapcsolddik, s célja hogy felhivja a figyelmet azokra az emberi és allampolgari
jogokra, valamint kérnyezetvédelemmel kapcsolatos kérdésekre, amikkel ha-
zanknak szembe kell nézni. Ezen cél elérésének tobbféle eszkoze, stratégiaja
ismert: oktatasi, ismeretterjesztd tevékenység, szakmai forumok és konferen-
ciak szervezése, konyvek, kiadvanyok szerkesztése, honlapon valé kommuni-
kalds. Az elmult idészakban a szervezetek média hasznalatdban nagyfoku
valtozasokkal talalkozunk: elkezdték tudatosan, a céljaik érdekében hasz-
nalni a médiat, hiszen ,,Ha ismertek vagyunk, akkor tudunk nyomdst gyako-
rolni.” A média hasznalattal kapcsolatban fontos még egy valtozasra felhivni a
figyelmet: amiéta az internet elterjedt, egyre inkabb ezt hasznaljak a szer-
vezetek, s visszaszoruléban van az amugy nagy koltséggel jaré nyomtatott ki-
advanyok, szérdlapok terjesztése. A kommunikacio és a kozneveld funk-
ci6 kérdéskorének vizsgalatakor nem szabad elfeledkezni arrdl sem, hogy a
legtobb civil jogvédd szervezet nagy hangsulyt fektet a jogismeret, a jog-
tudatossag novelésére. Nagy problémanak latjak, hogy az allampolgarok nem
tudjak, hogy mik a jogaik, és azzal sincsenek tisztaban, hogy mit tehetnek,
hova fordulhatnak, ha vélt vagy valds jogsérelem érte Gket. A szervezetek nagy
hangsulyt fektetnek arra, hogy olyan kiadvanyokat szerkesszenek, amelyek
érthet6 médon magyaraznak el alapjogszabalyokat, valamint iskolakba jar-
nak felvilagosité érat tartani stb.

A szervezetek altal végzett harmadik 6 tevékenység a jogsegélyszolgalat
fenntartasa és mikodtetése, ami harom kiilon részre bonthaté: jogi tanacs-
adas, okiratszerkesztés, jogi képviselet. Peres tevékenységik révén a jogvédd
szervezetek nagyban hozzajarulnak a hazai joggyakorlat fejlesztéséhez, azzal,
hogy a meglévd jogszabalyok helytelen alkalmazasanak korrigalasara torek-
szenek. A pereskedés nem mindig megoldas: ,,A pereskedés mindig az utolsé
eszkoz.” — fogalmaztak igy, vagy ehhez hasonléan tébben is a megkérdezett
jogaszok kozil. Lynn C. Jones kulféldi kutatasabdl is az dertlt ki, hogy az
aktivista jogaszok nem fordulnak automatikusan a pereskedéshez, hiszen a
birbsag és a pereskedés nem mindig a megfelel§ ut. Szamukra nem az a fontos,

28 L. b&vebben Edit Vigh: What roles do the Hungarian human rights NGOs have in the public par-
ticipation in governance? COFOLA 2011: The Conference Proceedings. Brno, Masaryk Uni-
versity. 1226-1235. oldal [CD kiadvany].

29 http://www.parlament.hu/civil/aktualis/szili/parl_civil.htm (2010.01. 24.).
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hogy ,,megnyerjenek egy tigyet”, hanem a mozgalom érdeke a f6. De ezzel par-
huzamosan fontos az is, hogy idében felismerjék azokat a helyzeteket, amikor
megfelel6 lehet a peres eljaras, vagy amikor mar csak ez az egyetlen meg-
old4s.?°

4. A civil tarsadalom, mint szektor
—jogvédo szektor onalléosaganak
kérdése

A bevezetémben megjelolt masodik vizsgélati irdny a civil tarsadalom egy
szlkebb értelmére vonatkozott: a civil szektorra. Igy a minimalistak altal
hangsulyozott elktlonitéssel kell foglalkozni, meg kell nézni, hogy milyen a
viszonya a civil szektornak a kormanyzati és a gazdasigi szektorral®®.

Miel6tt ezen kérdéssel foglalkoznék, érdemes megvalaszolni elGtte azt a kér-
dést, hogy mely tarsadalmi formacidkat tartjuk a civil szektor alkotéelmeinek.
Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 1999-es jelentése szerint a civil
tarsadalom szervezeti olyan szervezeti struktirak, amelyek altalanos érdekek
képviseltében 1épnek fel, felelGsséget vallalva értiik, tovabba kozvetitd szere-
pet jatszanak a ,kozhatésdgok’ és az allampolgirok kozott.?? A fent emlitett
jelentésben a Bizottsag felsorolta azon szervezeteket, amelyeket a civil szer-
vezetek kategériajaba sorolhaték:

— munkaerG-piaci szervezetek, szocialis partnerek (pl. szakszervezetek, mun-
kaaddi szervezetek),

— azon tarsadalmi, gazdasagi szerepl6k, amelyek nem szocidlis partnerek,

—nem kormanyzati szerveztek (in. NGO) (pl. emberi jogi szervezetek),

30Lynn C Jones: Carrer Activism by Lawyers: Consequences for the Person, the Legal Profession,
and Social Movement. In: Legal professions: Work, Structure and Organization (ed. Jerry Van
Hoy). Elsevier Sience Ltd. The Boulevard, Langford Lane Kidlington, Oxford, 2001. 192-199. o.

31 A civil szektor az allami és gazdadsi szektorral valé kapcsolatdra lsd. példaul: ,Keleten és
Nyugaton egyarant egyre tobben kezdtek rajonni, hogy a szabad piac és a szabad valasztasok
6nmagukban nem biztositjak az egészséges, demokratikus tarsadalmak kialakuldsat és fenn-
maradasat. A piacgazdasag alkalmas arra, hogy fogyasztoi javakat és szolgaltatdsokat allitson
eld, de szamos tarsadalmi sziikséglet kielégitésére — természeténél fogva — csak igen korlato-
zottan képes. Hasonldéképpen, az dllampolgarok nem hagyhatjak pusztdn a kormanyra a fontos
kollektiv érdekek (a tiszta kornyezet, a polgari szabadsagjogok, a tarsadalmi j6lét) képviseletét
és védelmét. A kiegyensulyozott, hArompdlusu tarsadalmi fejlédés érdekében a piaci és allami
szektor mellett meg kell tehat jelennie a nonprofit szervezetekbdl allo, erdteljes harmadik
szektornak is”. Daneil Siegel — Jenny Yancey: A civil tdrsadalom ujjdsziiletése. A nonprofit
szektor fejlédése Kelet-Kozép-Eurépdaban és a nyugati segitségnyujtds szerepe. Rockefeller, New
York, 1992. 16. o.

32 Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (1999) Opinion of the Economic and Social
Committee on the role and contribution of civil society organisations in the building of Europe.
CES 851/99D/GW. Brussels, 22 September 1999. 3—4.
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ces851-1999_ac_en.pdf
Idézi: Savari: i. m. 20. o.

365



— kozosségl szervezetek,?® amelyek a tagsdgok iranyé4ban fejtenek ki tevékeny-
ségeket (pl. ifjusagi szervezet, csaladi szerveztek, helyi szint{ allampolgari
kezdeményezések),

— vallasi kozosségek.3*

A civil jogvédd szervezeteket nem kormdanyzati szervezetek.?® A nem kormény-
zatl szervek kozos jellemzdi:

1. nem (kbzvetlen) haszonszerzés céljabol hozzak létre;

2. bnkéntes alapon szervezddnek és altalaban 6nkéntesek is dolgoznak a szer-
vezetben;>®

3. szervezett formaval és bizonyos mértékd intézményestiiltséggel rendelkez-
nek;37

4. figgetlenek a kormanytdl és més allami intézményektGl, a politikai partok-
tol vagy a gazdalkodé szervektdl;

5. nem oncéliak torekvéseiben és értékrendszeriikben.®®

Az Eurdpai Bizottsdg meghatarozasaval tartalmilag megegyezik Harsanyi
Laszlé és Kuti Eva nonprofit-szervezetekre vonatkozé kritériumrendszere:
nem profitcélok altal vezérelt szervezetek; kormanyzattdl kozvetleniil nem
fliggl szervezetek; formalis szervezetek; kozérdeki tevékenységet végeznek;
els6sorban maganadomanyokbdl szarmazo bevétel; politikamentesség; vallas-
mentessé.>®

33 community based organisation CBOs.

34 Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (1999) Opinion of the Economic and Social Committee
on the role and contribution of civil society organisations in the building of Europe. CES
851/99D/ GW. Brussels, 22 September 1999. 3—4.
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ces851-1999_ac_en.pdf
Idézi: Savari: i. m. 20-21. o.

35 A civil szektorba sorolhat6 szervezeteket két f§ csoportba oszthatjuk: megkiilonboztetjik egy-
részrdl az Gn. szolgaltaté jellegl szervezeteket (ide tartoznak példaul az oktatasi, egészségligyi,
szocidlis szervezetek), masrészrdl az un. érték- és érdekvédelmi szervezeteket (példaul vallasi,
kornyezetvédelmi, emberi jogi szervezetek). A civil jogvédd szervezeteket alapvetden a masodik
csoportba soroljuk. Lester M. Salamon—S. Wojciech Sokolowski—Regina List: i. m. 18. oldal.

36 A jogvédelem 6ndllé hivatas jellegérdl 1. bévebben Edit Vigh: Definition of the Civil Defense of
Right as a Profession. In: De iurisprudentia et iure publico, 2011/1. 218-225. o.; Vigh Edit:
Jogvéddk a jogdszi hivatasokban. In: Symposium Iubilaei Facultatis Iaurinensis (szerk. Sulyok
Gabor—Patyi Andras—Szoboszlai-Kiss Katalin). Jog — Allam — Politika Kiilonszam, 2011. 241—
251. 0.

37 A szervezeti forma megléte kapcsan érdemes arra is utalni, hogy van olyan meghatarozas is, igy
a CIVICUS World Alliance for Citizen Participaton definicidja, amely nem koveteli meg a
szervezeti formdt, hiszen barmilyen polgari 6nszervezédést (mozgalom, bojkott, tiintetés) a civil
tarsadalom részének tekinti. Rixer Adam: A civil tarsadalom fogalma. In: Collega, 2007/2-3. sz.
68. 0.

38 Commission Discussion Paper ,,The Commission and Non-governmental Organisations: Buil-
ding Stronger Partnership”, presented by President Prodi and Vice-president Kinnock), COM
(2000) 11 végleges.
http://ec.europa.eu/transparency/civil_society/ngo/docs/communication_en.pdf

__Idézi Savari 21. oldal

39 Harsanyi Laszl6—Kuti Eva: A nonprofit szervezetek lehetséges szerepe a tudomanyos kutatés
teriiletén, in Hattértanulmanyok Késziilt az 1991. november 13—-14.-i II. Akadémiai Férumra,
MTA KSZI, Budapest, 1991. 16. o.
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Civil szektornak a masik két szektortdl valé megkiillonboztetése a fent hivat-
kozott irasok kozos pontja. Véleményem szerint ez két okbdl fontos: egyrészrdl a
szektor onallésaganak elengedhetetlen feltétele, masrészr6l ez jelenti azt az
alapot, amely a szektor tarsadalmi legitimAcidjahoz hozzijarulhat. A jogvé-
delemmel foglalkozé civil szervezeteket, hasonléan a tobbi civil szervezethez,
altalaban két tamadas szokta érni: politikai funkciét latnak el, valamint allami
pénzekbdl tartjak el magukat. Mindkét kijelentés a ,civil’ jelz6t tamadja.

A civil szervezetek és a masik két szektor viszonyrendszerének vizsgalatakor
tézisként megallapithatd, hogy a civil szektor nem azonos az allammal és nem
egyenld a piaci szféraval, bar mindkett6hoz kézvetlenil és szervesen kapceso-
16dik.4° A civil tarsadalom tdrsadalomként (tdrsadalom alrendszerként) valé
felfogasabdl kovetkezik, hogy nem lehet teljesen mentes az allamtdl, mert
minden 4llam rendelkezik egy tarsadalommal. A piaccal valé kapcsolatanak
elismerése azon alapul, hogy minden arutermelést folytaté tarsadalomban
megfigyelhetd, hogy a piac altal végzett tevékenységcsere kihat a tarsadalom
strukturalédasara.*!

Megitélésem szerint a szektor 6nallésdganak léte a hangsilyokban van: a civil
szervezetek nem torekszenek kozvetleniil partcélok megvaldsitasara, nem Kki-
zarélag allami tamogatasbdl kivanjak fenntartani magukat, nem koézvetlen
profitszerzési célzattal alakultak meg.

A civil szervezeteket, szemben a partokkal, nem lehet leirni az N. Luhmann
4ltal elgondolt, a politikdra jellemzd kormény-ellenzék binaris érékduallal.*?
A jogvédo szervezetek watchdog funkciéjab6l adédéan a mindenkori kormany-
zat munkajanak kritikajat képviselik. Azonban ezt nem azért teszik, hogy
hatalomra keriljenek, hanem az emberi jogok hatékony érvényestlése érde-
kében cselekednek.

Az allami tAmogatas léte — amely a jelzett szektor vonatkozasaban elsGsorban
az Eurépai Uniés forrasok elosztasa soran mintegy kozvetett formaban jelenik
meg — a maganszervezet 1étét teszik kétségessé. Kozép- és Kelet-Eurdpaban a
gyenge gazdasagi erék okan a nemzetkozi tamogatas mellett sziikség volt az
allam anyagi hozzdjaruldsara.*® Latni kell, hogy a jelzett régidban a civil
tarsadalom figyelme a rendszervaltas idGszakaban elsGsorban a gazdasagi
valtozasokra, illetve a jogallami alapokon nyugvé kormanyzas feltételeinek
kialakitdsaraa irdnyult mintsem a civil szektor miikodésének feltételeire.**
Igy az Gjjasziilets civil szektor nem tamaszkodhatott teljes mértékben a ma-
ganadoményokra. Azonban a szervezetek allamtdél kapott tamogatdsa nem
zarja ki azt, hogy azokat maganjelleglinek tartsuk addig, amig a szervezet
dontési szabadsaggal rendelkezik céljait, eszkozeit illetGen.*®

40 Kondorosi Ferenc: Civil tadrsadalom Magyarorszagon. Politika + Kultira Alapitvany, Budapest,
1998. 45. o.

41 Szigeti Péter: Tarsadalomkutatds — mi végre? Politikatudomdny — Alkotmdnyjog — Vildgrend-
szerelmélet. Univarstitas — Gyér Nonprofit Kft, Gydr, 2011. 252. o.

42 Bihari Mih4ly—Pokol Béla: Politolégia. Nemzeti Tankényvkiad6, Budapest, 1998. 66. o.

BWeller: i. m. 47. o.

44 Daneil Siegel-Jenny Yancey: i. m. 16. o.

b Weller: i. m. 47. o.
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5. Osszegz6 gondolatok

Tanulmanyomban a civil tarsadalom két jelentésrétege kapcsan — civil tar-
sadalom, mint eszme, cél és civil tarsadalom, mint szektor — a jogvédd szer-
vezetek funkcibival és a jogvédé szektor civil jellegével foglalkoztam.

Egyetértek Molnar Mikl6s azon megallapitasaval, amely a civil tarsadalom
kifejezés meghatarozasanak nehézségét a fogalom tobbes jelentésével kap-
csolta Gssze: ,,Az els jelentés szabalyoz6 normativ kategoria: egy kell, igy kel-
lene lennie... Mésodik jelentése szociolégiai: itt tartunk.”#¢ Igy az elemzés
targya és eszkoze egybeesik.” Ezen kettGsséget a jogalkotds szintjén is tetten
lehet érni, hiszen a jogalkotd hol szabalyozasi targyként, hol kivanatos célként
hivatkozik a civil tdrsadalomra.*®

Megallapithatd, hogy a civil tarsadalom alapvet6 keretét a jog uralma, a ma-
ganélet tisztelete, a szolasszabadsag és az egyestilési szabadsag demokratikus
elvei alkotjak. A civil szektor szervezetei, igy a jogvédd szervezetek is az egyé-
nekért van. A civil kezdeményezések fontos medidlis szerepet jatszanak az
egyének és az allam kozott, s ezen kozvetitl szerep a demokratikus mecha-
nizmusok nélkilozhetetlen része.*® Létének elvi alapjait az emberi, dllam-
polgéari jogok érvényesiilése, a jogdllamisag, az érdek-pluralizmus jelentik.%°
Megallapithaté, hogy a civil szektor az allami és a piaci szektortdl fliggetlen
harmadik szektort alkotva fontos meghatarozdja a demokracianak.

Bemutattam, hogy a civil értékrend és érzésvilag megjelenik a szektorban
elhelyezkedd jogvédl szervezetek tevékenységében. A magyar civil szektor
egyik kiemelked$ alakja Furmann Imre egy interjuban a koévetkezdképpen
fogalmazott: ,,Akkor jon el az eszményi allapot, amikor emberi jogi aktivis-
takbodl emberi jogi passzivistakka valtozhatunk.” Lathaté, hogy ezen gondo-
latban is megjelenik az eszmeiség és a ,most itt tartunk’ gondolata. Furmann
Imre egy olyan eszményi allapotra utal, ahol mar nincs szikség emberi
jogokkal foglalkoz6 szervezetekre, emberi jogi jogvédGkre. A gondolat nagyon
megkapd, és egyben elgondolkodtatd, hiszen latni kell, hogy egy ilyen esz-
ményi, idedlis allapot talan sehol sem létezik, hiszen a liberalis, demokratikus
allamok soha sem lesznek annyira liberalisok, mint amennyire, ahogyan mi
azt gondoljuk. A civil jogvéddk azért tevékenykednek, mert 1étre kell hozni, ki
kell alakitani az alapszabadsagok rendszerét, és ha mar ez megvalésult, akkor
az a feladatuk, hogy védjék azt.’! Egy, a kilencvenes évek el6tt mar jogvédd

46 Molnar Miklés: Civil tarsadalom és akiknek nem kell. Educatio Kiad6, Budapest, 1996. 13. o.

4TMolnar Miklés: A demokrdcia hajnalodik keleten. Civil tdrsadalom és kommunizmus Kelet-
Eurdpdban: Lengyelorszdg és Magyarorszdg. In: Politikatudomdnyi Szemle, 1993/2. sz. 84. o.

48 Rixer: i. m. 63. o.

4 Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (1999) Opinion of the Economic and Social Committee
on the role and contribution of civil society organisations in the building of Europe. CES
851/99D/GW. Brussels, 22 September 1999. 3—4.
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ces851-1999_ac_en.pdf Idézi: Savari: i. m. 16. o.

%0 Kondorosi Ferenc: i. m. 45. o.

51 Lucien Karpik: Political Lawyers. In: Fighting for Political Freedom. Comparative Studies of the
Legal Complex and Political Liberalism (eds: Halliday, Terence C—Karpik, Lucien—Feeley,
Malcolm M). Hart Publishing, Oxford and Portland Oregon, 2007. 493. o.
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tevékenységet végz0, jelenleg is civil szervezetnél ugyvédként dolgozd jogasz a
kovetkezdképpen fogalmazott: ,,’90 utdn még azt is gondoltuk, hogy mdr nem is
lesz rdank sziikség, mert kitort a demokrdcia meg minden. Jogvédd szervezetre
nem is lesz sziikség, itt ugy fog mitkédni az dllamgépezet, minden hivatalos
szerv, a hatdésdagok, a birésdgok teszik a dolgukat, megsziinik a politikai nyo-
mds. Ez egy nagy csalédds volt, mert nem igy tértént.”

Megallapithatd, hogy amig allam létezik, amig tokéletlen a valdésag, addig

sziikség van civil kontrollra, s ilyen szempontbdl nincs végcélja a jogvédGk
munkajanak.
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