Uj Gtra kell-e térnie
a kornyezethez valo jognak?

AcosToN EszTER ILDIKO
) PhD hallgaté
SZTE-AJK Doktori Iskola, Agrdrjogi és Kornyezetvédelmi Jogi Tanszék

1. Bevezeté megjegyzések

A tanulmiany témavalasztasanal a feltett hipotézis az, hogy az egészséges
kornyezethez valé jog vonatkozasaban az Gj Alaptérvény! védelmi szintje ala-
csonyabb, mint az Alkotmanyé.2

Ennek vizsgalatanal a kiindulépont az Alkotmany koérnyezetvédelemre vo-
natkozoé rendelkezései tartalmat meghatarozé 28/1994. (V.20.) AB hatarozat,
melyben az elért védelmi szinttdl vald visszalépés tilalma fogalmazdédott meg.
Az Alkotmanybirdésag a fenti szamu hatarozataban az Alkotmany 18. §-aban
megallapitott egészséges kornyezethez valé joggal 6sszefiiggésben fektette le
azt az elvet, hogy a kornyezetvédelem jogszabalyokkal mar elért szintjét az
allam nem csokkentheti szabadon, kivéve, ha az mas alapjog vagy alkotma-
nyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlentil szlikséges, azonban figyelembe
kell venni az aranyossag kovetelményét. Az Alkotmanybirésag ezen rendelke-
zésébdl helyesen nyert megallapitas, hogy az egészséges kornyezethez valé jog
alapjog, a jogkorlatozast csak mas alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesii-
lésének szikségessége igazolhatja. Az Alkotmanyunk egészséges kornyezet-
hez valb jog rendelkezése, mely az 1989-es alkotmanymoédositassal keriilt
felvételre az Alkotmany szovegébe, tilmutatott az akkori eurdpai atlagnal. Az
erre épuld joggyakorlat, f6ként az Alkotmanybirésag altal lefektetett elvi
tételek meghataroztak a szoveg tartalmat, a helyes értelmezését. Azonban az
eltelt hisz év ) kihivasai indokoltta tették az Alkotmany mara mar elavult
szerkezetének és rendelkezéseinek Gjraalkotasat. 2010 &szét6l meg is indult
hazankban az alkotmanyozasi folyamat, mely vonatkozasaban jogtuddsok ta-
nacskozasainak sora kezd6dott meg. Az ) alkotmany kidolgozasdhoz szamos
jogalkotasi javaslat sziiletett, melyek kiértékelték az akkor hatalyos Alkot-
manyunk teljesitményét, megjelélve annak hibait és javaslatot téve a kor-
szerlsités, tovabbfejlesztés és kijavitas szikségességére, valamint maédjara.
Az alkotmanyozas soran a kornyezet védelmével kapcsolatos normaszoveg
megalkotasakor kiindulépont kellett, hogy legyen a koérnyezethez valé jog
alkotmanyos tétele és az Alkotmanybirésag értelmezése soran lefektetett
jogértelmezési kovetelmény.

A tanulmany célja bemutatni, hogy az egészséges kornyezethez vald jog vo-
natkozasaban vart szabalyozdas mennyiben jelent meg az ) Alaptérvény ren-
delkezéseiben. Bemutatasra keriil a korabbi, a rendszervaltozast kovetGen
moédositott Alkotmanyunk kérnyezetre vonatkozé rendelkezései, valamint az

1 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.), melyet a tovdbbiakban Alaptérvényként
hasznélok.
2 Az 1949. évi XX. torvény, melyet a tovabbiakban Alkotmanyként haszndlok.
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4j Alaptorvényiink tervezett és elfogadott rendelkezései is, vizsgalva azt, hogy
valéban megfelel6 hangsulyt kapott-e az egészséges kornyezethez vald jog,
valamint érvényesil-e az Alkotmanybirésag altal 1994-ben megfogalmazott:
az elért védelmi szinttdl vald visszalépés tilalma.

2. Alkotmany vs Alaptorvény

Az alkotméany hétkoznapi értelmezésben kiilonleges térvényt jelent. A tobbi
torvénytdl eltérd, azok felett 4ll6 torvényt. Politikai megkézelitésben a tarsa-
dalom és a kézhatalom viszonyat fejezi ki, mely viszonyban meghatarozza az
allampolgarok alapvetd jogait, valamint a hatalom korlatait, szervezetét. Jogi
megkozelitésben az alkotmany norma. Olyan norma, amely még magat a tor-
vényalkotdt is koti, ezaltal a legmagasabb szintd jogi norma. Jogrendszerbeli
helyét tekintve alaptorvény, azaz a torvények torvényeként is definidlhatjuk.?
A legujabb kori magyar alkotmanytorténet is hosszu évtizedeket 6lel fel, mely-
nek bemutatasat jelen tanulmany nem kivanja meg. Ennek a hossza folya-
matnak a legutdébbi, igy legajabb fejezete a 2012. januar elsejével hatalyba
Iépett 4j alkotmanyunk. Szama nincs, elnevezése megvaltozott, szerkezete a
korabbi alkotmanytdl teljesen eltérd. Politikai, tarsadalmi megitélése meg-
osztott. Elfogadasanak elsGsorban politikai okai voltak (melyek részletes elem-
zésével ehelyutt nem foglalkozom), jogi indittatasrél pedig csak masodsorban
beszélhetiink. A felmerult jogi indok, hogy a korabbi Alkotmanyunk hatalyos
szovegét sokszor mar nehezen lehetett megallapitani, az egyes rendelkezések
részletes magyarazatot kivantak, valamint, hogy maga az alkotmény egyfajta
ideiglenességi klauzulaval rendelkezett, amely szerint az orszaggyiilés annak
szovegét ,hazank Uj Alkotmanyénak elfogadésiig” 4dllapitja meg.*

2012 januarjatél tehat hazanknak 0j alkotmanya van, melyet Magyarorszag
Alaptorvényének nevezlink. Az Alaptorvény megalkotasa nagy jelent8ségi
feladat volt. A kialakult normasziéveg azonban az egészséges kornyezethez
val6 jog vonatkozasdban hidnyérzetet teremt. Annak ellenére, hogy az Alkot-
manyunk koérnyezeti rendelkezései szilikszavaak voltak, igy azokhoz az évti-
zedek alatt szamtalan alkotmanybirdsagi értelmezés sziletett, a kialakult ér-
tékes alkotmanybirdésagi szemléletmdéd nem érvényesult teljesen az 14j, mo-
dern Alaptoérvényben.

3 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I., Osiris, Budapest, 2002. 19-21. o.
4Trécsanyi Laszlé: Magyarorszdg alaptorvényének létrejotte és az alaptorvény vitatott rendelke-
zései. In: Kommentar 2011/4. 63. o.
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2.1. Kornyezetvédelem megjelenése az 1949. évi XX. torvényben
és az Alkotmanybirésag hatarozataiban

A kornyezetvédelem az allampolgarokat megillet§ jog formajaban elGszor az
1972-es moédositas soran — mely a stockholmi konferencia eredményeként ér-
tékelhetd — kertilt bele a magyar alkotmény szovegébe.? Ezt a normaszoveget
a deklarativ jelleg hatarozta meg. A legutdbb hatdlyban 1év§ alkotméanyunk
rendelkezései pedig az 1989-es alkotmanymaddositas eredményei voltak. Eb-
ben két 6sszefiiggésben jelent meg a kérnyezetvédelem; a tarsadalmi-gazda-
sagi alapokrol szol6 fejezetben a 18. § alatt és az alapvets jogokat és kotele-
zettségeket tartalmazé fejezetben a 70/D. § alatt.

»18. § A Magyar Koztdrsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egész-
séges kornyezethez.”

»70/D. § (1) A Magyar Kéztdarsasag tertiletén éléknek joguk van a lehetd leg-
magasabb szinti testi és lelki egészséghez. (2) Ezt a jogot a Magyar Koztdrsasdg
a munkavédelem, az egészségligyi intézmények és az orvosi elldtdas megszer-
vezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a termé-
szetes kornyezet védelmével valdsitja meg.”

E két szakasz elemzésérol, értékelésérdl, valamint a hozza kapcsolédé alkot-
manybir6ésagi gyakorlat bemutatasarél szamtalan szakirodalom &ll rendelke-
zésiinkre. Eppen ezért én most a rovid attekintést valasztom, osszefoglaléan
csak annyit, amennyi elégséges lehet az ) szabalyozas értékeléséhez.

Az Alkotmanyban valé kettds emlités ténye a kornyezetvédelem jelentGségé-
nek kihangsulyozasaként értékelhetd. A két szakasz kozott azonban — azok
alkotmanybeli elhelyezkedésén kiviil — jelentds kulonbség fedezhetd fel. Mig
az elsét a fenntarthaté fejlédés megkozelitéseként lehet értékelni azzal, hogy a
kornyezet ,egészségét” emeli ki, addig a masodik rendelkezés jellege antro-
pocentrikus, azaz emberkoézpontd, az ember egészségéhez viszonyit. Az Alkot-
many kornyezetre vonatkozd részeinek pontos tartalmat nehezen lehetett
meghatdrozni, ezért mar a normaszéveg megalkotasakor felmerilt az igény
annak megfelel§ értelmezésére. Erre a feladatra az Orszaggyilés és a kor-
nyezetvédelmi bizottsag elnéke az Alkotmanybirésagot kérte fel, azonban a
Testiilet valaszdban nem kivanta értelmezni dltaldnossdgban az Alkotmanyt.
Allaspontjaban kifejtette, hogy értelmezést csak egy konkrét alkotmanyjogi
probléma esetén helyénvalé adnia, mivel az altalanos értelmezés azzal a ve-
széllyel jarhat, hogy az Alkotmanybirésag magara vallalja a térvényhozob, s6t a
végrehajté hatalom felelGsségét is.6 Az ezt kovetd joggyakorlat sordn az Al-

5Bandi Gyula: Kornyezetjog, Osiris, Budapest, 2004. 60. o.: A kornyezethez valé jog nemzetkozi
szinten el§szor 1972-ben jelent meg az ENSZ Stockholmban rendezett vildgkonferencidjan, ahol
a kornyezetvédelmi szabalyozés egyik alapelveként fektették le azt. A konferencian sziiletett
dokumentum 1. szdmu alapelve igy fogalmazott: ,Az embernek alapvet§ joga van a szabad-
sdghoz, az egyenléséghez és a megfeleld életfeltételekhez egy olyan mindségl kornyezetben,
amely emberhez mélté és egészséges életre ad lehet8séget, ugyanakkor pedig iinnepélyes kote-
lezettsége, hogy e kornyezetet a jelen és j6v6 nemzedékek szadmara megévja és javitsa”. Ezen ér-
telmezés alapjan a kérnyezethez valo jog egyrészt kollektiv jog, masrészt pedig az egyének joga.
Az Ugynevezett ,harmadik generacids emberi jogok” kozé tartozik.

$Bandi Gyula: A kornyezethez valé jog aktualitdsa, In: Rendészeti Szemle, 2009/1. sz. 23-24. o.,
996/G/1990 AB hatérozat.
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kotmanybirésag konkrét tiigyekben, elsGsorban utélagos normakontroll gyakor-
lasa soran, illetve hataskori osszelitkozés feloldasa esetén, valamint a mulasz-
tasban megnyilvanulé alkotmanysértés megallapitasa soran dolgozta ki az
egészséges kornyezethez vald jog tartalmat, értelmezését és hatarait. A fo-
lyamatosan sziilet§ hatarozatok komoly tartalommal toltétték meg az Alkot-
mény egészséges kornyezethez val6 jog vonatkozé rendelkezéseit.” Az Alkot-
manybirdsag alapvetd és elsGédleges jogértelmezése szerint a kornyezethez
valé jogot alapjogként értékelte,® igy azt a leger8sebb védelemben részesuld
alapjogok kozé helyezte.® Tovabbi elvi tételeiben meghatérozta a kérnyezet-
védelmi kotelezettség alapjait, mértéket: a legfontosabbakat kiemelve megfo-
galmazta a megelGzés elvét, az elGvigyazatossag elvét, a természeti eréforra-
sokkal valé ésszerl gazdalkodas elvét, a fenntarthaté fejlédés elvét és a visz-
szalépés tilalmat.!° Ez utébbi— az elért védelmi szinttSl vald visszalépés tilalma,
azaz a non derogation principle — az egyik legfontosabb alkalmazandé elvvé
valt. Lényeges, hogy a tilalom a védelmi szint megvaltoztatasara, nem pedig a
megvalasztasira vonatkozik.!'' Magyarézata, hogy a ,természetben okozott ké-
rok véges javakat pusztitanak, sok esetben jovatehetetlenek, a védelem elmu-
lasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indit meg. Emiatt a kérnyezetvéde-
lemhez val6 jog érvényesiilésében nem lehet a gazdasagi, tarsadalmi kortilmé-
nyektd] fligg6 (...) mindségi és mennyiségi hullimzast megengedni...”.*

Az Alkotmanybirdsag kialakult kérnyezetvédelmi szemlélete €16 jogga fejlo-
dott, az Alkotmany és a jogalkotas szerves része lett, egyattal megkdvetelve
azt, hogy kiemelkedd fontossaggal szerepeljen a késdbbi joggyakorlat fejlo-
désében, valamint a tovabbi jogalkotds soran is.®

2.2. Alkotmanyozds

A Testulet dogmatikaja az elmult évtizedekben nem kovette a valtozo tarsa-
dalmi értékrendet, az 0j szabalyozasi tendencidkat. A dogmatika szamos eleme
ugyan tovabbra is helytallé maradt, azonban a fejlesztés hianya érzékelhet6-

"Bajor Rita: A kérnyezethez valé jog dogmatikdja, In: Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus
XXV/1. 2007, 221. o.

8Béandi Gyula (szerk.): Kornyezetvédelmi jogesetek és szakértdi tevékenység, Kornyezetvédelmi
Kiskonyvtar 10., KJK-KERSZOV, Budapest, 2001. 20-21. o.: Az egészséges kornyezethez vald
jog az ugynevezett ,harmadik generaciés emberi jogok” k6zé tartozik. Az iddk folyaman harom
generacija alakult ki az emberi jogoknak. Mig az els§ genericiés jogok — igy példaul a
tulajdonjog és a vallasszabadsig joga — az allami beavatkozas kizdrasat kovetelik meg, a
masodik generacids jogok — mint péld4ul a kulturalis és szocidlis jogok — pedig ezzel ellentétesen
az allami beavatkozast igénylik, addig a harmadik generacids jogok az eldzd kett6 meglétén
alapulnak. Ebbe a korbe tartoznak a koérnyezethez vald jogon kiviil példdul a betegjogok, a
békéhez vald jog és a fejlédéshez valb jog is. E jogok érvényesiilésének feltétele az allamok
fokozott aktivitdsa, valamint azok lehet8ség szerinti egylittes cselekvése.

9996/G/1990 AB hatarozat, 28/1994 (V.20.) AB hatdrozat.

10 Az Alkotménybirésag kornyezetvédelmi hatdrozatainak sszegy(ijtését és részletes Attekintését
lasd Fodor Léaszlé: Kornyezetvédelem az Alkotméanyban, Gondolat Kiadé-Debreceni Egyetem,
Allam-és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2006. 102—-163. o.

11 Fodor Laszl6:A kornyezethez vald jog dogmatikdja napjaink kihivdsai tiikrében, In: Miskolci Jogi
Szemle 2007/1. sz. 2. évf. 14. o.

1228/1994. (V.20.) AB hatérozat. B

13 Bajor Rita: Alkotmdnyos kérnyezetvédelem, In: Unnepi Tanulméanyok Prugberger Tamés pro-
fesszor 70. sziiletésnapjara (szerk. Csak Csilla). Novotni Alapitvany Miskolc, 2007. 18. o.
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vé valt. Annak érdekében, hogy az Alkotmanybirésag ismételten elvi kovetel-
ményeket fogalmazzon meg, egy 4j normaszoéveg kidolgozasanak szikséges-
sége kerult elGtérbe.1*

Az utdbbi évtizedben egyre erételjesebben jelent meg tarsadalmunkban az életért
valé aggddas, a j6vG generaciok fontossaga, a dontési folyamatokban valé rész-
vétel sziikségessége, az allampolgarok cselekvési igénye; azaz annak elvarasa,
hogy a demokracia érvényesiiljon a kérnyezetvédelem teriletén. Kialakultak a
koérnyezeti demokracia alkotdorészei: a kornyezeti informaciékhoz val hozzaférés,
a politikai dontéshozatalokban valé részvétel és ennek vonatkozasaban a rész-
vételre valé képesités igénye, az igazsagszolgaltatds a biztositasa. Mindezek
érvényesiilésének legmegfelelébb eszkéze az alkotmanyos alapok megerGsitése;
az Alkotmanybirdsag és a jogtudomany altal tobb mint hisz éve kialakitott kor-
nyezetjogi dogmatika legjelentGsebb elemeinek — Ggy, mint, az altalanos kornye-
zetvédelmi kotelezettség, mely minden allampolgarra és az allam minden szer-
vére kiterjed, a megel6zés elve, az elGvigyazatossag elve, valamint az elért védel-
mi szinttdl valo visszalépés tilalma — alkotményos szintre emelése.'®

A 2010-t61 megindult alkotmanyozasi folyamatban javaslatok, vélemények,
allaspontok sora sziletett az egészséges kornyezethez vald jog 1) térvényi
megfogalmazasardol. A mondhatni igen révid alkotméanyozas tobb szakaszra
tagolhat6 és a folyamat politikai hattere is Gsszetett, melynek értékelésével
mind a napi sajtd, mind pedig a szakma sokat foglalkozott.'®

Az G4j alkotmény vonatkozdsdban az Orszaggy(iléshez két javaslat!'” érkezet, a
részletes vita megtartasara azonban mar csak az egyik vonatkozasaban keriilt

“Fodor: A kérnyezethez valé jog dogmatikdja... 19. o.

15 Antal Attila: A kornyezeti demokrdcia Magyarorszdgon — alkotmdnyos alapok, In: Kozjogi
Szemle, 2010/3. sz. 46—49. o.

16Roviden osszefoglalva a kiindulépont a 2010. jinius 29-én létrehozott Alkotmany-el6készitd
eseti bizottsag felallitdsa volt, mely 2010. 12. 20-4n benyujtotta az 1j Alkotméany elfogadasdnak
elGkészitésérdl sz6l6 hatarozati javaslatat (H/2057, tovabbiakban: Javaslat), ami végul hataro-
zat forméjaban 2011. 03. 19-én lett kihirdetve a Magyar Kozlonyben (9/2011. (IT1.9.) OGY hata-
rozat, tovabbiakban: Hatarozat). Megfogalmazasdaban mind a Javaslat, mind pedig a kihirdetett
Hatdarozat szélesitette a kornyezethez val6 jogot. ,Mindenkinek joga van az egészséges kornye-
zethez, ezért mindenkinek kételessége is az €16 és élettelen kornyezet dvasa. A testi és lelki
egészség biztositdsa érdekében az dllam torvény alapjan gondoskodik a munkavédelemrdl, az
egészségligyl intézmények és az orvosi ellatds megszervezésérdl, a sportolds és rendszeres
testedzés biztositdsardl, valamint az épitett és természetes kornyezet védelmérdsl.” Azonban az
elfogadott Hatarozat értelmében — ellentétben a korabbi Javaslatban megfogalmazottaktdl — a
képviselSesoportok tagjai, valamint a fuggetlen képviselSk lettek felkérve az Uj alkotmanyrdl
sz016 torvényjavaslataik benyudjtasara ugy, hogy a Hatdrozat mellékletében foglalt javaslatot
vagy figyelembe veszik, vagy sem. Tehat végil ezen Hatdrozatban foglalt elvek, elképzelések
semmilyen formaban nem kototték a javaslatot tevéket az Gj torvény szévegének kidolgozasa-
ban. Forras: http://www.parlament.hu (2012.03.25.)

H/2057 javaslat az Gj Alkotmany elfogaddsanak el6készitésérdl.
http://www.parlament.hu/irom39/02057/02057.pdf (2012.03.25)

Az Orszaggydlés 9/2011. (II1. 9.) OGY hatéarozata az 4j Alkotmany elfogadasanak el6készitésérol.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11024.pdf (2012.03.25.)

17 Antal Attila: Az ij Alaptorvény kornyezetvédelmi filozéfidja, In: Kozjogi Szemle 2011/4. sz. 45. o.:
2011. marcius 14-én 'Magyarorszag Alaptorvénye’ cimmel a Fidesz-KDNP javaslata, valamint
2011. méarcius 15-én’A Magyar Koztarsasag Alkotménya’ cimmel Szili Katalin javaslata. A két
javaslat 4ltalanos vitdja egytittesen tortént meg, majd mivel mindkét elGterjesztéshez modositd
javaslatok sziilettek, a részletes vitara is sor keriilt, de mar csak a Fidesz-KDNP javaslata
vonatkozisdban (tovdbbiakban Tervezet), hiszen az Orszaggy(ilés, az erre vonatkozé szavazas
alapjan, igy dontott.
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sor (tovabbiakban: Tervezet). A Tervezet kérnyezethez val6 jogra vonatkozé
rendelkezéseinek ismertetése elGtt érdemesnek tartok kiemelni szakmai al-
laspontokat, melyek az alkotméanyozas folyamataban szulettek és nyertek nyil-
vanossagot.

Ko6rnyezetvédelmi szempontbdl jelent6s esemény volt a 2011. februar 14-15.
napjan elismert kiilf6ldi és hazai tuddésok részvételével megrendezett konfe-
rencia, mely az alkotmanyban megjelend kornyezeti jogokra vonatkozoé ren-
delkezések lehetéses szerepérdl sz61t.*® A konzulticién elhangzottakrdl a jovd
nemzedékek orszaggylési biztosa elkészitett egy javaslatot. Kiemelendd, hogy
a biztos szakmai véleményével, allaspontjaival végig részt vett az alkotma-
nyozasban, szamos javaslatot készitett az egészséges kornyezethez val6 jog
szakaszaval kapcsolatosan.!®

A konzulticién elGadast tartott hazai tudésok véleményeikben egybehangzoé-
an kiemelték az Alkotmanybirésag és a jogtudomany altal évtizedek alatt
kialakitott f6 elvek alkotmanyos szintre emelésének sziikségességét.

»A kérnyezeti jogok alkotmdnyba foglaldsdra szamos példat taldlunk az EU-
tagallamok alkotmanyaiban. Elengedhetetleniil sziikséges, hogy a magyar al-
kotmany ezekbél tanulva magas szinvonalon biztositsa a kérnyezeti jogokat.
Ezek kozott az egészséges kornyezethez valo jog mellett szerepelnie kell a kér-
nyezet védelmével kapcsolatos dllampolgdri kételezettségeknek, az 6kosziszté-
mak megdrzési kotelezettségének, a kornyezeti informdciékhoz és a déntéshoza-
talban valoé részvételhez vald jognak, a jové nemzedékekre valé utaldasoknak,
tovabbd hazdnk globdlis feleldsségét illetd felismerésnek is.” — Javor Benedek,
orszaggyllési képviseld, a Fenntarthato fejlédés bizottsag elndke.

LAz uj alkotmdnynak (...) meg kell alapoznia a jovd nemzedékek érdekeinek ér-
vényesitését, ennek érdekévben biztositani kell az 6ndllé intézményes képuise-
letiiket, tovabbd — mads alapjogokkal szemben is — ki kell mondania az dllam
kotelezettségét, mindannyiunk jogdt és felelGsségét az egészséges kornyezethez
valé jog védelmére.” — Dr. Babai-Belanszky Tamés, jogi f6osztalyvezets, a Jo6v6
Nemzedékek Orszaggytlési Biztosanak Irod4ja.

LAz eredetileg 1958-ban elfogadott francia alkotmdnyt 2005. mdrcius 1-én a
2005/205-6s torvény alapjan kiegészitették a kérnyezetvédelmi kartdval, amely
ezt a Franciaorszdagban 2004-ben elfogadott, tiz cikkelybdl allé dokumentumot
az alkotmadny erejével ruhdzta fel. A karta a Rio Deklardcié elveire épiil, igy
tobbek kozott a szennyezd fizet, a megel6zés elve, a tdrsadalmi részvétel és a
kornyezeti informdcichoz valé jogra. Hasonlé konstrukcié kialakitdsdn a
magyar alkotmadny elékészitése kapcsan is érdemes lenne elgondolkozni.” — Dr.
Szab6 Marcel, tanszékvezetd egyetemi docens, PAzmany Péter Katolikus Egye-
tem Jog-és Allamtudomanyi Kar, Eurépajogi és Nemzetkozi Kozjogi Tanszék.

18 A konferenciat a Jov6 Nemzedékek Orszdggy(ilési Biztosdnak Irod4ja rendezte a PPKA JAK
Jean Monnet Centre of Excellence kézremikodésével.

19 A két napos konferencia téziseibdl készitett javaslat letolthetd:
http://jno.hu/hu/pdf/alkotmanykonz-javaslatok.pdf (2012.03.25.)
A JNO tovébbi alkotmanyozassal kapcsolatos javaslatai letolthetSek:
http://jno.hu/hu/?&menu=alkotmanyozas (2012.03.25.)
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e+ QZ U] normaszéveg meghatdrozasakor a jelenlegi szovegbdl sziikséges kiindulni.
Taldan anndl is fontosabb azonban a szoveg értelmezését jelentd, tartalmdt meghatd-
rozo eddigi joggyakorlat, azon beliil f6ként a torvényhozds termékei, az alkotmdny-
birésagi hatdrozatokban megfogalmazott elvi tételek, ombudsmani dlldsfoglaldsok,
stb. szem el6tt tartdsa.”— Fodor Laszl6, tanszékvezetd egyetemi tanar, Debreceni Egye-
tem Allam-és Jogtudoményi Kar, Agrarjogi, Kornyezetjogi és Munkajogi Tanszék®

2.3. Az Alkotmany, az Alkotmdnytervezet és az uj Alaptorvény
rendelkezéseinek dsszevetése

A Tervezet kérnyezeti rendelkezései tobb ponton is elfogadhatatlanok, hia-
nyosak voltak, mely hibakat tobbé-kevésbé sikerult kiklisz6bdlnie a jogalkoto-
nak a beérkezett médositd javaslatok hatasara. Legnagyobb hidnyossaga az
volt, hogy a Tervezet az O) cikkében csak allamcélként fogalmazta meg a
kornyezet védelmét — ,Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kor-
nyezetet” —, valamint, hogy nem jelent az meg az alapjogi rendelkezéseket tar-
talmaz6 Szabadsag és felelGsség részben. Végiil ezt a hibat az alkotmanyozas
orvosolta és az Alaptorvény alapjogi szinten deklaralta a kornyezethez vald
jogot.2! Az elfogadott szoveg a kovetkezd: ,XXI. cikk (1) Magyarorszig elismeri
és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kérnyezethez. (2) Aki a kérnye-
zetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint — hely-
reallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni. (3) Elhelyezés céljabdl tilos
Magyarorszag teriiletére szennyez6 hulladékot behozni.”

A Tervezet mésik nagy hibajat mar nem sikeriilt ennyire egyértelmden kikii-
szobolni. Az eredetileg elképzelt alapvetd jogok biztosanak 4j intézményének
bevezetése —, mellyel a szakombudsmani rendszer teljesen megszlint volna és
a jov6 nemzedékek érdekeinek védelme csak, mint az alapvetd jogok biztosa-
nak egyik feladata jelent volna meg — sarkalatos kérdés volt az alkotmanyo-
zasban. Az eredeti tervet addig sikeriilt finomitani, hogy az egybiztosi mo-
dellben két helyettes megvalasztasa mellett dontottek, melyek koziil az egyik
a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét latja el. Igy nem szlint meg és 1é-
nyegesen nem is csorbult a fliggetlensége az egyébként nemzetkozileg is el-
ismert intézménytinknek. A tervezett és végul elfogadott rendelkezések kozott
talalunk még példat a pozitiv iranyban torténd valtozasra. Ilyen pozitiv irany-
ban torténd modositas, hogy a Tervezet O) cikk (2) bekezdésében felsorolt
védendd természeti erSforrasok kore kiegészitésre, pontositasra kertilt, mely
végil az Alaptorvényben onélléan a P) cikkben?? jelent meg.?® Ez a rendelke-

20 Az el6ad4sok kivonata letélthetd: http:/jno.hu/hu/alk110214/alk110215_kivonatok.pdf
(2012.03.25.)

21 Antal: Az 1j Alaptérvény... 45—46. o.

22Tervezet O) cikk: ” (1) Magyarorszag védi és fenntartja az egészséges kornyezetet.
(2) A természeti erdforrasok, kiillondsen a termdéfold és az ivévizkészlet, valamint a biolégiai
sokféleség és a kulturalis értékek a nemzet k6z6s orokségét képezik, amelynek a j6v6 nemzedé-
kek szdmara valé megdrzése az allam és mindenki kételessége.”
Alaptorvény P) cikk: ,A természeti eréforrasok, kiilonosen a termdfold, az erddk és a vizkészlet,
a bioldgiai sokféleség, kiilonosen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a
nemzet k6z0s 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara
vald megébrzése az allam és mindenki kotelessége.”

23 Antal: Az uj Alaptorvény... 46-47. o.
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zés nem csak azért érdemel kiemelést, mert az alkotmanyozas soran a mo-
dosité javaslatoknak sikertilt beépiilnie az Alaptorvény szévegébe (azzal, hogy
kiegészitették a felsorolast), hanem azért is, mert a korabbi Alkotmanyunk
ilyen felsorolassal nem rendelkezett. A védendd természeti erdforrasok nem
voltak nevesitve. Fontos eredmény tovabba, hogy ennél a cikknél a térvény
megfogalmazza a fenntarthaté fejlédés elvét azzal, hogy ,(...), amelynek
védelme, fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam
és mindenki kotelessége.” Ezen elv Alaptérvényben valé megjelenése maga-
sabb szintre emeli a j6v6 nemzedékek iranti felelGsséget. Sziikséges azonban
azt 1s kiemelni, hogy amellett, hogy a természeti er6forrasok Alapvetésben
valé védelmének elve eléremutatd, a felsorolasbdl kimaradt a levegd, mint
kornyezeti elem, fontos természeti érték. Az alkotmanyozas eredményeként
értékelhetd tovabba, hogy a testi és lelki egészséghez val6é alapjog eszkoz-
jogositvanyai is kib@viiltek.2* A Tervezet vonatkozé rendelkezése szinte azo-
nos volt a korabbi Alkotmany rendelkezésével, azonban a médosité javaslatok
hatasara két 0 elemmel szélesitették az eszkoézjogositvanyokat. Az egyik az
»egészséges élelmiszerekhez és ivévizhez valé hozzaférés biztositasa”, a masik
pedig — melynek bekeriilése mind a jogaszok, mind a mezégazdalkodassal fog-
lalkozé szakemberek és tudésok korében komoly meglitkozést keltett?® — a
genetikailag médositott élelmiszerektll mentes mezdgazdasag”. Az egészség-
hez val6 jog alaptorvényi megfogalmazasanal nem hagyhaté figyelmen kivil
annak vizsgalata, hogy a korabbi alkotmanyunkban szerepld, lehets legmaga-
sabb szint” jelz8 kimaradt.2® A jelzd pontos jelentését az Alkotmanybirdsag
fogalmazta meg egy hatarozatanak (56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat) indokola-
sdban: ,,A legmagasabb szintd testi és lelki egészséghez vald jogosultsagként
meghatarozott alkotmanyi kévetelmény az allamnak azt az alkotményos ko-
telezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az dllam
és a tarsadalom lehetGségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kérnyezetet
teremtsen, amely a legkedvezdébb feltételeket biztositja a polgarok egészséges

24 Tervezet XIX. cikk: ,,(1) Mindenkinek joga van testi és lelki egészségének meg8rzéséhez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényestilését Magyarorszag munkavédelemmel, egészségligy
intézményekkel, orvosi ellatdssal, a sportolds és a rendszeres testedzés tamogatdsaval,
valamint az épitett és természeti kornyezet védelmének biztositasaval segiti el8.”

Alaptorvény XX. cikk: (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorsziag genetikailag moédositott é161é-
nyekt6l mentes mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez val6 hozzaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészségligyi elldtas megszervezésével, a sportolds és a
rendszeres testedzés tamogatdsaval, valamint a kornyezet védelmének biztositdasaval segiti
elg.”

# A tuddsok elfogadhatatlannak tartjak a szigori szabdlyozdst a génmédositott novényekkel
(GMO) kapcsolatosan. Ugy gondoljak, hogy annak eldéntése, hogy ezek a novények valoban
artalmasak-e az egészségre nem jogi, hanem tudoméanyos kérdés. A GMO Alaptérvényben valé
tiltdsat ellenzd jogi szakvélemény allaspontja pedig, hogy az Alaptérvény ezen rendelkezése
nem csak az uniés joggal, hanem magdval az Alaptérvénnyel is ellentétes, miszerint az
Alaptorvény kimondja, hogy tudomanyos igazsag kérdésében az dllam nem jogosult donteni.
Marpedig az vitathatatlan, hogy a GMO-k egészségre valé veszélyességének kérdése
tudoméanyos kérdés. Forras: http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/09/21/gmo/ (2012.03.28.)

26 Bendik Gabor: Mit ér az uj Alkotmany a kérnyezetvédelem szempontjabol?
http://www.levego.hu/kapcsolodo_anyagok/mit_er_az_uj_alkotmany_a_kornyezetvedelem_
szempontjabol (2012.03.26.)

242



életmdédjahoz és életviteléhez.” A felmeriilt kérdés ezzel kapcsolatban, hogy az
Alaptorvény azzal, hogy kihagyta a jelzét, szlkiti vagy béviti az egészséghez
val6 alkotmanyos jog tartalmat. A tovabbiakban ugyanis nem 4all fenn az Al-
kotmanybirésagnak az a lehetdsége, hogy ,értelmezési kiskapuként” alkal-
mazza a fentebb emlitett magyardzatot.?” Az egységes zsindrmérték minden-
képp hidnyozni fog a jogértelmezésnél.

A felsorolt rendelkezéseknél az Alaptorvény végleges szévegében valameny-
nyire sikeriilt érvényre jutnia a kornyezet-és természetvéds szervezetek mo-
dosito javaslatainak, azonban a legtobb javaslat nem épilt bele az 4j torvény-
be. Igy komoly hidnyossag, hogy kimaradt az Alaptérvénybdl a koérnyezeti
demokracia alapelemeinek lefektetése, s6t még csokkent is azzal, hogy az
Alkotmanyban mar szerepl§ azon utalds, hogy az allam egyluttmikodik az
érdekelt tarsadalmi és civil szervezetekkel is kikeriilt a rendelkezések sorabol.
Ugyan igy komoly hidnyossag az is, hogy a végiil a pozitiv eredménynek el-
konyvelt alapjogként kimondott egészséges kornyezethez vald joggal kapcso-
latos legfontosabb Alkotmanyirdsag altal lefektetett elvi tétel, az elért védelmi
szintt6l vald visszalépés tilalma, nem fogalmazddott bele a normaszévegbe. De
nem Kkerilt bele az Alaptorvénybe a tobbi fontos kornyezetvédelmi alapelv
sem, mint példaul a megelGzés, az eldvigyazatossag vagy az integracio elve. A
szennyezd fizet elve az egyetlen kivétel e sorban, melyet az Alaptorvény tid-
vozlendben rendelkezései k6zé vett.?®

3. Rovid osszegzés

A fent osszefoglaltak alapjan értékelve az Gj Alaptérvényiinket megéallapit-
hat6, hogy az egészséges kérnyezethez vald jog vonatkozasaban vart szabéa-
lyozas nem kovetkezett be. A jogalkotd igen csekély mértékben vette figye-
lembe az Alkotmanybirésag kornyezetvédelmi dogmatikajat, ezért a kérnye-
zethez vald jog vonatkozasaban az alkotmanyozas adta lehet6ség a korsze-
risitésre, valamint a tovabbfejlesztésre végiil nem teljes mértékben valdsult
meg. Az egészséges kornyezethez val6 jog Alkotmanyban valé megjelenése 6ta
e jog tekintetében jogfejlédés volt tapasztalhatd, és a jogfejlédés eredmé-
nyeinek teljes mértékben meg kellett volna jelennie az Alaptérvényben. Az
alkotmanyos értékek a jogallamisagnak fontos ismérve, igy egy alkotmanyo-
zas soran azok figyelembevétele, illetve érvényesiilése elengedhetetleniil szik-
séges. Annak ellenére, hogy az 4j Alaptérvénylink kornyezetre vonatkozd ren-
delkezései mennyiségileg és tartalmilag is béviiltek, a legfontosabb alapelv, az
elért védelmi szintt6l vald visszalépés tilalma nem lépett alkotmAanyos szintre.
Az egészséges kornyezethez vald jog, mint alapjog érvényesiilését a védelmi
szint megérzésének elve biztositja leginkabb, ezért véleményem szerint ennek
az elvnek mindenképpen meg kellett volna jelennie az Alaptorvény szovegé-
ben. Ezen megallapitasomat tamasztja ala a Jov6 Nemzedékek Orszaggyilési
Biztosanak 2010. szeptember 30-4n készitett véleménye és javaslata, melyet
az Orszaggytlés Alkotmany-el6készitl eseti bizottsdganak elnékének a felké-

27 Princzinger Péter: Az egészséghez vald jog és a sport az uj Alaptérvényben, In: Az Gj Alap-
torvényrdl — elfogadas eldtt (szerk. Kubovicsné dr. Borbély Anett et al). Budapest, 2011. 170. o.
28 Bendik: i. m.
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résére tett.?° Néhany gondolatot kiemelve a kovetkezd koncepciét fogalmazta
meg az Gj alkotmany kidolgozasahoz: ,(...) Az 1989. évi XXIII. térvény a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl — figyelemmel az Alkotmanybirésag altal
lefektetett alkotmanyos alapelvekre és alkotmanyértelmezésekre — nemzet-
kozi mérfoldkének bizonyult, (...). Nem tres lap van tehat elGttink, nem
léglires térben allunk a jelen alkotmanyozasra késziilve. Az alkotmany meg-
ujitasa korszakos lehetdség — és egyben kotelezettség — hazai és nemzetkozi
kitekintésre, a megel6z6 idGszak (esetiinkben az 1989-2009 kozti hisz év)
felismeréseinek megéallapitasara, elismerésére és rogzitésére annak érdeké-
ben, hogy azzal a nemzetet a j6v6 nemzedékek el6tt allé kihivasokra is fel-
vértezzik. (...) Az alapvet§ jogokat és kotelezettségeket meghatarozé, a cé-
lokat és az értékeket rogzit6 alkotmanyi fejezetbe illesztendd a jelenleg hata-
lyos magyar alkotménynak az emberi jogokat és a kozjo érint§ tartalma. A
szoveg alapjat a hatalyos Alkotmany, illetve az Alkotmanybirésag alkotmany-
értelmezései kell, hogy adjak. Utébbit kilénésen hangsulyozni kivanjuk, nem
csak elvi, hanem igen gyakorlati okokbdl is, hiszen ezen értelmezések bontjak
ki és konkretizaljak az Alkotmany rendelkezéseit. (...) Az alkotmanyos jogok
és kotelezettségek, értékek és célok vonatkozasaban érvényesiilnie kell a visz-
szalépés tilalmanak, annak az alapelvnek, mely szerint a mar elért védettségi
szintet meg kell rizni. (...) A fentiek alapjan a kovetkezd javaslatot fogal-
mazzuk meg: ,A Magyar Koztdrsasdg — a jelen és jové nemzedékek létfelté-
teleinek intézményes biztositdsdaval — elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az
egészséges kornyezethez. Mindezt a magas szintii védelem és a fenntarthato
fejlédés jegyében az elért védelmi szint megdrzése, az elévigydzatossdg, a meg-
el6zés, valamint a zennyezd fizet elve alapjdn valdsitja meg.””*°

Zaré gondolatként megallapithatd, hogy az 0j Alaptérvény hatalybalépésével
és annak kornyezethez valé joggal kapcsolatos hianyossagaival kapcsolatosan
joggal merl fel a kétely, hogy az () normaszoveg gyakorlatban torténd alkal-
mazasakor a korabbi Alkotmanyunk alapjan sziiletett alkotmanybirdsagi
hatarozatok és az azokban megallapitott fontos elvi tételek alkalmazhatdak-e.
Amennyiben nem, ugy sikeriil-e a Testiiletnek Gjabb, a kornyezetvédelem
szamaéra kedvezd, korszer( elvi kovetelményeket megfogalmaznia.®!

29http://jno.hu/hu/?&menu=alkotmanyozas&doc=alkotmany-hir—-1001 (2012.03.25.)
3%http://jno.hu/hu/?&menu=aktualis&doc=alkotmany—1001 (2012.03.25.)
31 Antal: Az 1j Alaptorvény... 50. o.
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