Gyermekek jogai
az Euréopa Tanacs dokumentumaiban

KAZUSKA MELINDA

II. évf. nappali tagozatos doktorandusz
ME-AJK, Alkotmanyjogi Tanszék

1. Bevezeto

A gyermekek jogainak biztositasa és védelme nemzetkozi szinten a XX. sza-
zad elején jelent meg elsGsorban a problémas teruleteken, igy példaul a gyer-
mekkereskedelem vagy a gyermekmunka tertiletén.! Az alapvetd jogok, igy a
gyermekek jogainak védelmének is egyik fontos terepe vilagméretd szinten az
ENSZ, mig eurdpai szinten az Eurépa Tanacs, mely 1949-ben j6tt 1étre, és amely
Alapszabalyzataban is rogzitette, hogy az ,Eurépa Tanacs valamennyi tagalla-
ma elismeri a jog uralmanak elvét és azt az elvet, hogy a joghatésaga alé tartozé
minden személy részesll az emberi jogokban és az alapvet6 szabadsagokban”.

Tanulmanyom elsédleges célja, hogy bemutassam az Eurépa Tandcs égisze
alatt elfogadott azon nemzetko6zi dokumentumokat, amelyeknek targya a gyer-
mek jogainak biztositasa és védelme. Ezt megel6z6en azonban kiegészitésként
sz6lnom kell par sz6t az ENSZ égisze alatt 1989-ben elfogadott Gyermekek
jogairdl sz6l6 Egyezményrdl, amely az els6 olyan kotelezs erejli dokumentum,
amely atfogdan rendelkezik a gyermek alapvet6 jogairdl. Mai napig ez a leg-
szélesebb korben tamogatott nemzetkozi egyezmény, amelyet gyakorlatilag a
vilag valamennyi allama aldirt. Ezzel magyarazhaté az Eurdpa Tandcs azon
célkitlizése 1s, hogy minél hatékonyabban igyekszik elGsegiteni a Gyermekek
jogairdl sz6l6 Egyezmény megfeleld végrehajtasat.

Dolgozatom els6 részében az Eurdpa Tanacs atfogd emberi jogi egyezményét
szeretném gércsb ala venni, abbdl a szempontbél, hogy mely rendelkezések
birnak relevanciaval a gyermekeket illetGen. A masodik szerkezeti egységben
kifejezetten a gyermek jogait érint6 eurdpa tandcsi egyezményeket szeretném
bemutatni. Az utolsé részben pedig néhany ajanlasrdl és a legfrissebb akcié-
programrdl szolnék.

2. Az Eurépa Tanacs emberi jogi egyezményei

Az Eurépa Tanacs harom legfontosabb dokumentuma: az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye, az Eurdpai Szocidlis Karta és a Kinzas tilalmarél szélo
eurdpai egyezmény. Annak ellenére, hogy egyik sem kizardlagosan a gyer-
mekkel foglalkoz6 egyezmény, ettdl fuggetlenil rajuk is ugyantugy alkalma-
zandd, hiszen az egyezményeknek alanya a gyermek is. A tovabbiakban ezen
dokumentumok gyermekre vonatkozé rendelkezéseit szeretném roéviden be-
mutatni, elsGsorban azokat, amelyek kizarélag Gket érintik.

1 Példaul A lednykereskedés elnyomésa targydban 1904. m4jus 18-4n megkotott nemzetkozi
egyezmény, illetve A mezdgazdasdgi munkédban alkalmazhat6é gyermekek legalacsonyabb élet-
koranak megallapitasarol szol6 nemzetkozi egyezmény (1921).
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2.1. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

Az Egyezmény a polgari és politikai jogokat deklaralja. Forradalmi jellege
azonban a jogok koré felépitett végrehajtasi és védelmi mechanizmusban 61t
testet, hiszen az egyezményben meghatarozott jogok sérelme esetén eljard
nemzetkozi szervek a tagdllamokra kotelez6 erejl dontéseket hoznak. Mas-
részt a dokumentum lehetdvé tette, hogy az egyének is panasszal élhessenek a
létrehozott nemzetkozi forum elbtt.?

Az okmany — akarcsak az ENSZ égisze alatt sziletett emberi jogi egyezmé-
nyek — nem foglalkozik kiilén a gyermekek jogaival, csak egyetlen helyen em-
liti meg kifejezetten a kiskoruakat. Ez azonban nem jelenti és jelentheti azt,
hogy rajuk nem lehet, vagy nem kell alkalmazni az Egyezmény cikkelyeit. Az
okmany ugyanis jogalanyisaguknal fogva ugyanolyan védelmet biztosit a sz4-
mukra, mint barmely mas embernek. Ezt mutatja az is, hogy az Egyezmény
nem irja el§ a nemzeti jog szerinti cselekviképességet a panasz benyujtasahoz,
igy azt a kiskoruak is benyujthatjak.

Az Egyezmény rendelkezéseit a téma szempontjabo6l két nagy csoportra oszt-
hatjuk: az egyikbe azok a jogok tartozhatnak, amelyek kifejezetten a gyer-
mekre vonatkoznak, mig a masik korbe azokat sorolhatjuk, amelyek kiemel-
kedd jelentéséggel birnak a kiskoruak szempontjabdl. Mint emlitettem, az
Egyezményben csak egyetlen kifejezett utalast talalunk a kiskortiakra nézve.
Ez pedig az 5. cikk 1. bekezdésének d) pontja, mely meghatarozza, hogy ,a kis-
koru drizetbe vétele torvényes rendelkezés alapjan nevelési feligyelet céljabol
vagy torvényes Orizetben tartdsa azilletékes hatosag elé allitas céljabol” lehet-
séges. A cikk megsértése miatt tobb eljaras is indult az Emberi Jogok Eurépai
Birésaga el6tt, de az ligyek szama viszonylag kevés. A Birdsag elé kerilt ese-
tekbdl kitlinik, hogy az idézett pontban meghatarozott célok fennallasat a Biro6-
sag szigoruan vizsgalja, és nem enged meg e tekintetben kiterjeszté értelme-
zést.? Ezt figyelhetjilk meg példdul a Bouamar kontra Belgium tgyben is,
mely szerint Bouamarral szemben 1980-ban a fiatalkortak birésaga kiilonféle
ideiglenes intézkedéseket hozott: kilenc esetben helyezték fogd4aba, minden al-
kalommal legfeljebb 15 napra. Ennek sziikségességét azzal magyaraztak,
hogy lehetetlen olyan intézetet vagy maganszemélyt talalni, amely vagy aki
hajlandé lett volna azonnal fogadni a kiskorut. Az elhelyezését tovabb nehe-
zitette a kiskoru veszélyes magatartasa is. A vad Belgium ellen az volt, hogy
tobbszor is fogva tartottdk a devidns fiatalkorat anélkiil, hogy vele szemben
barmilyen vadat emeltek volna. A Birésag végil amiatt marasztalta el Belgiu-
mot, hogy az elhelyezési intézkedések hiabavalé egymasra halmozasa nem
iranyulhatott semmilyen nevelési cél elérésére.*

Kifejezetten a gyermekeket érint6 cikkek kozott kell megemlitenem az elsé
kiegészitd jegyzbkonyv 2. cikkét, amely az oktatashoz vald jogot biztositja. Az
oktatashoz valé jog biztositasa igen koran megjelent a Bir6sag gyakorlataban
is. Az els6 ilyen Ugyek kozott szerepelt a ,belga nyelvi tigy”, amelyben a kérel-
mezd belga sziil6k tobb mint 800 kiskord érdekében fordultak a Birésaghoz. A
szul6k azért éltek beadvannyal, mert a lakéhelyikon a belga kormany nem
szervezett francia nyelvid oktatast, vagy ha volt, akkor az nem volt kielégitd.

2 Mavi Viktor: Az Eurdpa Tandcs és az emberi jogok. Budapest, 1993. 32. o.

3 Grad Andrés: A strasbourgi emberi jogi birdskodds kézikonyve. Budapest, 2005. 165. o.
4 Vincent Berger: Az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak joggyakorlata. Budapest, 1999. 65—67.0.
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Tovabba a kormany egy 1963-ban hozott térvény alapjan megtagadta az olyan
iskolak tamogatasat, ahol francia nyelvd oktatéas is folyt és nem ismerte el az
ilyen intézmények 4ltal kibocsatott okleveleket sem. A Birbsag az eljaras
végén megallapitotta az anyanyelven torténd oktatashoz valé jog megsértését
és hangsulyozta, hogy az ilyen jellegd intézkedés megvaldsitja a diszkrimina-
ciét is.?

Az oktatdashoz val6 jogra mas szempontbdl is nagy hangsulyt fektet az
Eurépa Tanéacs. Fontosnak tartja abbdl a szempontbdl is, hogy ez az egyik te-
repe annak, hogy a gyermek alapvetd ismeretet és informaciét kapjon az em-
beri jogi normakrdl és a védelmiik rendszerérdl. Emiatt helytelennek tartja,
hogy a tantervek kézéppontjaban a gyermekek munkaerépiacra valo felkészi-
tése all, ahelyett hogy az 6nall6 életvitelhez szlikséges képességeiket fejlesz-
tenék és az érdekérvényesités formait sajatittatnik el veliik.b

A jogok masodik csoportjaba — ahogy azt fentebb is emlitettem — azok a jogok
tartoznak, amelyek kiemelt jelentSséggel birnak a gyermekek szempontjabdl.
Ezek kozul néhany: az élethez valé jog (2. cikk); a kinzas tilalma (3. cikk); a
rabszolgasag és kényszermunka tilalma (4. cikk); a szabadsaghoz és bizton-
saghoz valé jog (5. cikk), a magan és csaladi élet védelme (8. cikk), valamint
kozvetetten idetartozik a hazassagkotéshez és csaladalapitashoz valé jog (12.
cikk). E cikkekkel kapcsolatban is szdmos beadvany keriilt mar a Birdsag elé,
amelynek érintettje a gyermek volt. A 3. cikkel 6sszefliggésben a Birdsag elsé-
sorban a kiskoruak testi fenyitésével kapcsolatos problémakkal foglalkozott.
Ebben a korben elsGsorban az Egyestiilt Kiralysag ellen indultak eljarasok,
melynek oka a tradicionalis brit oktatasi rendszerben keresendd. A szamos
eljarasnak is koszonhetSen a nyolcvanas évek kozepére végleg betiltottak a
brit iskoldkban a testi fenyités alkalmazdsanak lehet&ségét.”

Leginkabb a gyermekeket érint6 cikk az Egyezmény 8. cikke, amely a ma-
gan- és csaladi élet védelmérdl rendelkezik. Ennek értelmében ,mindenkinek
joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben
tartsak. E jog gyakorlasaba hatésag csak a térvényben meghatarozott olyan
estetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nem-
zetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, za-
vargas vagy bilincselekmény megelbzése, a kozegészség vagy az erkolesok vé-
delme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében szik-
séges.”® Az Egyezmény alkalmazédsatdl kezdve komoly problémat jelentett a
cikk értelmezése, hogy milyen életviszonyok tartoznak a magan- és csaladi
élet fogalmi korébe. A Birdsag értelmezési gyakorlatdban a maganélet igen
tag teruletet 6lel fel, amelynek pontos definicidja nem adhatdé meg. A Birésag
szerint a magan- és csaladi élet feloleli a személy mind erkolesi, mind fizikai
integritasat, amibe az a jog is beletartozik, hogy a sajat életét élje, barminemu
kils6 megfigyelés vagy mas beavatkozas nélkil, tovabba személyiségét sza-
badon kiteljesithesse.® A gyermekeket érintSen olyan kérdéskorok tartoznak

5 Berger: i. m. 515-520. o.

8 Thomas Hammarberg elbaddsai a gyermeki jogokrél és a gyermekek erészakkal szembeni
védelméhez valé jogardl, In: AJOB projektfiizetek. Gyermekjogi projekt (szerk. Kovacs Agota
Orsolya). 2010/1, 9. o.

7 Grad: i. m. 129. o.

8 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 8. cikk. (Kihirdetve az 1993. évi XXXI. térvénnyel.)

9 Grad: i. m. 372. o.
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ide, mint a gyermekelhelyezés és gyermektartas, a gyermekkel torténd kap-
csolattartas, az allami nevelés és 6rokbefogadas, az apasag és a szarmazis-
megéallapitas, valamint a hazassagban vagy hazassagon kivil sziiletett gyer-
mekek jogallasa.

2.2. Az Eurdpai Szocidlis Karta

Mig az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye a polgari és politikai jogokat dek-
laralja, addig az Eurdpai Szocidlis Karta célja a gazdasagi és szocidlis jogok
minél szélesebb kérben vald biztositasa. A Karta 1961-es alairasa 6ta tébb mo-
dositason is atesett, igy az eredetit 1996-ra felvaltotta a Mddositott Eurépai
Szocidlis Karta!® (a tovabbiakban Karta), amely a legfontosabb olyan eurdpai
egyezmény, amely biztositani igyekszik a gyermek jogait és szocidlis bizton-
sagat. Mindezt kétféleképpen teszi: egyrészt olyan jogok biztositasaval, amely-
nek kiilonleges jelent8sége van a gyermekek szempontjabdl is, masrészt rogzit
kizédrélag gyermekeket megilletd jogokat.!! Roviden 6sszefoglalva a Karta ide
vonatkozoé rendelkezéseit, az alabbiakat emelhetjik ki. Kézvetetten ugyan, de
érinti a gyermeket a dolgozo nék, kiilonésen az dllapotos nék védelme a mun-
kajog teruletén, amelynek keretében eldirja péld4ul, hogy a dolgozd nének a
gyermek sziiletése elGtt és utan 6sszesen legalabb 14 hét szabadséagot kell biz-
tositani.'? Mint a legtébb nemzetkozi egyezmény, a Karta is rendelkezik a
diszkrimindcio tilalmdrol: egyrészt nem tesz kiilonbséget a csaladok védelme
soran az egyes csaladmodellek kozott, masrészt tiltja a gyermekek kozotti
mindenféle megkiilonboztetést, elsGsorban azon az alapon, hogy hazassagban
vagy hazassagon kiviil sziilettek-e. Rogziti a barmiféle kizsakmanyolassal szem-
beni védelmiiket, valamint védelmiiket az er6szakkal, a fizikai és a lelki dur-
vasaggal szemben.

A Karta a II. rész 7. cikkében részletes rendelkezéseket tartalmaz a gyer-
mekek és fiatalok munkavadllaldsdval kapcsolatban. Olyan allami kotelezettsé-
geket talalunk itt, mint példaul a munkavallalas legals6 korhataranak a gyer-
mek 15. életévében torténd rogzitése, feltéve, hogy a gyermek alkalmazasa
egészségére, erkolcsére vagy oktatasara veszélytelen és konnyd munkara tor-
ténik. Mindemellett elGirja a tisztességes bér és egyéb juttatasok nyujtasat, az
éjszakal munka tilalmat, a rendszeres orvosi feltiilvizsgalatot bizonyos munka-
korokben. E cikknek a fontossagat mutatja az is, hogy a II. részben meghata-
rozott azon 9 rendelkezés korébe tartozik, amelyek kozil legalabb hatot ma-
gara nézve kotelezének kell elismernie egy allamnak.

A Karta 17. cikke rendelkezik a gyermekek és a fiatalok szocidlis, jogi és gaz-
dasadgi védelméhez valo jogukrdl, amelynek korében a kovetkezd tertiletekre
helyezi a hangsulyt az Eurépa Tanacs a vizsgalata soran: az anyasag és az
apasag megallapitasahoz szlikséges eljaras, hazassagon kivil sziiletett gyer-
mekek ellatasara szolgalé megoldasok, valamint az ilyen gyermek nevelGszii-
18khoz, gondviselGhoz, torvényesitéshez és 6rokléshez vald joga, arvak neveld-

19 Magyarorszag 2009. 4prilis 20-an ratifikalta.

11 Kornyei Agnes: A gyermekjogok biztositasdat célz6 nemzetkozi kotelezettséguallaldsok Eurépa
orszdgaiban. In: Acta Humana, 2009/1-2. sz. 110. o.

12 Mé6dositott Eurépai Szocialis Karta, 8. cikk.
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szulbi rendszere, hajléktalan gyermekek védelme, az 6rokbefogadassal kap-
csolatos kérdések, a fiatalkort blinelkovetSk kezelése stb.13

A Karta kiemelt tertuletként kezeli a gyermekek oktatasat, oktatdshoz valé
jogukat, amelynek keretén belil megkoveteli az ingyenes alapfoki- és kozép-
foku oktatashoz vald jog, és a hozzaférhets, hatékony oktatas biztositasat.
Ezen tilmenden felhivja a figyelmet a palyavalasztashoz sziikséges tanacs-
adasra, a szakképzéshez valo6 jogra, az egyetemi oktatasban val6 részvételre.
Az oktatashoz, az iskoldhoz kapcsoléddan szdl az egészségligyi oktatas sziuk-
ségességéril, amelyre a tananyag részeként, annak keretében kellene kitér-
ni.'* A Karta tovabb4 figyelmet fordit a bevandorlé munkasokat és csaladjukat
megillet§ védelemre is.'® Taldlunk még rendelkezést a gyermekek és a fiatalko-
ruak biintetdjogi felelésségre vondsdval kapcsolatosan, melynek keretében el6-
irja, hogy a felelGsségre vondsnak a gyermek életkorahoz kell igazodnia.

Végrehajtdasi mechanizmusat tekintve a Karta nem hozott 1étre olyan szigo-
ru ellendrzési rendszert, mint az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye. Csupan
jelentéstételi kotelezettséget ir eld, amely a kiegészits jegyzGkonyvekre is al-
kalmazandé. Az allamok meghatarozott id6k6zonként benyujtott jelentéseit
pedig az Eurépa Tanéacs kiillonb6z6 szervei vizsgaljak meg.

3. Kifejezetten a gyermekek jogait érinté europai egyezmények

Az altalanos, mindenkire kiterjedd emberi jogi egyezmények mellett specia-
lis, kifejezetten gyermekeket érint6 nemzetkozi szerzddések is szllettek az
Eurépa Tandcs keretében. A kivetkezbekben az idébeli sorrendet megtartva
szeretnék ezekrdl par szot ejteni.

Az els@ kifejezetten gyermekeket érintd egyezmény elfogadasara 1967-ben
kertlt sor. Ez volt A gyermekek orokbefogaddsdrdl szolé eurdpai egyezmény,
melynek els6dleges célja az alairé allamok belsé joganak 6sszehangolasa volt.
Az egyezmény foglalkozik az 6rékbefogadas feltételeivel és tipusaival, rendel-
kezik a gyermek allampolgarsagar6l és a nevérdl orokbefogadas esetén. Az
elmult évtizedek valtozasai — példaul az azonos nemd parok hivatalos egytitt-
élésének elfogadasa, — sziikségessé tették az egyezmény feltulvizsgalatat, ame-
lyet 2002-t61 szorgalmazott az Eurépa Tanacs. E vizsgalat eredményeként ke-
riilt elfogadasra 2008-ban egy 1j egyezmény a gyermekek 6rokbefogadasarol,
amely a korabbi dokumentum szamos rendelkezését aktualizalta. Igy példaul
kiterjesztette az 6rokbefogaddk korét a heteroszexualis kapesolatban hizasséa-
gon kivil él6kre, a regisztralt partnerségben él6kre, amennyiben ezt az adott
orszag elismeri, illetve az egyediilallokra is. Tovabb4 az egyes allamok sajat
hataskorébe utalja az azonos nem stabil kapcsolatban él6kre valé kiterjesz-
tés lehetGségét.'® Hazank az 1967-es egyezményt nem, a 2008-ban elfogadott
egyezményt pedig 2010. november 29-én irta ala.

A kovetkezb gyermekeket érintd egyezmény aldirdsara 1975-ben keriilt sor
és a hdzassdgon kiviil sziiletett gyermekek jogi helyzetét igyekezett rendezni.

13 Lenia Samuel: Alapuvetd szocidlis jogok. Az Eurépai Szocidlis Karta esetjoga. Eurépa Tané4cs,
Strasbourg, 1997. 204. o.

14 Koérnyei:i. m. 111. o.

15 Médositott Eurdpai Szocidlis Karta, 19. cikk.

16 Kornyei: i.m. 113. o.
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Elsédleges célja annak elfogadtatasa volt, hogy a hazassdgon kivil sziiletett
gyermeknek ugyanolyan statusa van, mint a hazassagban sziiletettnek. Az
egyezményt jelenleg 22 allam ratifikalta, Magyarorszag azonban nincs koé-
zottuk. 7

A gyermekek feletti feliigyeleti joggal kapcsolatos hatdrozatok elismerésérdl és
végrehajtasardl, valamint a gyermek feliigyeletének visszadllitdsardél szolo
eurépai egyezményt 1980. majus 20-an fogadtak el, Magyarorszag a 2004. évi
LXVIII. térvénnyel ratifikdlta. Az egyezmény az 1. cikkében hatarozza meg,
hogy ki tekinthet6 gyermeknek, azaz kikre terjed ki az egyezmény hatalya.
Ennek értelmében gyermeknek mindsul ,,allampolgarsagara tekintet nélkil
az a személy, aki 16. életévét még nem toltotte be, és a szokasos tartézkodasi
helye szerinti jog, az allampolgarsaga szerinti allam joga vagy a megkeresett
allam belsé joga szerint még nem jogosult arra, hogy tartézkodasi helyét maga
hatarozza meg”. Ez eltér az ENSZ gyermekek jogairdl szél6 egyezményben
foglaltaktdl, hiszen az, a 18 éven aluliakat tekinti gyermeknek bizonyos kivé-
telektdl eltekintve. Mindemellett még a preambulumaban régziti, hogy a gyer-
mek érdeke és j6léte mindent megel6z6 szempont, valamint kiemelt figyelmet
kell forditani azon esetekre, amikor a gyermeket jogellenesen viszik valamely
orszaghataron tulra.

Id6rendben a kovetkezd egyezmény szorosan kapcsolédik az ENSZ gyerme-
kek jogairél sz6l6 dokumentumahoz. Az ENSZ gyermekjogi egyezmény 1989-es
elfogadasat kovetfen ugyanis felmeriilt a gondolat az Eurépa Tanacs Parla-
menti Kézgyllésén, hogy annak hatékonysaga, érvényesitése érdekében szik-
séges lenne egy eurdpai szintd dokumentum elfogadasa. Ennek az elhataro-
zasnak az eredményeként szililetett meg 1996-ban az Eurdpai egyezmény a
gyermekek jogainak gyakorldsdrél, amely mintegy kiegésziti a Gyermekek
jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezményt. Mindezt ugy teszi, hogy amig az ENSZ doku-
mentum a gyermekek alapvets jogait rogziti, addig az Eurépa Tanacs kereté-
ben szlletett egyezmény az eljarasjogi szabalyokat hatdarozza meg. Az egyez-
mény tehat eljarasi jogokkal ruhazza fel a gyermekeket és igyekszik ezt sza-
mukra biztositani. Az egyezmény — akarcsak az ENSZ gyermekjogi egyez-
mény — meghatarozza a gyermek fogalmat: a 18. életévét betoltott személyt
tekinti gyermeknek. Nem tartalmazza ugyanakkor azt a kivételt, amit az
ENSZ-egyezmény, hogy nem tekinti gyermeknek azt, aki ,,a rea iranyadé jog-
szabalyok értelmében nagykorusigit mar kordbban betoltotte”.'® A doku-
mentum pontosan rogziti a gyermekek eljarasi jogait, igy példaul a tajékoz-
tatashoz valé jogot, a meghallgatashoz valé jogot, a képviselethez val6 jogot. A
jogok fontossagat hangsuilyozva, a gyermeket megillet§ jogosultsagokat az
eljaré hatosagok részérdl kotelezettségként is megfogalmazza. Rogziti tovabba
azt 1s, hogy az eljaras lefolytatasa és a dontés meghozatala soran a gyermek
érdekeit kell szem elGtt tartani és azt minél hamarabb be kell fejezni, illetve a
gyermek sulyos veszélyhelyzete esetén az eljarast hivatalbol kell meginditani.
A 13. cikkben pedig a vitdk megolddsa és elkeriilése érdekében a mediaci6
sziikségességét emeli ki.1® Az egyezmény egy allandé bizottsagot is felallitott,

Thttp://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=085& CM=8&DF=29/07/2
010&CL=ENG (2011. 01. 06.)

18 Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény 1. cikk (Kihirdetve az 1991. évi LXIV. térvénnyel).

19 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/160.htm (2011. 01. 05.)
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amely segiti a részes 4llamokat az ENSZ gyermekjogi egyezmény értelmezé-
sében és megvaldsitasaban, mindezt pedig ajanlasok forméajaban teszi. Erde-
kessége az egyezménynek, hogy kevés tagallam ratifikalta, ellentétben az
ENSZ-egyezménnyel. Magyarorszag 2010. november 29-én irta ala, az egyez-
mény ratifikalasa azonban még nem tortént meg.

A gyermekek kapcsolattartdsdra vonatkozo egyezmény elfogadasara 2003 ma-
jusaban keriilt sor. Az egyezmény létrejottének elsGdleges oka a mobilizacid
volt. Ennek tiikrében rogziti, hogy a gyermeknek és a sziilének joga van a
kapcsolattartdsra mind az allamhataron beliil, mind az 4llamhatarokon tul.
Az egyezmény értelmezése az Emberi Jogi Birdsag esetjoganak megfelelGen
torténik, igy a kapcsolattartas alatt nemcsak a szigortan vett sziil6 — gyermek
kapcsolat értendd, hanem a gyermeknek mas felnGttekkel valé kapcsolattar-
tasat is magaban foglalja, példaul a gyermek és a nagysziilék kozotti kapeso-
latot. Az egyezmény elsGsorban altalanos alapelvek, megfelel§ évintézkedések
megfogalmazasara torekszik, igy biztositva a kapcsolattartas zavartalansa-
gat.2’ Jelenleg a dokumentumot hat 4llam ratifikalta a 17 alair6 allam koziil, 2!
hazank a dolgozat megirasaig nem csatlakozott az egyezményhez.

Akéarcsak az ENSZ, az Eurdépa Tanacs is kiemelt figyelmet fordit az em-
berkereskedelemre, a prostituciéra és a pornografiara, illetve azok megakada-
lyozasara. Igy szamos egyezmény és ajanlas sziiletett e targykorokben is.
Ilyen példaul a 2007-ben aldirdasra megnyitott egyezmény a gyermekeknek a
szexudlis kizsdkmdnyoldssal és durva bdndsméddal szembeni védelmérdi?2,
vagy a gyermekeket is érint6 emberkereskedelem elleni fellépésrél szol6 egyez-
mény (2005), valamint a szamitdstechnikai biindzésrél szolo egyezmény (2001).
Az utébb emlitett egyezmény 9. cikke az aldiré allamok kotelezettségeként
hatarozza meg a gyermekpornografia megakadalyozasat. Az egyezmény meg-
hatarozza a kiskora fogalmat is, melynek f6szabdly szerint a 18. életévét be
nem toltott személy mindsiil. Az egyezmény rendelkezései szerint ettdl a kor-
hatartdl az egyes allamok eltérhetnek és alacsonyabb életkort is meghataroz-
hatnak, de ez nem lehet kevesebb a 16. életévnél.??

4. Az Europa Tanacs gyermekek jogait érint6 egyéb tevékenysége
4.1. Az Eurépa Tandcs ajanldsai a gyermek jogainak biztositdsa érdekében

Az Eurépa Tanacs nemcsak kotelezs erejd nemzetkozi egyezmények kidol-
gozasaval igyekszik biztositani a gyermeki jogokat, hanem kiilénb6z6, nem
kotelezb erejd jogi aktusok elfogadasaval is. Jelen fejezetben néhany ilyen,
gyermeket érintd ajanlast szeretnék kiemelni egyes hangsulyos problémak
koré rendezve.

20 Somfai Baldzs: Kapcsolattartds, mint a gyermek emberi joga. HVG-ORAC, Budapest, 2009. 23. o.

21 http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=192&CM=8&DF=03/08/2
010&CL=ENG (2011. 01. 05.)

22 Magyarorszag 2010. november 29-én csatlakozott az egyezményhez.

23 Szdmitdstechnikai bilinozésrdl szolé Egyezmény, 9. cikk. (Kihirdetve a 2004. évi LXXIX. tér-
vénnyel).
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Az Eur6pa Tanécs tobb dokumentumdaban?* is szorgalmazza, hogy minden
allamban létre kellene hozni kulon gyermekjogi biztosokat, akiknek elsddle-
ges feladata lenne tajékoztatast adni a gyermekek jogairdl, tanacsot adni a
szil6knek és a gyermekeknek, valamint sziikség esetén beavatkozni az tigye-
ikbe és fellépni a neviikben.

Az Eurépa Tanacs nagy hangsulyt fektet a gyermek mindenféle kizsakma-
nyoléassal, er6szakkal szembeni védelmére, — ahogy azt a fentebb emlitett nem-
zetkozi egyezményekbdl is lathatjuk. Az e targykorben sziiletett ajanlasok
kozil érdemes kiemelni az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgylilésének 1666
(2004) szamu ajanldsdt a gyermekek testi fenyitésének eurdpai szintii tilal-
mdrél.2> Az Eurépai Szocidlis Kartdbdl és az Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ményébdl fakadban a testi fenyités sérti a gyermek emberi méltésaghoz és
testi épséghez fliz6d6 jogait. Ennek megakadalyozasa érdekében hangsilyoz-
za, hogy nemzeti szinten sziikséges olyan jogszabalyok elfogaddsa, amely meg-
tiltja a gyermekek testi fenyitését csaladon beliil és mas teriileteken. Kiemel-
heté még az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1778. (2007) szdmu ajan-
lasa a Gyermekdldozatok: az erdszak, kizsakmanyolds és a durva bandsmaéd
minden formdjanak kiirtdsdrol. A gyermekbantalmazason belil az Eurépa
Tanéacs kiemelt figyelmet fordit a gyermekek elleni szexudlis erdszak és ki-
zsakmanyolas kérdésére. Ennek érdekében jott 1étre — a Miniszteri Bizottsdg
(2001) 16. szamii, a gyermekek szexudlis kizsadkmdnyolds elleni ajanldsdnak
megfelel6en — 2002 és 2005 kozott a gyermekek szexudlis kizsakmaéanyolasa
elleni védelmével foglalkoz6 szakért6i csoport (PC—S—ES), amelynek elsédle-
ges feladata volt, hogy figyelemmel kisérje az egyes tagallamokban a nemzet-
kozi dokumentumokban lefektetett kotelezettségek végrehajtasat, Gj ajanla-
sok és programok elGkészitése.

Az Eurédpa Tanacs szamos ajanlasaban foglalkozott a hatranyos, illetve spe-
cialis helyzetben 1évG gyermekekkel, gondolok itt példaul a sziil6i gondoskodas
nélkiil felnovd, a fogyatékos gyerekekre?®, a bevandorl csalddok gyermekeire,
valamint a fiatalkoru blinelkévetGkre. A sziil6i gondoskodast mell6z6 gyerme-
kek védelme érdekében kerilt elfogadasra a Parlamenti Kozgyiilés 1698.
(2005) szamu ajdnldsa az intézetben él6 gyermekek jogairdl. Az ajanlas fel-
adatként hatarozza meg az intézetben nyUjtott oktatas és ellatas miné’ségének
javitasat, a nem megfeleld intézetek bezarasat, illetve hogy a gyermeket agy
kell a csaladnal elhelyezni, hogy az jobb alternatlvat jelentsen szamara, mint
az intézeti nevelés. A célok elérése eszkozeként kiilonb6z6 kormanykozi egytitt-
mikodési programok kidolgozasat, valamint olyan nemzeti szervek fel4llita-
sat szorgalmazza, amelyek ellatjak az intézetek feletti feliigyeletet és illetéke-
sek tandcsadésra is.2” A fiatalkori biinozés kezelésének 1ij modszereirél és a fia-
talkoru biinelkovetbkre vonatkozo igazsdgszolgdltatds szerepérdl szolo ajanldst
2003. szeptember 23-4n fogadta el az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga.?®

24 Az Eurépa Tanics Parlamenti Kozgy(ilésének 1121. (1990) szdmu a gyermekek jogairdl szdlé
ajanldsa; Az Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgytlésének 1286. (1996) szamu a gyermekiigy
eurdpai stratégiajarol szol6 ajanlasa.

25 http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta04/EREC1666.htm# _ftn1#_ft
nl (2011. 01. 05.)

26 L. az Eurépa Tanécs Miniszteri Bizottsdga (2010)2. szAmu ajanldsa.

27 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=21373&articleID=42460&ctag=articlelist&iid=1
(2011. 01. 05.)

28 Az Eurépa Tanécs Miniszteri Bizottsaga (2003) 20. szdmt ajanlasa.
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Az ajanlas 2. pontja szerint olyan igazsagszolgaltatasi rendszert kell kidol-
gozni, amely egy fiatalkori blin6zés megelGzését szolgald szélesebb, kozosségi
alapu stratégia része, ami figyelembe veszi a szélesebb csaladi, iskolai, laké-
helyi és kortarscsoporti osszefliggéseket, amelyeken beliil a blinelkévetés el6-
fordul.

Az Eurépa Tanacs tobb dokumentumaban is felhivja a tagallamokat arra,
hogy biztositsa a gyermekek részvételét a kiillonb6z8 férumokon.?® E kérben
kell kiemelnem az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1864. (2009) szd-
mu ajanldsdat a gyermekek Gket érintd kérdésekben valé részvételének a tamo-
gatasdrol, amely a 4. pontjaban rogziti, hogyha gyermeket érintG hatarozatot
hoznak, akkor megfelel6en figyelembe kell venni az adott gyermek vélemé-
nyét, kivansagait és érzéseit, illetve kell§ tekintettel kell lenni a gyermek
korara és érettségi fokara. Tagallami kotelezettségként emeli ki, hogy a lehetd
legnagyobb jogi védelmet kell biztositani a gyermekek részvételi jogahoz, ezt
elsGsorban a nemzeti alkotmanyokban és egyéb gyermeket érinté jogszabaly-
ban szlkséges rogziteni. Ez az ajanlas is kiemeli a gyermekjogi ombudsman
intézménye létrehozasanak szliikségességét.

4.2. Akcioprogramok a gyermek jogainak védelme érdekében

Az Eurépa Tandcs nemcsak kotelezd erejli nemzetkozi egyezményekkel, ajan-
lasokkal, hanem kiilonb6z8 programokkal, stratégidakkal is igyekszik biztosi-
tani és védeni a gyermeki jogokat. Terjedelmi korlatok miatt csak a jelenleg
is folyamatban 1év3 programot szeretném bemutatni. Ez pedig az , Epitsiik
Eurépdt a gyermekkel a gyermekekért” elnevezésd eredetileg harom évre ter-
vezett keretprogram és stratégia, amelyet 2005-ben fogadtak el. A program
alapvetGen két tertiletre koncentralt: az egyik a gyermekek jogainak érvénye-
sitése és megjelenitése, a masik a gyermekek elleni erdszakkal szembeni kiiz-
delem.?® A gyermekekkel szembeni er8szak visszaszoritdsa és megelGzése ke-
retében kiilon figyelmet forditanak a gyermekbarat szakszolgaltatasok kiala-
kitasara, a korai feltarasra és a jelzGrendszer kiépitésére, a csaladok tamo-
gatasara, a hatdésagok segitésére és képzésére. A program kiilonleges hang-
sulyt fektet az olyan oktatasra, nevelésre, amelyek az er6szakmentes kultura
kialakitasat segitik elG. A cselekvési terv egyébként az ENSZ altal elkészitett
gyermekek elleni erdszakrol sz6lé tanulmannyal szoros 6sszhangban kerilt
kidolgozasra.

A stratégia célkitiizései a kovetkezGk voltak: (1) azon nemzeti és nemzetkozi
folyamatok megeréGsitése, amelyek eldsegitik a gyermekek jogainak érvénye-
stilését. (Ennek megvaldsitasa érdekében kerult példaul felilvizsgalatra az
1967-es gyermekek orokbefogadasardl szolé eurdpai egyezmény.) (2) A tag-
allamok szorgalmazdsa arra, hogy hosszu tavu stratégiakat dolgozzanak ki.
(3) Uj teriiletek kozpontba helyezése, példaul a kiszolgaltatott helyzetben 1évé

1 7

gyermekek védelmének megerdsitése. (4) Nemzeti szinten nehezen kezelhetd

29 L. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga (2004) 13. szAmu ajanlésa a fiatalok helyi és re-
gionalis kozéletben valf részvételérdl; Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga (2005) 5. szamu
ajanldsa a gyermekek felelds részvétele az informacié és a kommunikacié modern vilagaban.

30 http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/BriefDescription/Default_en.asp (2010. 07. 25.).
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problémak — gyermekkereskedelem, prostitiicié, szamitogépes blintzés —haté-
kony nemzetkozi szinten térténd szabalyozésa.?! A program megvaldsitdsidban
az Eurédpa Tanacs 47 orszaga vett részt.

A svéd elnokség ideje alatt, 2008-ban az Eurépa Tanacs a program folyta-
tasa mellett dontott, és elfogadtak a 2009 és 2011 kozotti 1dészakra vonatkozo,
un. ,,Stockholmi stratégiat”, amely kiemelt tigyként kezeli a gyermekek rész-
vételét, a védelmét és az ellatasat. A programnak alapvetéen két célja van:
egyrészt a gyermekek jogai terén sziiletett nemzetk6zi normak végrehajtasa-
nak a tamogatasa, elGsegitése, masrészt a gyermekjogi szempont bevezetése
az Eurdpa Tandcs valamennyi politikajaba, kiillonésen a demokracia, a média,
a csaladiigyi politika és az egészség teruletére. A végss cél ezaltal ugyanis az,
hogy ,,minden gyerek szamara megfelels életszinvonalat, szocialis védelmet, a
legmagasabb szinvonall egészségi ellatast, oktatast, bantalmazas, visszaélés
és kizsakmanyolas elleni védelmet, valamint a dontéshozatal soran a meg-
hallgatdshoz és a részvételhez vald jogot lehessen biztositani”.?? A stratégia a
kovetkezd 6 teriileteken kivan elGrelépéseket elérni: (1) a gyermekek igaz-
sagszolgaltatashoz valé hozzaférésének elémozditasa; (2) a gyermekek elleni
er6szak minden formajanak felszamolasa; (3) a gyermekek részvétele és befo-
lyasuk a tarsadalomban; (4) a kiilonosen veszélyeztetett gyermekek helyzeté-
nek javitdsa.?® (1) A gyermekek igazsagszolgaltatdashoz val6é hozzaférésének
elémozditasa teriiletén a diszkriminicidmentes hozzaférést, a gyermek leg-
jobb érdekeinek a figyelembe vételét, a gyermek véleményének tiszteletben
tartasat, valamint a gyermekbarat tdajékoztatas kidolgozasat hatarozza meg
els6dleges kovetelményként. (2) Az Eurépa Tanacs allandé napirendi pontjai
kozott szerepel a gyermekek elleni erdszak minden formajanak felszamol4-
sdért folytatott kiizdelem. Ezt bizonyitja a korabban futé akciéprogram, a
,Children and Violence”®* is, amely a ,,Stockholmi stratégidba” kertult beépi-
tésre. A gyermekek elleni erGszak kiemelt form4ajaként kezeli a gyermekek
szexudlis kizsakmanyolasat és a nemi erdszak kérdéskorét, amelyhez kapcso-
16dik egy kampany?®® is, ami szorosan kotédik az e targyban sziiletett nem-
zetkozi egyezmény végrehajtasanak ellenérzéséhez. (3) A gyermekek részvé-
tele és befolyasuk a tarsadalomban elnevezési célkitlizés alatt a gyermek in-
formaci6hoz vald hozzaférését, a gyermekek emberi jogokkal kapcsolatos ok-
tatasat, tudatossaguk novelését, fokozasat igyekszik elémozditani. (4) A prog-
ram rendkivil nagy hangsuilyt fektet a kilonosen veszélyeztetett gyerme-
kekre, igy a sziil6i gondoskodast nélkiil6z6 (gyermekotthonban, fiatalkortak
bortonében 1évé, a sziil6k migracidéja miatt egyediill maradt gyermekek), a fo-
gyatékossaggal €16, valamint a szegénységben él6 és a tarsadalombdl kire-
kesztett, illetve mindezen kockazatnak kitett gyermekekre. A célok elérésé-
nek eszkozéul nemzetkozi egyezmények, ajanlasok, iranyelvek kidolgozasat, a

# Thomas Hammarberg elbaddsai a gyermeki jogokrél és a gyermekek erdszakkal szembeni
védelméhez valé jogdrél, In: AJOB projektfuzetek. Gyermekjogi projekt (szerk. Kovécs Agota
Orsolya). 2010/1, 15. o.

32 Herczog Maria (szerk.): Kézikonyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazdsdhoz. Csalad, Gyermek,
Ifjusag Egyesiilet, 2009. 495. o.

33 http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/pdf/StrategyProgramme_en.pdf (2011. 01. 09.)

34 http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/violence/Default_en.asp (2011. 01. 09.)

35 Campaign to stop sexual violance against children” Forras: http://www.coe.int/t/dg3/children/
lin5/default_en.asp (2011. 01. 09.)
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meglévdk felulvizsgalatat és végrehajtasuknak hatékony ellenbrzését hata-
rozza meg. Mindemellett sziikkségesnek tartja kézikonyvek kidolgozasat mind
a gyermekek, mind a felnGttek szamara, kommunikéciés kampanyok, konfe-
renciak szervezését, kiillonbozd, a témaval kapcsolatos honlapok 1étrehozasat.

A stratégia hatékony megvaldsitasa érdekében az Eurdpa Tandacs igyekszik
egylttmikédni a kulesfontossagi nemzetkozi szervezetekkel, igy példaul az
Eurépai Unidval, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, a gyermekjogok védel-
mével foglalkozd eurdpai ombudsmanok halézataval és a kiilonb6zd civil szer-
vezetekkel, szakmai halézatokkal, valamint az tizleti szektorral is (példaul a
médiaval).

5. Osszegzés

Tanulmanyomban els6dlegesen arra torekedtem, hogy felvazoljam, hogyan
jelentek illetve jelennek meg az Eurépa Tanacs tevékenységében a gyermeki
jogok. A fent irtakbdl jol 1athaté, hogy az Eurdépa Tandcs a gyermekek jogainak
hatékony biztositasa és védelme érdekében szdmos nemzetkozi egyezményt,
részes allamoknak sz6l6 ajanldsokat, hatdrozatokat, irdnyelveket fogalmaz
meg. Mindemellett torekszik hatékony ellendrzési mechanizmusok felallitasa-
ra, szakmai segitség, tajékoztatas nyujtasara, programok, kampanyok, képzé-
sek, oktatasok, konferenciak szervezésére. Tovabba a hatékony védelem érde-
kében szamos mas nemzetkozi szervezettel, igy példaul az ENSZ-szel vagy az
Eurépai Unidval is egytuttmikodik.
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