A magyar alkotmanyos oazis jovoje
a tobbszintili alkotmanyossag rendszerében'’

Paricz ROBERT

1. Bevezetés —
Jogfejlédési folyamatok és szabalyozasi kihivasok

A magyar alkotmanyos oazis, dr. Paricsi Viktor rendkiviil szemléletes fo-
galmanak alkalmazasaval a magyar jogrend alapvetd sajatossagai ragadha-
téak meg, igy az 1989-1990. évi rendszervaltozassal 1étrejott magyar kozjogi
berendezkedés alapjellemzbje a permanens alkotmanyozas jelensége, az en-
nek hatdsara kialakult unikalis, alkotmanyos normdak és intézmények, to-
vabb4 mogottesen a magyar kozjogi hagyomany, a torténeti alkotmanyossag
és a fennall6 alkotmanyos berendezkedés kozotti fesziiltségek.

Az 1949. évi szocialista alkotmanyszoveg atdolgozasa az 1989. évi XXXI. tor-
vénnyel eredeti célja szerint kizardlag a rendszervaltozas kozjogi atmenete
kereteit volt hivatva biztositani, &m a magyar kézjog megujitasara iranyuld
torekvések egy koherens alkotmanykoncepcié elfogadtatasa helyett a fennallé
normaszéveg megujitdsara koncentraltak.?

E gyakorlat az atmenet elhtizédasahoz, tartéssa valasahoz, a kézjogi kihiva-
sok alkotmanymoddositasok révén valé megvalaszolasahoz, s ennek keretében
az ellentétes elvi alapokon all6 alkotmanykoncepcidk 6tvozése Gtjan a norma-
szoveg koherencidjanak, s ennek hatasara az alkotmanyos gyakorlat, az al-
kotméanyos intézményrendszer mikodésének, s 6sszességében a kézjogi rend-
szer legitimitdsdnak erSteljes valsagahoz vezettek.?

A kozjogi rendszer miikodéképességének fenntartasa, a magyar jogallam fo-
galmi és tartalmi megalapozasa, az alkotmanyos gyakorlat kereteinek kiala-
kitdsa a magyar alkotmanyos oazis egyik legalapvet6bb sajatossdagaként a ma-
gyar AlkotmAanybirésag alkotmanyértelmezsd, alkotmanyvédd gyakorlatahoz
kotodik, amely az alkotmanyos intézmények egymashoz valé viszonyaban az
AB kiemelked6 jelentGségl alkotmanyos tilhatalmahoz vezetett.

A magyar kézjogi rendszervaltas szervesen beleilleszkedett az 1989-1990.
évi globalis vilagpolitikai fordulat keretei kozott, a globdlis, organikus jogfe;j-
16dési folyamatokat kovette, vagyis a kozjog, a politikaelmélet terén a liberalis
demokracia, annak kézjogi intézményrendszere és az alapjogok elismerésének
és intézményes védelmének, mig a maganjog terén a piacgazdasag kiépitését,
a magantulajdon, a vallalkozas és a szabad verseny jogi szabalyozasa és ga-

1 A szerz8 a Miskolci Egyetem AJK Alkotmanyjogi Tanszék Deak Ferenc Allam- és J ogtudomanyi
Doktori Iskola doktorjeloltje, tudoméanyos vezetd: Prof. Dr. Bragyova Andras egyetemi tandr.

2 A rendszervaltas folyamatdnak kozjogi szemléletli attekintésére 1.: Kilényi Géza (szerk.): Egy
alkotmdny-el6készités dokumentumai (Kisérlet Magyarorszdg uj Alkotmdnydnak megalkotdsdra
1988-1990) MTA Allamtudoméanyi Kutatékozpont, Budapest, 1991, Hollé6 Andras: Az dallam-
Jjogtdl a jogdllamig. A kozjog forradalma". Alapitvany a politikai kulturaért, Budapest, 1993.

3 Kukorelli Istvan: Hiisz éve alkotmanyozunk. Kozjogi Szemle, 2009/3. szam, 1-10. o., Télgyessy
Péter: Folytonos alkotmanyozds. Ajanlds az alkotmdny kommentdrja elé. In.: Az Alkotmany
kommentarja. Szazadvég, Budapest, 2009.
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rancial megteremtésének céljai valtak a jogalkotas és jogalkalmazas alapko-
vetelményeivé.

A magyar jogalkotas 1989-1990 utan a rendszervaltozas eredményeként a
globalis jogfejlédés organikus folyamataba kapcsolddott vissza, a szocialista
tarsadalmi és gazdasagi berendezkedéssel vald szakitast, a szocialista jogcsa-
lad 6sszeomlasat kovetden, s e célkitlizések kozjogi megvaldsitasanak folya-
mataba illeszkedett Magyarorszag WTO- és NATO-tagsaga globalis, valamint
Eurépa tandcsi és eurépai unids tagsaga regionalis szinten.

A globalis organikus jogfejlddési folyamatok egy haromszintl rendszert va-
zolnak fel, amelynek legalsé szintjét a lokalis-nemzeti jogrendek, kézépsé szint-
jét a regionalis jogrendek, igy az eurdpai kozosségi jog, mig globalis szintjét a
jogfejlédés mai fejlettségi fokan a multilateralis nemzetkézi kozjog egyes
normai és intézményei adjak.*

A globalizacié6 folyamatabdl szarmazo szabalyozasi, avagy un. civilizacids ki-
hivasok, a nemzeti szinten birtokolt szuverenitdasbol fakado joghierarchiai val-
sag, igy az egyes jogrendi szintek rendezetlen viszonya, tehat a parhuzamosan
érvényesuld szokdsjogi, nemzeti jogi, eurdpai k6zosségi jogi és nemzetkozi jogi
normak kozotti potencialis fesziiltségek feloldasa paradigmatikus kézjogi
reformokat kovetel meg minden jogrendi szint terén.

A magyar jog paradigmatikus megujitasanak alapkovetelménye a magyar
jogrendszer, mint lokalis nemzeti jogrend helyének és szerepének kijel6lése a
globalis kézjogi struktiraban, meghatarozva viszonyat az eurdpai kozosségi
joggal és a nemzetkozi kozjoggal. Az alkotmanyozas révén ugyanakkor a ma-
gyar koézjognak helyre kell allitania kontinuitasat a magyar kézjogi hagyo-
mannyal, s ezzel 6sszefliggésben rendezni viszonyat a rendszervaltas rend-
szere 20 évének alkotmanyos kulturajaval, gyakorlataval.

Fenti elvarasok megvalésitasa képes biztositani a jogrendszer legitimitasat
és mikodbSképességét és egyben elharitani a vulgarjognak, a mai komplex jog-
rendszereket nagyban fenyegetd kockazatat

A magyar kézjog szamara az organikus jogfejlédést alapul vevs, a szuvere-
nitas kiilsé korlataival kényszerlien szamold torténeti példaja a magyar jog-
rendszer Gjjaépitése az 1867. évi kiegyezés utan, amely a 2010. évi valasztasok
eredményeként kialakult alkotméanyozé hatalom szamara is alkalmas elmé-
leti kiindulépontként szolgalhat, kiilonésen az alkotmanyozé hatalom szere-
pének és korlatainak tekintetében.

2. Az alkotmanyozo6 hatalom és korlatai

A hatalyos magyar alkotmany szerint nem kilonil el az alkotmanyozé és a
térvényhozé hatalom, tehat az Orszaggytlés az alkotmanyozé hatalom birto-
kosa, amely az 4j alkotmanyt vagy a hatalyos alkotmany médositasat az 6sz-
szes képvisels /5-anak szavazataval fogadhatja el.

Az alkotmany megalkotdsara nézve az 1989-1990. évi rendszervaltozas so-
ran is sajatos, bar kozjogi legitimaciéval nem bird szerv, a Nemzeti Kerek-

* Martonyi Janos: Globdlis jog, eurdpai jog, magyar jog. In: Tus Privatum, Tus Commune Europae,
Liber Americanum Studia Ferenc Madl Dedicata ELTE AJK Nemzetk6zi Maganjogi Tanszék
2001. 189-201. o.
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asztal jott 1étre, s az ennek keretében kidolgozott megallapodést fogadta el az
Orszaggyilés alkotmanymoédositasként az 1989. évi XXXI. térvénnyel.

Az alkotmanyozas kiemelkedd jelentdsége és az alkotmanyos berendezkedés
legitimitasanak biztositasa kizardlag az alkotmany kidolgozasara és elfoga-
dasara hivatott 6nallé intézmény létrehozasat indokoltta tenné, amint arra
regionalis szinten az Eurdpai Alkotmanyszerzddés kidolgozasa érdekében az
Eurdpai Konvent életre hivasaval sor keriilt.

Az alkotmany moédositasaval biztosithat6 volna, hogy orszaggytlési bizott-
sagok és a kozjogi rendszeren kiviili, tisztazatlan felhatalmazasua és legitimi-
tasa tanacsado testiiletek felallitasa és az alkotmanyozasi folyamatba torténd
bevonasa helyett egy egyértelmi kozjogi mandatummal bird, kiillon valaszta-
sok utjan megerdsitett Alkotmanyozé Nemzetgytlés Utjan mind a kézvetett,
mind a kozvetlen demokracia kovetelményei kielégithetfk az alkotmanyozas
vonatkozisdban.?

Az Alkotmanyozé Nemzetgy(llés kiilon valasztasok utjan torténd létrehoza-
sa, illetdleg az elkésziilt és elfogadott normaszoveg népszavazasra bocsatasa a
kormanyzat szamara kétségtelentl felvet politikai kockazatokat, ugyanakkor
annak elmaradasa fenntarthatja, sét sulyosbithatja az alkotmanyos berendez-
kedés legitimitasi valsagat, mig kozvetlen és esetleges nagyaranyd megeré-
sitése nagyban elGsegithetné az Uj alkotmany belsé elfogadottsagat a politikai
kozosségen belill, s egyben biztosithatja a kozjogi struktira gyors stabilizalasat.®

A hatalyos alkotmannyal szembeni gyakori kritika, a legélesebben prof. dr.
Kilényi Géza részérdl, hogy egyetlen kovetelményhez, az Orsziggy(ilés /s-os
tobbségéhez koti az alkotmanyozast, amely azonban nem megalapozott, mivel
az 1deiglenes alkotmanyozok eredeti szandéka, éppen azt célozta, hogy a koz-
jogi Atmenet lezarultaval az 1989. évi XXXI. tv-t a lehet§ leghamarabb j al-
kotmdny véaltsa fel.”

Az egyetlen korlatozas beépitésével a rendszervaltozast meghataroz6 koleso-
nos félelem és bizalmatlansag légkorében a széles kord politikai konszenzust
kivantak biztositani az j alkotmany elfogadasahoz, bar az alkotmanyozék nem
szamoltak azzal a kivételes helyzettel, hogy egyetlen politikai tomorilés, part-
szovetség megszerzi a torvényhozis mandiatumainak tobb mint %/s-4t.

Az alkotmanyoz6 hatalom birtokaban a Fidesz MPSZ-KDNP partszovetség
valéban torténelmi lehet6séghez jutott a rendszervaltas rendszerének lezara-
sdhoz, a magyar politikai kézosség, a magyar jogrendszer paradigmatikus
megujitasahoz, azonban ki kell emelni, hogy e rendkivili felhatalmazas tébb
tekintetben sem tekinthetd korlatlannak.

? Az alkotményfejlédés torténeti megkozelitésében 1.: Szentpéteri Istvan: A kézvetlen demokrdcia
fejlédési iranyai. Akadémiai Budapest 1965, Racz Attila: Alkotmdnyjogi alapok. BKAE Buda-
pest, 1994, Balogh Istvan: Alkotmdnyozé hatalom? Politikatudoméanyi Szemle 1995/4. szdm 100—
101. o., Samu Mihaly: Az alkotmdnyozds és az alkotmdanyelmélet néhdany idészerti problémdja.
Magyar Kozigazgatas, 2005/5. szam, 257-266. o., Bihari Mihaly: Alkotmdnyozhat-e a nép? In: Cs.
Kiss Lajos és Karadi Eva (szerk.): Az igazsdgossdg dilemmdi. Unnepi kétet Foldesi Tamés 75.
szililetésnapjara., ELTE AJK, Budapest, 2004. 211-218. o.

6 A kérdés alkotmdnyjogi irodalomban valé megitélésére 1.: Dezs6 Marta: Az alkotmdny
népszavazdssal torténd elfogaddsa. In: Takdcs Imre (szerk.): Az alkotmdnyozds jogi kérdései.
ELTE AJK, Eotvés, Budapest, 1995., Holl6 Andras: Az alkotmdnyozds a népszavazds tiltott
tertilete? (In: Unnepi tanulmanyok Kalas Tibor professzor 60. sziiletésnapjara, Bibor, Miskolc,
2002. 123-131. o.

7Interji Prof. Dr. Kilényi Gézaval a Magyar ATV 2010. szeptember 10. addsa http:/atv.-
hu/cikk/20100909 bolsevik felfogasban alkotmanyoz a fidesz.
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A magyar alkotméanyjog normativ korlatjat jelenti a hatalyos alkotmany
alapjan egyfeldl, hogy ,,a Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nem-
zetkozi jog altalanosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a vallalt nem-
zetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog 6sszhangjat”.®

Masfeldl az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozas eredményeként a hatalyos
Alkotmany rogziti: ,A Magyar Koztarsasag az Eurépail Uniéban tagallamként
vald részvétele érdekében nemzetkozi szerzodés alapjan — az Eurépai Uniét,
illet6leg az Eurdpai Kozosségeket (a tovabbiakban: Eurépai Unid) alapitd
szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges mértékig — egyes, Alkotmanybdl eredd hataskoreit a tobbi tagal-
lammal k6zosen gyakorolhatja; e hataskoérgyakorlas megvaldésulhat 6nalléan,
az Eurdpai Unié intézményei Gtjan is.”®

A normativ korlatok mogott azonban a t6bbszintd alkotmanyossag rendsze-
re all, amelynek alapjai, igy a jogallamisag, a demokracia, a jogegyenlGség, az
alapjogok védelme, a k6zos alkotmanyos értékek, igy a tobbpartrendszer, az
ésszerd pluralizmus elve, a magantulajdonon, vallalkozason és versenyen
alapuld piacgazdasag a magyar politikai k6zésségen beliil valtozatlanul széles
kor( konszenzust élveznek.1©

Az alkotményossag fenti alapvetd kovetelményeit minden alkotméanyos rend-
szernek érvényre kell juttatni, amelyek sérelme esetén a regionalis és globalis
szintnek, igy az eurdpai kozosségi jognak és a nemzetkozi kozjognak fel kell
Iépnie az alkotmanyos elvek, értékek, az alapjogok védelmének érvényestilése,
a bekovetkezett sérelmek orvosldsa irant.!!

A nemzetkozi jognak vagy az eurdpai kozosségi jognak a demokracia vagy az
alapjogok védelme iranti fellépése a szuverenitas hianyaban, a kikényszeri-
tésre rendelkezd normativ felhatalmazas és intézményi hattér korlatozottsaga
miatt elsGdlegesen elvi jelentfségi, Am a globalis jogfejlédéssel, a nemzeti jog-
alkotéknak a ius gentium tipusu intézmények vagy az erga omnes hatalyu
normak vonatkozasaban nem hagyhatjak figyelmen kiviil.

A magyar alkotmanyos rendszer médositasaval szembeni belsd, elvi kévetel-
mény a természetjogi felfogas, a rendszervaltozas utani magyar alkotmanyos
kultiraban a lathatatlan alkotmany tétele. S6lyom LAaszl6 1990-ben épp a per-
manens alkotmanyozassal szemben, az allanddsult alkotmanymoédositasi torek-
vésekkel szemben fogalmazta Ujra a természetjog kovetelményeit az alkot-
manybirdsagi alkotmanyértelmezés keretei kozott.

A természetjogi felfogas, a lathatatlan alkotmany felfogasa természetesen
szoros Osszefliggésben van a tébbszinti alkotmanyossig rendszerének alkot-
manyossagi kovetelményeivel, a ius gentium tipusud intézményekbdl, az erga

81949. évi XX. tv. 1989. évi XXXI. tv. megéallapitott, tobbszoér mddositott szovege — Alkotmany 7.
§ (1) bek., 2005. évi L. tv.

91949. évi XX. tv. 1989. évi XXXI. tv. megallapitott, tobbszér mddositott szévege — Alkotmany
2/A. § (1) bek.

10 Trécsanyi Laszl6: Az sszehasonlité alkotmdnyjog alapkérdései és korunk jogrendszerei. In.:Téth
Judit—Legény Krisztian (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Complex, Budapest, 2006, 41—
42.

11 A magyar alkotményjog és az eurdpai kozjogi kapcsolatanak vizsgalatdahoz 1.: Sajé Andras:
Miért nehéz tantdrgy az egyiittmitkodd alkotmdanyossdg? A magyar Alkotmanybirésag és a ko-
z0sségi jog els6bbsége Fundamentum 2004/3. szam 89-96. o., Chronowski Néra: Integrdlédo
alkotmdnyjog, Dialég Campus, Budapest—Pécs 2005 17-157., Dezs6 Marta—Vincze Attila:
Magyar alkotmdnyossdg az eurdpai integrdaciéban, Budapest, HVG—Orac, 2006. 13-89.
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omnes normakbdl fakado jogalkotéval, alkotmanyozdval szembeni elvarasok-
kal, azokkal 6sszhangban kell 4llnia.!2

A természetjogi felfogas a jog transzcendens felfogasaban gyokerezik, amely
alapjan az ember alkotta jognak ésszhangban kell allnia a teremtett vilag
rendjének szabalyaival, a romai jog klasszikus felfogasa szerint az isteni, az
erkolesi és az ember alkotta pozitiv jogi szabalyoknak 6sszhangban kell all-
niuk.

Az ésszer pluralizmus elvén alapulé tarsadalomban azonban a lathatatlan al-
kotmany, a természetjogi felfogas egy korlatozottabb megkozelitését jelenti, amely-
ben elsGsorban azok az elvek nyernek helyet, amelyeket minden alkotmanyos
rendszernek tiszteletben kell tartaniuk, amelyek nem véaltoztathaték meg.'?

A lathatatlan alkotmany alapvetéen moralis korlatozast kévetel meg a jog-
alkotéval, alkotményozdval szemben, s alapvetd problémaéja egyfeldl a termé-
szetjoghoz hasonléan abban all, hogy e fenti elvek, miként ismerheték meg,
illet6leg hogyan hatarozhaté meg pontos tartalmuk, méasfeldl, érvényesitésiik
kizardlag egy alkotmanyértelmezési monopéliumot eredményesen vindikald,
aktivista alkotmanybirdésag utjan valésithaté meg.

Az alkotmanyozé hatalom birtokaban az alkotmanymoddositasra felhatalma-
zott jogalkot6 megsértheti a lathatatlan alkotméany, s altalaban az alkot-
manyossag fenti kovetelményét, amellyel szemben a fenti ismérvekkel biréd
Alkotmanybirésag sem tud fellépni, mert beavatkozasa esetén az alkotma-
nyozé kizarhatja a vitas kérdések eldontésébdl, példaul hataskori korlatozas
utjan vagy akar meg is szlintetheti az alkotmanyvédelmi szervet.

E kozjogi helyzet felveti az alkotmanyellenes alkotmanymaddositas lehetGsé-
gének vizsgalatat, amely pozitiv jogi alapokon fogalmilag kizart, természetjogi
megkozelitésben, igy a lathatatlan alkotméany talajan elméletileg vizsgalhato,
am elfogadasa, még oly esetekben is, amikor az alkotmanyozasi felhatalma-
zassal bir6 jogalkoté az alkotmanyossagot akar a legnyilvanvalébban sértené
is az alkotmanyvédelmi szervet negativ megkozelitésben az alkotmanyozé
hatalom birtokosava tenné, s ennek révén az alkotmanybirésag ellendrizetlen
talhatalmanak veszélyét vetné fel.

3. A magyar kozjog paradigmatikus reformjanak kévetelményei
és alappillérei

A XX. szézad torténelmi tragédiai helyrehozhatatlan toréseket jelentettek a
magyar alkotmanyossag szévetén, elGszor az 1920. évi trianoni, majd ennek
megerdsitéseként az 1947. évi parizsi békeszerz6dések eredményeként felsza-
molva a térténelmi Nagy-Magyarorszagot, majd az 1946. évi 1. torvénnyel a

12 Az alkotméanyos értékek, szoros Osszefliggésben az alkotmanyvédelemmel illetleg annak
intézményesitésének monografikus feldolgozasara 1d.: Sari Janos: A hatalommegosztds. Osiris,
Budapest, 1995, Adam Antal: Alkotmdnyi értékek és alkotmdnybirdskodds. Osiris, Budapest,
1998, Sélyom Laszl6: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon. Osiris, Budapest,
2001, Saj6 Andras: Alkotmdnyossdg a maganjogban. CompLex, Budapest, 2006, Petrétei Jozsef:
Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Dialég Campus Budapest—Pécs 2009.

13 Az alkotmédnyozas feltételei, az alkotmanyoz6 hatalom természetének részletes kifejtésére 1.:
Saj6 Andrés: Az onkorldtozé hatalom. KJK, Budapest, 1995, Samu Mihaly: Alkotmdnyozas,
alkotmdadny, alkotmdnyossdg. Korona, Budapest, 1997.
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koztarsasagi allamforma kikialtasaval az ezeréves magyar kirdlysag meg-
szuntetése, végil a szovjet alkotmanymodell atvétele az 1949. évi XX. tor-
vénnyel.

A rendszervaltozast kovetGen erdteljes jogalkotasi torekvések érvényesiiltek
kilonésen az igazsagtételi torvényekkel kapcsolatos kozjogi vitak vonatko-
zasaban a szocialista jogrend idGszakanak teljes meghaladasara, jogelméleti
megkozelitésben az tin. Radbruch-formula alkalmazaséra, vagyis a szocialista
jog jogi jellegének tagadasara.

Az Alkotmanybirésag a rendszervaltas rendszere kozjogi kereteinek meg-
Grzése érdekében az alkotményértelmezési monopélium talajin,'* a jogbiz-
tonsag elsddlegességének kimondasaval folytonossagot teremtett a szocialista
jog és a rendszervaltozas utani jog vonatkozasaban, amely a rendszervaltozas
kozjogi befejezetlenségét, lezaratlansiagat eredményezte.

E vonatkozasban kiemelést érdemel a szocialista jogrend sajatos jogalkotasi
eszkoze a torvényerejd rendelet, amely a rendszervaltozas soran torlésre ke-
rilt a jogforrasok koziil, am a rendszervaltozas 20 éve alatt sem sikerilt teljes
korten deregulalni a magyar jogrendbdl, a térvényi szabalyozas rendkiviili
mértékben megnovekedett mennyisége ellenére.

A magyar jogrendszer meguijitasa tekintetében a kontinuitast tehat két ér-
telemben kell felvetniink, egyfel6l a szocialista jogrendszer talajan kibonta-
kozott hatalyos jogrendszer és a rendszervaltas rendszerének alkotméanyos
gyakorlata kapcsan, masrészt az ezeréves magyar jogi hagyomany, az orga-
nikus jogfejlédés tekintetében, amely két hagyomany egymassal is igen eré-
teljes konfliktusban all.

Az egyik meghatdarozé allaspont a rendszervaltas rendszerének sulyos hia-
nyossagait nem tagadva a kozjogi struktura atalakitasat a fennall6 keretek
alapulvételével, az alapvet6en mikodSképesnek tekintett berendezkedés pa-
rametrikus reformjaval valdsitand meg, mivel a rendszervaltast olyan jog-
4llami 4tmenetnek tartja, amelynek értékeit feltétleniil meg kivanja Grizni.'?

Fenti megkozelités nem vett kell6en szamot, azzal a ténnyel, hogy a rend-
szervaltozas soran kialakult elitdemokracia nem volt képes teljesiteni az al-
kotméanyos rendszerhez kapcsolédé varakozasokat, nem illeszkedett a magyar
politikai k6z6sség sajatossagaihoz, figyelmen kivil hagyja a liberalis demok-
raciaval és a piacgazdasaggal szembeni tarsadalmi mértékd bizalmatlansa-
got.

A masik allaspont a rendszerkritika, esetenként rendszertagadas alapjairél,
igen erdsen antiliberalis talajon allva egy transzcendens bazisra alapozott,
autoriter demokraciafelfogast képvisel, amelynek koézponti eleme a Szent Ko-

14 A hatalyos alkotmény alapjan sem tekinthetd megalapozottnak az Alkotméanybirésag részérdl
az alkotméanyértelmezés monop6liumanak vindikal4dsa, mivel az Alkotmanybirésagon kiviil az
Orszaggyllést, mint az alkotmdnyozé hatalom birtokosat is megilleti az alkotmany értel-
mezésének joga, amelyet nem befolyasol, hogy e jogi lehetdséget ténylegesen gyakorolja-e.

> Ennek legjellegzetesebb példdja Sélyom Laszlé korabbi AB-elnck és koztarsasagi elnok allas-
pontja, amelynek 6sszefoglalaséra 1.: S6lyom Léaszl6 eladdsa az ELTE AJK Alkotmany — alkot-
manyossag c. tudomanyos konferenciajan, Budapesten, 2010. november 23-an http://www.nep-
szava.hu/dokumentumok/ELTE_alktomanyjogi_konf_Solyom_beszed.pdf (letoltés: 2010. decem-
ber 1.)

109



rona-tan Ujrafelfedezése s kozponti jellegének hangstlyozasa, &m annak rész-
letes, kidolgozott alkotményelméleti megalapozisa nélkiil.*®

Az alkotmanyozo6 hatalomnak a permanens alkotmanyozas, a korabbi alkot-
manyozasi torekvések kudarcabdl a legfontosabb kovetkeztetés a hatalyos
normaszoveg elvetése kinalkozik, mivel a normaszéveg Gjrairdsa az 1989. évi
XXXI. tv. tapasztalatai alapjan kizarélag alkotmanyreviziéra kinal lehetGsé-
get, még abban az esetben is, ha jogforrdastani szempontbdl 4j alkotmany jon
létre, s alkotméanyrevizié keretében nem orvosolhaték a magyar kozjogi rend-
szer alapproblémai.

Az alkotmanyozé hatalom els6dleges feladata jogalkotasi cél meghataro-
zasa, amely nem korlatozédhat kizarélag Gj alkotmany megalkotasara, hanem
egy koherens jogalkotasi koncepciéba dgyazva a magyar alkotmanyossag, a
magyar jogrendszer egészének atfogd megujitasara kell iranyulnia.

E megkozelitésben tamogatandé Varga Zs. Andras meghatarozasaval élve
egy Un. magalkotmény elfogadisal”, amelyet az 1989. évi alkotményreform
eredeti elképzelésének megfelel§ sarkalatos vagy Un. alkotmanyereji torvé-
nyek konkretizalna a legfontosabb életviszonyok, a legalapvet6bb jogalkotasi
targyak vonatkozasaban.

Az alkotményerej{ torvényeknek a jelenlegi %/3-0s torvényektdl valé legfon-
tosabb elhatarolasi ismérveként, hangsulyozni kell, hogy nem pusztin az
elfogadasuk médjat tekintve térnek el az Un. egyszerd torvényektdl, hanem
jogforrasi jellegiik tekintetében is.

Az alkotmany és az alkotmanyerejd térvények elfogadasa mellett nélkiiloz-
hetetlen — egyebekben elGkészités alatt all6 — a jogalkotasi térvény elfogadasa
1s, amelynek kiemelt jelentGsége van a tobbszintl alkotmanyossag rendszeré-
ben a nemzeti jogforrasok, a regionalis, vagyis eurépai kozosségi jogforrasok,
és a nemzetkozi jogforrasok viszonyan, esetleges kollizidinak egyértelmi ren-
dezésében.

A jogrend megujitasaval kapcsolatos tovabbi alapvetd kovetelmény altala-
nos, a teljes jogrendszerre kiterjed6 deregulacié lefolytatasa, amely nem me-
rilhet ki jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésében, hanem érdemi jogalkotas
atjan a joganyag mindségi cseréjét kell e folyamat keretében a jogalkotonak
megvaldsitania.!®

A magyar kézjog megQjitasanak, a magyar alkotmanyozasnak az egyik leg-
sulyosabb kihivasa a magyar politikai kozosség szerkezetében rejlik, mivel
egy alapvetGen individualis, tarsadalomtudomanyi kutatasok szerint erétel-

16 A Szent Korona-tannal és a térténet alkotmanyossag visszaéllitdsdval kapcsolatos nézetek igen
szertedgazodak, erds vulgarjogi hatast tiikroznek, az dlldspontok ismertetésére, 6sszefoglalasara
és szintetizalasara tudomanyos megkozelités mentén Téth Zoltan Jézsef munkassaga emelhetd
ki.
Téth Zoltan Jozsef (szerk.): A Szent Korona és a Szentkorona-tan, in.: Molnar Tamés—Pap Gabor
—Pecze Ferenc—T6th Zoltan Jozsef—Vass Csaba—Zlinszky Janos: A Magyar Szent Korona és
Szentkorona-tan az ezredfordulén. Szent Istvan Tarsulat, 1999. Budapest, elsd kiadas. UG.:
Megmaraddsunk alkotmdnya. A Szent Korona eszme a magyar torténelemben és kozjogban.
Hun-idea, Budapest, 2007. )

17Schanda Baldzs—Varga Zs. Andras (szerk.): Ldtlelet kézjogunk elmiilt évtizedérél. PPKE JAK,
Budapest, 2010.

% A mindségi jogalkotds feltételei tudomanyos igényességgel kidolgozottan rendelkezésre 4llnak,
igy L.: Drindczi Timea—Petrétei Jozsef: Jogalkotdstan. Dialog Campus, Budapest—Pécs, 2004.
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jesen elidegenedett, bizalomhidnyos tarsadalom!® a kozpolitikai térben jelen-
t6s tobbségében hatarozottan antiliberalis, etatista és autoriter allamelméleti
elveket, megoldésokat és intézményeket tamogat.2°

A politikai kozosség fenti alapjellemzbit tovabb nehezitik a térténelmi és
kulturalis okokban gyokerezd torésvonalak, amelyek az ésszerd pluralizmust
csak tudomasul vevd, de el nem fogadd, bizalomhianyos politikai kultiraban
lényegesen korlatoztak, st szamos kérdésben kizartak az érdemi politikai
vagy kozjogi diskurzust, s e tarsadalmi kornyezeten a parlamenti eréviszo-
nyok 2010. évi radik4lis eltoléd4asdval sem valtoztak érdemben.?!

A magyar politikai kozosség fenti jellemzdi a konszenzusos demokracia-
felfogas érvényre jutasat lehetetlenné tették, kiilonoésen a Fidesz MPSZ-nek az
elitdemokraciaval szemben a participacidés demokracia érvényre juttatasanak
kovetelménye meghirdetését kovetSen, amely egyfeldl a népszuverenitas el-
vének, a kozvetlen demokracianak, masfel6l a tobbségi elvnek a felértékeld-
désével jart.

A t6bbségi elv alapjan torténd alkotmanyozas klasszikus kockazata Tocque-
ville liberalis kritikajaval élve a tobbség zsarnoksaga, masként megfogal-
mazva, annak a veszélye, hogy a tobbség sajat elveit és értékeit a politikai
kozosség egészének elveivel és értékeivel azonositja. Ennek megakadalyozasa
intézményi és alapjogi garancidk széles korének kiépitését, s azok érvénye-
stilését biztosité hatékony alkotmanyvédelem biztositasat kéveteli meg.

Az alkotmanyozas kovetelményei és a magyar politikai k6zosség targyalt
sajatossagal egyarant a parlamentarizmus feladasat és a térténelmi hagyo-
manyokhoz illeszkedd félprezidencialis modellre valé at-, illet6leg visszatérést
teszik indokoltta, amely kapcsdn a francia IV. és V. koztarsasag kozotti koz-
jogi atmenetet indokolt analégiaként alapul venni, amelyben a végrehajt6 ha-
talom primatusa érvényesiil, kozvetlentl, legkevesebb 5 éves idGtartamra va-
lasztott koztarsasagi elnok Gtjian.22

A parlamentaris rendszer fenntartasa a rendszervaltas rendszere kézjogi
problémainak az 4j alkotmanyos struktiraba valé atmentését jelentené, ame-
lyet egyaltaldban nem befolyasol az a kozjogi hagyomanyon alapuld, elhtiz6dé
kozjogi vita, hogy a torvényhozas egy vagy kétkamaras legyen.

A térvényhozas vonatkozasaban a két kamara a foderaciok vonatkozasdban
a foderativ elv érvényesitése miatt kiemelkedd, s egyben nélkiilozhetetlen je-

19 A magyar tarsadalom ment4lis allapotardl 1.: Kopp Maria—Skrabski Arpéd: A bizalom, mint a
tarsadalmi téke kiozponti jellemzdje. Vigilia, 10, 722-730. o., Kopp Méria (szerk.)—Skrabski
Arpad—Rézsa Sandor: A Hungarostudy 2002 és a Hungarostudy 2006 kovetéses vizsgdlat kér-
déivei, Magyar lelkidllapot 2008: Esélyerdsités és életmindség a mai magyar tdrsadalomban.
Semmelweis, Budapest, 2008.

20 A magyar politikai kozosség értékvalasztdsairdl 1.: Télgyessy Péter: Elégedetlenségek egyen-
stilya. Helikon, Budapest, 1999, Simon Janos: A politikai kultiira szinképei. Szédzadvég Buda-
pest, 2005, Etatista konzervativok. A Progressziv Intézet politikaitérkép-vizsgalata a magyar
politikai kozosségrdl. 2008—2009. http://www.politikaiterkep.hu/ (letoltés 2010. december 1.)

21 A magyar politikai kozosség szerkezetének elemzésére 1d.: torténeti aspektusban Bihari Mi-
héaly: Magyar politika 1944-2004. Osiris, Budapest, 2005., politikatudomanyi keretbe dgyazva
Korosényi Andras—Téth Csaba—Torok Gabor: A magyar politikai rendszer. Osiris, Budapest,
2007.

22 A francia kézjogi analdégia vonatkozdsiban l.: Szente Zoltan: Eurdpai alkotmdny- és parla-
mentarizmus-torténet 1945-2005. Osiris, Budapest, 2006. 191-218. és 609-613. o., Veress
Emdéd: Francia Koztdrsasdg. In.: Chronowski Néra—Drin6czi Timea (szerk.): Eurépai kormdny-
formdk rendszertana. HVG—Orac, Budapest, 2007, 98-115. o.
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lentGséggel és funkcidval bir, ugyanakkor az unitarius allamokban nem indo-
kolt, a rendi struktira kései hagyatékaként maradt fenn Magyarorszagon
1945-ig, a torvényhozas sziikségtelen megkett6zését eredményezi, onmaga-
ban a jogalkotds mindségét nem javitja, viszont lassitja a térvényhozas me-
netét.?

A magyar alkotmany intézményi szerkezetét a stabilitas iranti eltdlzott sza-
balyozasi igény hatarozza meg, amelynek eredményeként az Orszaggyilés
gyakorlatilag feloszlathatatlan, a Kormany csak a miniszterelnok elleni konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany utjan mozdithaté el, mig a demokratikus
jogallam egyik legalapvetGbb kovetelménye a hatalom levalthatésaganak in-
tézményes biztositottsaga.

A magyar jogrend az el6bbi kévetelménynek a 2006. évi kozjogi valsag ta-
pasztalatai alapjan nem volt képes eleget tenni, s ennek politikai kovetkez-
ményei 2010. évre meghataroz6 szerepet jatszottak az alkotmanyozd tobbség
létrejottében.

Az alkotmanyos szabalyozas az intézményelmélet terén ugyanakkor korla-
tozott, a kereteket, az intézményes szerkezet vazat adja meg, a hatalommeg-
osztas tényleges rendszerét, az alkotmanyos intézmények, a végrehajté hata-
lom, igy a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok és a Kormany, a térvényhozas
és a bir6i hatalom egyméshoz valé viszonyat az alkotményos gyakorlat ala-
kitja ki. E kapcsolatok szamos esetben élesen eltérhetnek az alkotmanyoz6
eredeti szandékaitdl, amelynek szemléletes példaja a rendszervaltozast kove-
t6en az Alkotmanybirésag alkotmanyos tilhatalmanak kialakulasa a jelenlegi
ko6zjogi strukturaban.

Az alkotméanyozast az alapjogok vonatkozasaban meghatdrozott keretek kozé
szoritja az emberi jogok jogfejlédés soran kidolgozott rendszere, amely a nem-
zetkozi jogl vagy regiondlis szinten az eurdpai kozosségi jogi jogforrasokban
nyert rogzitést, s amelyek erga omnes jellegiiknél fogva a nemzeti jog elisme-
rése nélkil is kotelezd érvényességre formalhatnak igényt.

Az emberi jogok eurdpai szintl kikényszeritésének intézményes lehetdsége
az Emberi Jogok Eurépai Birdsiga és az Eurdpai Alapjogi Charta hataly-
balépését kovetben direkt formaban is az Eurdpai Birdésag utjan ugyanakkor
ramutat a nemzeti szuverenitds és a nemzetkozi jog primatusa, illetve az
eurdpai kozosségi jog els6bbségének elve kozott fenndlls alapkonfliktusra.2*

A konfliktus nemzeti szinten, nemzeti jogalkotasi keretek kozott nem old-
haté fel, Am e tény ramutat a jogharmonizalas sziikségességére, az emberi jogi
kovetelmények rendszerébe illeszkedl jogalkotasra, ezzel parhuzamosan a

23 A kétkamards torvényhozis kérdéséhez 1.: Kulesar Kdlmén: A kétkamards orszdggyiilés problé-
mdja. In: Tarsadalmi Szemle, 1995/10. szdm; Samu Mih4ly: Az alkotmdnyozds és a masodik
kamara. In: Belugyi Szemle 1996/6. szam 13-22. o., Somogyvari Istvan: A magyar parlamenti
rendszer reformja. In: Tarsadalmi Szemle 1998/8-9. szdm, 165-183. o., Salamon Léaszl6: A par-
lament szervezetének alapkérdése; az egy-és kétkamards parlament. In: Magyar Kézigazgatas,
2001/5. 302—305. o. Osszehasonlité alkotmanyjogi elemzésére 1.: Téth Judit—Legény Krisztian
(szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Complex, Budapest, 2006., 131-139. o.

24 K konfliktus jelenlegi kiemelt jogtudomAnyi szerepére és eredményeire, 1.: Balogh-Békesi Néra:
Koz0sségi jog és szuverenitds-transzfer az esetjog tiikrében. PhD értekezés, 2008, http:/-
/193.224.191.196:8080/phd/Dr.Balogh_Bekesi_Nora_phd.pdf (letéltés: 2010. november 19.). Fa-
zekas Flora: A magyar alkotmdnybirésdg viszonya a k6z0sségi jog els6bbségéhez egyes tagdllami
alkotmdnybirdésdgok felfogdsok tiikrében. PhD értekezés, 2009, http://jog.unideb.hu/documents/-
doktori_iskola/fazekasflora-disszertacio-nyilvanos.pdf (letéltés: 2010. november 19.).
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nemzeti szuverenitas védelme elsédlegesen egy hatékony alkotmanyvédelmi
intézmény Gtjan teremthetd meg.

Az emberi jogok globalis rendszere kétségtelentl behatarolja a nemzeti al-
kotmanyozd jogalkotasi mozgasterét az alapjogok terén, Am a magyar alapjogi
katalégus atfogd Gjraértékelés feltétlenil indokolt, e kérben terjedelmi okbol
csak az élethez vald jog szabalyozasat emelem ki.

Az emberi élethez és az emberi méltésaghoz valé jogot rendkiviil stlyos dog-
matikai hiba és k6t6sz6 alkalmazasaval egy alkotmanyos szakaszon beliil sza-
balyozni, ennek szétvalasztiasa elengedhetetlen kévetelmény, ugyancsak fel-
tétlenil indokolt az élet kezdetének, vagyis a fogantatasnak egyértelmd al-
kotmanyos rogzitése, s az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettségének
rogzitése.

A globalis organikus jogfejlédéssel 6sszhangban ki kell emelni a globalis
szabalyozasi igények, a globalizacidéhoz val6 alkalmazkodas kényszerité koril-
ményei kozott az alkotmanyozas soran a jelenlegi kézjogi berendezkedés to-
vabbi sdlyos hidnyossaganak felszamoldasaként a gazdasagi alkotmanyossag
alapelemeinek beépitését a normaszovegbe, illetve a preambulumban a piac-
gazdasag, a verseny és a tulajdon értékeinek beemelését.?

4. Az alkotmanyvédelem szerepének valtozasai

Az alkotményos rendszer, a magyar kozjog megujitasanak alapkérdése az
alkotmanyvédelem Ujraértékelése. Az eurdpai alkotmanyvédelmi modellhez
igazoddan szervezeti értelemben tamogatandé az igazsagszolgaltatasi és az
alkotmanyvédelmi funkcié intézményes szétvalasztasa, tehat az 6nallé Alkot-
ménybirésig megdrzése.?8

Indokolt azonban a testiilet két 6nallé6 kamarara torténd szétbontasa, egy-
bekotve érdemi hatdskori reformmal, amelyben a német Bundesverfassungs-
gerichts mintajara tamaszkodva kiilon kamara gyakorolna az el8zetes és uté-
lagos normakontrollt és a mulasztdsos alkotmanysértést, mig a masodik ka-
mara a kézjogi rendszerben jelenleg hidnyz6 tényleges alapjogi biraskodast
végezne, amely egyben kivaltana a jelenlegi alkotmanyjogi panaszt.

Az igazsagszolgaltatasi funkcidkat ellaté birdésagok vonatkozasaban indo-
kolt a jelenlegi alkotmanysértés észlelése esetén az eljaras felfiiggesztését és
az alkotmanyvédelmi szerv eljarasat kezdeményezl elGirasok fenntartésa,
mivel ennek megvaltoztatasa a joggyakorlat erételjes fragmentalédasanak ve-
szélyét vetné fel.

Személyi vonatkozasokban is célszerd a két kamara szétvalasztasa, a nor-
makontroll vonatkozisaban a jelenlegi elméleti jogaszokbdl, egyetemi profesz-
szorokbdl 4ll6 testiilet megbrzése, mig az alapjogi birdskodas tekintetében
nagy itélkezési tapasztalattal rendelkezs, hosszu gyakorlati idével rendelke-
z0, pragmatista szemléletmddu birak jelolése és megvalasztasa indokolt.

Az alkotméanyvédelemnek a rendszervaltozas alkotmanyos rendszerében be-
toltott kiemelked§ szerepét a kivételes torténelmi helyzet, a rendkiviil bizony-

25 A gazdasagi alkotmanyossdg rendszerezett feldolgozdsara 1.: Drindezi Timea: Gazdasdgi alkot-
mdny és gazdasdgi alapjogok. Dialég Campus, Budapest—Pécs, 2007.

26 Legény Krisztian: Az alkotmdnybirdskodds modelljei. In.: T6th Judit—Legény Krisztidn (szerk.):
Osszehasonlité alkotmdnyjog. Complex, Budapest, 2006, 211-280. o.
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talanna valt tarsadalmi-gazdasagi koriilmények alapoztak meg. A permanens
alkotmanyozas talajan, vilagos szabalyozasi célok, jogalkotédsi koncepcid hia-
nyaban az egyes tarsadalmi érdekeket érdemben sértd jogszabalyokat az éle-
sen megosztott politikai kozosség szekértaborai e politikai vitdkat nagy arany-
ban sikeresen transzformaltak alkotmanyossagi kérdéssé, amelyet elGsegitett
az alkotmAanybirdsiag mindvégig meghatdrozdan aktivista szerepfelfogasa.?”

Az alkotmanyvédelem korlatozasa a fentiekre tekintettel elsGdlegesen nem
a hataskorok Gjraszabalyozéasat, korlatozasat teszi sziikségessé, hanem a hi-
vatalbdli eljaras megsziintetését, a normakontroll kezdeményezésére jogosul-
tak kozul az allampolgari jogosultsag kizarasat, ugyanakkor ezzel parhuza-
mosan az alapjogi biraskoddas terén az allampolgari inditvanyozasi jog megte-
remtését az egyedi alapjogsérelmek esetére.

Az alkotmanybirdsag szerepének Gjraértelmezésével kapcsolatosan az alkot-
manyozas soran, majd az alkotmanyos gyakorlat soran az alkotméanyos intéz-
mények viszonyanak megvaltoztatasa kap kozponti jelentSséget, mindenek-
el6tt a végrehajtd hatalom primatusanak megteremése utjan.

Az alkotmanyvédelem, az altalanos normakontroll intézményi biztositasa
egy liberalis demokracidban, az ésszerl pluralizmus elvének elismerése mel-
lett, kivalt a tobbségi elvre épiild alkotmanyos rendszerben elengedhetetlen
kovetelmény, am a rendszervaltds alkotméanyos gyakorlatanak tapasztalatai
ugyanakkor sziikségessé teszik a bir6i 6nkorlatozas elvének érvényesiilését.?®

Az alkotmanybirésagi aktivizmus erGteljes mérséklése pusztan jogalkotasi
eszkozokkel ugyanakkor nem érhetd el, az alkotmanyos gyakorlat, a jogel-
méleti megkozelités valtozasat is megkoveteli, amely csak hosszu tava, orga-
nikus jogfejlédés és a megujitott alkotmanyos struktiaraba illeszkedd, kohe-
rens szabalyozasi koncepcidn alapulé mindségi jogalkotas titjan biztosithatd.

5. Osszefoglalé

A magyar alkotmanyos odzis, vagyis a rendszervaltas kozjogi folyamataibdl
kibontakozott sajatos és egyedi kozjogi berendezkedés paradigmatikus meg-
valtoztatasa a 2010. évi orszaggyilési valasztasok eredményeként létrejott al-
kotmanyozé tobbség birtokdban halaszthatatlan jogalkotdsi kévetelménnyé
valt.

Az alkotmanyozas sikere a német Grundgesetz, a hatdlyos japan alkotmany
vagy akar az Amerikai Egyestilt Allamok 1789. évi alkotmanyanak elfogada-
sanak korilményeire figyelemmel 6nmagaban nem feltétlentl kapcsolédik az
elfogadasuk, alkotmanyjogilag er6sen kétséges megitélést koriilményei daca-
ra az alkotmanyos patriotizmus megteremtése a létrehozott kozjogi rendszer
eredményességéhez kotGdott, mig a magyar rendszervaltas rendszere e vonat-
kozasban egyértelmd kudarcot vallott.

A nemzeti egytuittmikodés rendszerének alapjai ugyanakkor a preambulum
kiemelkedd szerepének hangsulyozasa, objektiv, a nemzeti politikai k6zosségi

2" Halmai Gabor: Az aktivizmus vége? A Sélyom birésdg kilenc éve. Fundamentum, 1999/2. 5-27. o.

28 Az alkotménybirdskodés, vagyis tdgabb értelmezésben az alkotmanyvédelem szerepére, a jog-
rendszerre gyakorolt hatasara teoretikus megkozelitésben 1.: Bragyova Andras: Az alkotmadny-
biraskodds elmélete. KIK-MTA JTI, Budapest, 1994.
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identitasat meghatarozni kivano értékek, igy Isten, mint a transzcendens iga-
zolas forrasa, a kereszténység, a magyar torténelmi hagyoméanyok, a Szent
Korona-tan beemelése, a nemzeti szuverenitas erdsitése és védelme, a nemzeti
onrendelkezés hangsulyozasa. A fenti elvi kévetelmények sulyos fesziiltsége-
ket rejtenek magukban egyfel6l a tobbségi elv valtozasa esetén, masfeldl a
tobbszintl alkotmanyossag rendszerében a magyar kozjog jovébeli szerepe
kapcsan.

A rivalis alkotméanykoncepciék kozotti kompromisszumkeresésre torekvés,
a hatalyos alkotmény alapulvétele rendkivil stlyos aggéalyokat vetnek fel az
alkotméanyozas tartalmi eredményessége, az Uj kozjogi struktiara stabilitasa
és mikoddképessége tekintetében, mivel a hatdlyos alkotmanyszéveg alapul-
vétele a rendszervaltas rendszereinek, avagy a magyar alkotmanyos oazis
kialakulasdhoz vezetd kozjogi fesziiltségeknek az dtemelését eredményezné a
nemzeti egytuttmikodésként meghirdetett (ij alkotmanyos struktiraba.?®

A rendszervaltozasban meghatarozo szerepet bet6lts lakitelki talalkozo6 kulcs-
mondata volt, hogy nemzetiinknek nincs koézosen vallalhatd jovGképe, s az
alkotmanyozas alapvets célja a magyar politikai k6zosség normativ és intéz-
ményi alapjainak lerakasa, amely azonban el6feltételezi a szocialista jogrend
romjairél kibontakozott, annak elemeit atvev6 kozjogi rendszer altalanos meg-
haladéasat.

A kompromisszumokra alapozott, a fentiekben attekintett rivalis alkotméany-
koncepcidk elemeit egyesiteni szandékozd, a jogforrasi szempontbdl 1, de tar-
talmilag konszolidacios jellegli alkotmanymoédositast megvalésité alkotmany
atveszi, illetve Ujélag felveti a rendszervaltas rendszerének kozjogi kereteit
fentiekben attekintett feszitd kérdéseket, amelyek rovid idén belil Gjélag fel-
vethetik, kilénosen a politikai tébbség atrendezddése esetén a kozjog meguji-
tdsdnak sziikségességét.?°

29 A fennallé strukturik alapulvétele meghatdrozé szerepet jatszott a permanens alkotményozas
folyamataban kidolgozott alkotmanykoncepcidk érvényre jutdsanak meghitsulasaban 1.: Sajé
Andrés: Egy lehetséges alkotmdny. Tarsadalomtudomdanyi Tarsasidg, Budapest,1991., Pokol
Béla tervezete. Jogdllam 1994/2. szdm 53-69. o., Bragyova Andras: Az uj alkotmdny egy
koncepcidgja. KIK-MTA JTI Budapest, 1995., G. Nagyné Maczé Agnes—G. Nagy Ilian: Uj ma-
gyar alkotmdny. Inter Leones, Budapest, 1995.

30 A kézjog stabilitdsat az alkotmany médositasanak két egymast kovets torvényhozis megerd-
sitése bnmagaban nem biztositja, e korlatozas a fenti kozjogi helyzetben ezen alkotmanyos
korlatozas alkotmanymoédositas Utjan torténd meghaladhatésdganak jogelméleti kérdését veti
fel.
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