Doppingellenes kiizdelem
a magyar jogi szabalyozas tiikkrében
ABRAHAM ATTILA

Tanulmanyom témavalasztasat a doppingesetek szamanak utébbi évtizedek-
ben tapasztalhat6 novekedése valtotta ki. A sportagak feltart és lappang6 at-
fert6zottsége jelentds mértékben novekedett. Uj és Gjabb szerek, eljarasok,
moddszerek keriiltek napvildgra, amelyeket enyhe faziskéséssel kovetett a ki-
mutathatésagukra alkalmas tesztek kifinomultabb rendszere. Sokan — koztiik
én is — gy gondoljak, hogy a sport halalat jelenti, jelentheti, amennyiben nem
lehet hattérbe szoritani a tiltott teljesitményfokozok hasznalatat. A masik —
igaz széls6séges — lehetdség, hogy feladjuk a doppingellenes kiizdelmet, és a
teljes szabadsagot biztositjuk a cél, az eszkoz és a szentesités kozhelyes igaz-
saganak érvényesuléséhez. Az azonban mar egy masik sport lesz vagy lehet,
amit végig kell gondolnia mindenkinek: szerepet kivan-e benne vallalni. Jelen-
leg még az ember, az egészség és a tisztességes versengés szamitanak védendd
értékeknek. A tanulmany keresi a doppingellenes kiizdelem jogi lehetGségein
beliil azokat a pontokat, ahol a szabalyozast még finomitani kellene, lehetne.

Sziikséges tisztazni a csalas és a dopping viszonyat. A sport tertletén alap-
elvként leszogezhetjiik: minden dopping csalas, de nem minden csalas dop-
ping. A probléma sem 0j keletd. Mar az 6kori olimpidkon is megjelent a tisz-
tességtelen versengés, a csalds, illetve annak specialis esete, a doppingolas.
Csalasként példaul a birk6zok néha olajjal kenték be testiiket, hogy kisebb
esélye legyen az ellenfélnek fogast talalni rajtuk. Ez ma sem szamit dopping-
nak, de a birkézas versenyszabalyai tiltjak, amelyet a mérkézésvezets ellen-
6riz a jelenkorban is, egyszer( tapintassal. Az 6kori olimpidkon a dopping
hasznalatanak elkertiilése érdekében elkiilonitették a versenyzdket a jatékok
kezdete el6tt 4—6 hétre. Természetesen, a dopping szabilyozasa korantsem
volt annyira kimddolt, kidolgozott, mint napjainkban.

A modern értelemben vett dopping elGszor a XIX—XX. szazad forduldjan ke-
rilt emlitésre, a La Manche-csatorna attszasaval 6sszefiiggésben. Gyanitha-
t6, hogy az orvoslas, a gyégyszeripar fejlédése, a gydgyszerek szintetizaldsanak
idejével esik egybe a gydgyszerek més tipusd hasznositdsa...! Az Gjkori olim-
pidk torténetében rogton az elsG athéni rendezésiin feljegyeztek csalast. Mara-
toni futasban az egyik gorog versenyz6t — Spiridon Belokas-t — kocsival vitték.
Az elsG ismertté valt serkentlszer-hasznalatra a St. Louis-1 olimpian (1904)
kertlt sor, maratoni futasban. A feljegyzések a futds soran alkalmazott tuda-
tos ellatasként emlitik. Ellatasként alkoholt és sztrichint kapott a versenyzé.
Tualélte, bar a sztrichnin méreg. Feltehetben ez is kozrejatszott abban, hogy a
Nemzetkozi Atlétikai Szévetség 1928-ban megtiltotta a stimulansok haszna-
latat. A példat tobb nemzetkozi sportagi szévetség kovette. A doppingellendr-
zés kidolgozatlansaga miatt azonban ezek a kezdeményezések nem jartak tal
nagy sikerrel.?2 A 30-as években kifejlesztett hormonkészitmények és egyéb

! http://www.mob.hu/engine.aspx?page=ShowContent2&content=mgr belso _dopping hogy2 html
(2011. januar 17.).

2 Lukécs Andras: Dopping életre hal4lra http:/www.hetek.hu/sport/200408/dopping eletre halal-
ra. (2011. januar 17.). Tovabbiakban: Lukacs Andras: Dopping életre halalra.
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stimuldnsok tovabb rontottak a helyzetet. Az 1960-as romai olimpidn egy dan
kerékparos — Knud Enemark Jensen — halalat kévetd boncolas mutatott ki
amfetamint a sportol6 szervezetében. A sportol6 halala fokozta a nyomast a
sport testiileteire, hogy vezessék be a doppingteszteket, a doppingellendrzést.?
Ezt kévetden a Nemzetkozi Kerékparos Szovetség és a Nemzetkozi Labdariagd
Szovetség is bevezette a doppingellen6rzést a sportagban. A dopping azonban
tovabbi aldozatokat kovetelt. 1967-ben az angol Tom Simpson a Tour de
France alatt halt meg doppingolas — amfetamin és alkohol — kévetkeztében.

Az 1968-as mexikéi olimpia volt az els6, ahol mar kételezévé tették a dop-
pingvizsgalatokat. A doppingban érdekeltek és a doppingellendrzés elkezdte a
rablé—pandur kiizdelmét. 1974-re, kimutathatéva valt az anabolikus szteroi-
dok haszndlata a szervezetbdl a doppingtesztelés soran nyert mintabdl.* A
doppingoldk Gj szereket, mddszereket kezdtek keresni. Igy talaltak ra az un.
vérdoppingra, amelyet 1986 6ta tiltanak.’ Az erythroprotein — EPO — haszné-
lata 1990 6ta tiltott, de a hasznalat kimutatasara alkalmas tesztet csak a
2000-es sydney-1 olimpiara sikerilt kifejleszteni. 1998 6ta az inzulin is tilté-
listara kertilt.® (A tiltds nem érinti a terdpids alkalmazast.) Az USA-ban ki-
fejlesztett THG nevezhetd az elsé olyan készitménynek, amelyet nem gyégy-
szerként haszndltak, hanem kifejezetten a teljesitményfokozast szolgalta.”

A doppingellenes kiizdelemben egyidejlleg megtalalhaté a nemzetkozi szer-
vezetek, valamint a nemzeti szervek altal 1étrehozott normativ rendelkezé-
sek.® 1989. december 16-t6l irhaté ald az Eurépa Tanacs Dopping-ellenes egyez-
ménye, az Anti-Dopping Convention, amely 1990. marcius 1-jét6l valt hata-
lyossa.® Az Egyezményt olyan allamok is aldirtik, amelyek nem tagjai az
Eurépa Tandcsnak. Az egyezmény kiindulépontjava valt a doppingellenes nem-
zetkozi egylttmiikodésnek. Az 1998-ban rendezett Tour de France kerékpar-
verseny soran elképeszt§ mennyiségl doppingszert taldltak a renddérok. A
botrany ravilagitott, hogy sziikséges egy figgetlen, nemzetkozi szervezet, amely
egységes sztenderdeket hoz létre a doppingellendrzésben, koordinalja a dop-
pingellenes kiizdelmet. A Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag kezdeményezésére a
svéjei Lausanne-ban 1999 februarjaban doppingellenes konferenciat rendez-
tek. A konferencia ajanlasanak megfelel6en 1999. november 10-én megalakult
a World Anti-Doping Agency (WADA).!® A szervezet Koppenhdgédban, 2003.
marcius 5-én megalkotta a koppenhagai nyilatkozatot, amely WADA Code
néven valt ismertté. A kdédex doppingellenes kiizdelem szabalyait foglalja
Ossze. Szovege a korilményeknek megfelelGen valtozik, a WADA konferenciak

3 http://[www.wada-ama.org/en/About-WADA/History/A-Brief-History-of-Anti-Doping/ (2011. januar
20.) Tovabbiakban: WADA — Doppingtorténelem.

4+ WADA — Doppingtorténelem.

5> WADA — Doppingtorténelem.

6 Lukdacs Andras: Dopping életre halalra.

7 Amerikai doppingbotrany az olimpia fényében http://www.origo.hu/sport/egyeni/20031017ame-
rikai.html (2011. januar 20.).

8 Dr. Fazekas Attila, Sportigazgatdsi és sportjogi ismeretek http://www.bm.gov.hu/web/portal.
nsf/0/C918A10C074EDC1FC12574B2003895BA/SFILE/JEGYZET Sportigazgatasi sportjogi is-
meretek 2009 VEGLEGES.pdf?OpenElement (2011. januér 17.).

9 Anti dopping convention CETS No.: 135 http:/conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/ 135.
htm. (2011. januér 17.).

10 WADA — Doppingtérténelem.
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dontéseinek megfelel8en.!? A kddexet vette alapul az UNESCO 33. ilésszaka
is Parizsban, 2005 oktéberében, amikor elfogadta a Nemzetkozi Doppingelle-
nes Egyezményt.'? A nemzetkozi koordinalt, egységes fellépést nagyban segi-
tette a WADA 1étrehozasa. Miutan az UNESCO adaptalta a WADA Code ren-
delkezéseit, lehetdség nyilt a kormanyzati szervek, kormanyzatok egyszer(bb
nemzetkozi elem, az egységes fellépés nagyon erds, ellentmondasmentes.

A magyar szabdlyozas 6sszhangban 4all a nemzetko6zi szabalyozassal. Korab-
ban az allamokkal szemben az fogalmazdédott meg elvarasként, hogy a nem-
zetkozi egyezményeket elfogadjak, a finanszirozast biztositsak. Az Gjabb elva-
rasok mar kiterjednek az igazgatasi, kozjogi (Jogszabalyalkotas) lehetGségek
alkalmazasara is a doppingellenes kiizdelemben. A nemzetkézi egyezménye-
ket a magyar jogrendszer részévé tettilk. A hatalyos torvényink rendelkezései
szerint a versenyzl nem hasznalhat, illetve nem alkalmazhat vagy forgal-
mazhat — kiilén jogszabalyban meghatarozott — tiltott teljesitményfokozo sze-
reket, készitményeket és modszereket, illetve a versenyzl koteles alavetni
magat a doppingtilalom betartdsanak ellendrzésére iranyuld vizsgalatnak
(doppingvizsgalat).!® Az orszdgos sportagi szakszovetség érvényesiti a dop-
pingtilalmat.'* A Magyar Olimpiai Bizottsig és a Magyar Paralimpiai Bizott-
sag feladatai kozott szerepel, hogy az olimpiai/paralimpiai mozgalom eszmé-
nyének jegyében az érintett ifjusag testi, erkolesi és kulturalis nevelését se-
gitse, a tisztességes jaték (fair play) szellemében vald versenyzést tAmogassa,
és fellépjen a sportmozgalomra hat6é karos jelenségek ellen.!® Az allam fel-
adata, hogy hozzajaruljon a sporttal kapcsolatos onveszélyeztet6 karos ten-
dencidk (pl. dopping) csokkentéséhez...18, illetve az allam feladata, hogy kor-
latozza a sport onveszélyeztets, kdros megnyilvanulasat és ellendrizze a dop-
pingtilalom betartdsat.!” A torvény felhatalmazza a Korményt, hogy a dop-
pingtilalomra és a doppingvizsgalatra vonatkoz6 részletes szabalyokat megal-
kossa.'® A részletes szab4lyozast kormanyrendelet biztositja.'® A korményren-
delet magaba foglal mind anyagi, mind eljarasi jelleg szabalyokat. Kijeldli az
eljard szerveket, szervezeteket, adott esetben a sportszovetségek bels6 sza-
balyzataira bizva a részletszabalyok kidolgozasanak lehet8ségét. Meghataroz-
za a mintavételre vonatkozd részletes kovetelményeket, az eljarasi rendet,
rendelkezik a fellebbezés, a jogorvoslat lehet6ségeirdl. Egyértelm felelGsségi
viszonyokat teremt, bizonyos esetekben objektiv felelGsséget keletkeztet: a
versenyen torténd doppingvizsgalat eredményeként a szovetség altal megalla-
pitott doppingvétség doppingeljaras lefolytatasa nélkiil az adott versenyen

1 http://www.wada-ama.org/en/World-Anti-Doping-Program/Sports-and-Anti-Doping-Orga-
nizations/The-Code/ (2011. januér 20.).

12 http://www.wada-ama.org/en/World-Anti-Doping-Program/Sports-and-Anti-Doping-Orga-
nizations/The-Code/QA-on-the-Code/ (2011. januar 20.).

132004. évi 1. torvény a sportrdl (Tovabbiakban: Sporttérvény, Hatdlyos: 2011. januar 1-2011.
jainius 30.) 4. §.

14 Sporttorvény 22. §.

15 Sporttérvény 38. § (3) d) pont.

16 Sporttorvény bevezetd rész.

17 Sporttérvény 49. § f) pont.

18 Sporttérvény 79. § (1) ba) pont.

19 55/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet a doppingellenes tevékenység szabdalyairdl, Tovabbiakban: Dop-
pingellenes rendelet.
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elért eredmények megsemmisitését vonja maga utan, tovabba amennyiben a
versenyzs a sporteredmény eléréséért dijazast vagy egyéb juttatast, elismerést
kapott, azokat koteles visszaszolgdltatni. Ennek a szabalynak az alkalmazasa
akkor is kotelezd, ha a versenyzé bizonyitja, hogy a doppingvétség elkovetése
tekintetében még gondatlansig sem terheli.?°

A kormanyrendelet személyi hatalya kiterjed az orszagos sportagi szakszo-
vetségekre, az orszagos sportagi szovetségekre és a fogyatékosok orszagos szo-
vetségeire (a tovabbiakban egyutt: szovetség), a Magyar Olimpiai Bizottsagra,
a Magyar Paralimpiai Bizottsagra, a Nemzeti Sportszovetségre és a Fogyaté-
kosok Nemzeti Sportszovetségére (a tovabbiakban egyiitt: sportkoztestiile-
tek), a verseny- vagy rajtengedéllyel rendelkezd sportoléra (szabadidds spor-
toléra is!), az eltiltas hatalya alatt 4ll6 versenyzore, és az eltiltas leteltét vagy
visszavonuldsat kovetSen a versenyszerd sporttevékenység folytatdasat beje-
lent6 sportoldra (a tovabbiakban egytiitt: versenyzs), a versenyzd felkészitésé-
ben, illetve iranyitasaban kézrem(kodds sportszakemberekre, valamint a ver-
senyszerd sportban részt vevl sportszervezetekre, illetve a szovetségek ver-
senyrendszerében szervezett versenyekre.?! A rendelet személyi hatdlya nem
terjed ki a nemzetkozi sportagi szakszovetségek versenyrendszerében szerve-
zett versenyekre. A hatdlyossag vizsgalata hatdaskori megosztast tesz nyilvan-
valova. Nemzetkozi versenyek esetében a nemzetkozi doppingellenes szerve-
zet (WADA) rendelkezik hatdaskorrel. Ez a tertleti hataly szempontjabol okoz
érdekes helyzetet, hiszen a Magyar Koztarsasag teriletén rendezett nemzet-
kozi sporteseményeken is WADA-hataskort allapit meg. Mas kérdés, hogy a
Magyar Antidopping Csoport (tovabbiakban: MACS) WADA-akkreditaciéval
rendelkezik, nemzetkozi elismerés 6vezi munk4gjat. A WADA felkérése esetén
eljarasi, ellenérzési jogosultsaggal rendelkezik nemzetkozi versenyeken is.
Ugyanakkor a didk- és fGiskolai-egyetemi sportszovetségek altal szervezett
versenyekre nem terjed ki a rendelet hatalya. (A WADA Szabalyzat betartasa
mellett kérheté mintavétel.) Idébeli hatalyat tekintve a jogszabaly hatalyos-
saga iranyado.

A kormanyrendelet meghatarozza a Nemzeti Doppingellenes Koordinacids
Testiilet (NDKT) osszetételét és feladatait, illetve a nemzeti doppingellenes
szervezet (NADO) feladatait.?? Az NDKT feladatai:

1. kidolgozza a sportagakra egységesen elSirt altalanos felvilagositasi, nyil-
vantartasi, ellendrzési és szankcionalasi elveket;

2. ajanlasokat tesz a doppingellenes tevékenységre vonatkozoé részletes szo-
vetségi szabalyok megalkotasara, médositasara és azoknak az egységes
hazai és nemzetkozi szakmai elvekkel, kovetelményekkel valé 6sszehan-
golasara, valamint alapelveire, és ezek megvaldsitasardl irasban tajékoz-
tatast kérhet az érintett szovetségektsl, amelyek kotelesek a tajékozta-
tasra irdsban valaszolni;

3. j6vahagyja a doppingellenes tevékenység programjat, amely soran:

3.1. elfogadja a vizsgalat-eloszlasi tervet, amely végrehajtasa soran javas-
latot tesz a NADO részére a mintavételre torténd kijelélés szakmai
szempontjaira, illetve indokolt esetben egyes versenyzdk kijelolésére,

20 Doppingellenes rendelet 16. § (1)—(2).

21 Doppingellenes rendelet 1. §.
22 Doppingellenes rendelet 3. §.
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3.2. figyelemmel kiséri és értékeli a doppingellendrzés és szankcionilas
jogszabalyokkal és nemzetkozi kovetelményekkel vald 6sszhangjat,
3.3. értékeli a szovetségek, sportkoztestiiletek és a NADO doppingellenes
tevékenységét és javaslatokat fogalmaz meg fejlesztésiikre, kiegészi-
tésiikre, modositasukra, kiilonos figyelemmel a jogszabalyokkal és a
nemzetkozi kovetelményekkel val6 6sszhang biztositasa érdekében,
3.4. javaslatot tesz a doppingellenes kutatasok f6bb iranyaira;

. figyelemmel kiséri a nemzetko6zi doppingellenes szervezetek tevékenysé-

gét;

. egyuttmikodik a doppingellenes tevékenységben részt vevs egyéb szerve-

zetekkel;

. Javaslatot tesz a miniszternek a doppingellenes tevékenységre vonatkozo

jogszabalyok megalkotasara, modositasara és azoknak az egységes hazai
és nemzetkozi szakmai elvekkel, kévetelményekkel valé 6sszehangola-
sara;

. ellatja a doppingellenes tevékenységével 6sszefliggd és az alapszabalya-

ban meghatarozott egyéb feladatokat.

Az NDKT részeként miikodik az in. TUE Bizottsag, amely dont a gyogya-
szati céli mentesség iranti kérelmekrdl.?

A NADO a sportért felelGs miniszterrel kotott szerzédés alapjan részt vesz a
doppingellenes tevékenységben. A NADO-nak a doppingellenes tevékenysé-
gével 6sszefliggésben, a mintavétel és -kezelés soran bekovetkezd karok meg-
téritésének fedezésére szolgald felelGsségbiztositassal, ISO nemzetkozi szab-
vannyal és WADA-akkrediticidval kell rendelkeznie.?* A NADO-feladatokat
jelenleg a Magyar Antidopping Csoport (MACS) latja el.

A kormanyrendelet értelmében doppingoldsnak minésiil a rendeletben meg-
hatarozott — egy vagy tobb — doppingvétség megvaldsitdsa.?d

Doppingvétséget kovet el a versenyzd, ha:

1.

2.

3.

a testébdl szarmazé mintaban jelen van a doppinglistan szerepld tiltott
szer, annak szarmazéka vagy markerje;

a doppinglistan szerepld tiltott szert vagy tiltott mdédszert hasznal, vagy a
hasznalatot megkisérli;

a mintaszolgaltatasi kotelezettséget megfeleld indokolas hidnyaban — azt
kovetGen, hogy arrodl szabalyszerd értesitést kapott — megtagadja vagy el-
mulasztja, tovabba, ha a mintavétel rendjét nem tartja be, vagy a minta-
vételt egyéb mbédon akadalyozza;

. a versenyen kivili rendelkezésre allasra, ezen belil a tartézkodési helyé-

re vonatkozoé informAcidk biztositasara és a doppingellendrzésen vald rész-
vételre vonatkozd, a szovetség doppingszabalyzataban meghatarozott ta-
jékoztatasi kovetelményeket megszegi;

. a doppingellendrzést manipulalja, vagy azt megkisérli;
. tiltott szert birtokol, vagy azzal rendelkezik, illetve tiltott mdodszert alkal-

maz, kivéve, ha igazolja, hogy gybégyaszati céli mentességet élvez;

23 Doppingellenes rendelet 3/A. § (1) bekezdés.
24 Doppingellenes rendelet 5/A. §.
25 Doppingellenes rendelet 2. § h) pont.
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7. tiltott szert jogosulatlanul elGallit, megszerez, atad mas versenyzének vagy
sportszakembernek, tiltott médszert kidolgoz, mas versenyzével vagy sport-
szakemberrel megismertet.2®

Doppinguvétséget kovet el a sportszakember, ha

1. a versenyen kivili doppingellen6rzés esetén a versenyzdivel 6sszefliggés-
ben tiltott szert birtokol, vagy azzal rendelkezik, kivéve, ha igazolni tudja,
hogy az a versenyzd engedélyezett gydgyaszati céld mentességére figye-
lemmel torténik;

2. a tiltott szert a versenyzének beadja vagy a tiltott mddszert a verseny-
zovel 6sszefliggésben alkalmazza, a tiltott szert a versenyzd vagy mas sport-
szakember részére értékesiti, atadja, tiltott szer vagy médszer alkalmaza-
sat egyéb mddon lehet6vé teszi, illetve ezeket megkisérli,

3. a tiltott szer eldallitasahoz, megszerzéséhez, tiltott modszer alkalmaza-
sahoz segitséget nyujt, abban kézremikodik, illetve ezeket megkisérli;

4. a doppingellen6rzést manipulalja vagy azt megkisérli;

5. tudomasdara jut, hogy a versenyzé doppingol, illetve valaki a versenyzének
a doppingoldshoz segitséget nytjt, és ezt nem jelenti be a szévetségnek.?’

A doppingolast csak versenyzd vagy sportszakember kovetheti el. Egyértel-
md, hogy a doppingolas esetkore lényeges bévebb, mint a tényleges tetten-
éréssel egyenértéki pozitiv eredményd doppingteszt.

A doppingellendrzésre vonatkozé dltaldnos szabdlyok szerint a doppingel-
lendrzés lehet el6re bejelentett vagy bejelentés nélkiili, és kiterjed minden
versenyzdre. Bejelentés nélkiili az az ellenfrzés, amelyet elGzetes értesités
nélkiil végeznek a versenyzon, és 6t az értesités idGpontjatél a mintavétel fo-
lyaman végig figyelemmel kisérik.?® Doppingellendrzés tarthaté a verseny-
rendszerben szervezett versenyen és versenyen kiviili idGszakban.?® Az el-
len6rzést akkor is el kell végezni, ha a versenyzé a versenytél visszalép, to-
vabba ha a verseny elStt vagy a versenyen megséril.’® Az ellendrzést a
versenyzd emberi méltésaghoz fiz6d6 jogainak tiszteletben tartasaval kell
elvégezni.®! Az ellendrzéshez és a mintavételhez sziikséges elkiilonitett helyi-
séget, valamint a meghatarozott személyi és targyi feltételeket — bejelentés
nélkiili ellendrzés esetén is — a szovetség, illetve a sportesemény szervezGje
koteles biztositani, amit a verseny el6tt a versenybirésag ellenériz.

A targyévet megeldz6 év december 15-ig a sportszovetség 6sszedllitja az al-
tala kezdeményezett doppingellenbrzések éves tervét, amelyet — a targyévi
versenyeket magaban foglalé versenynaptaraval egytitt — t4jékoztatasul meg-
kiild a NADO részére.?? A tajékoztatasat kovetSen a NADO elSkésziti és az
NDKT részére minden év januar 15-ig megkuldi a nyilvantartott vizsgalati
csoport ellendrzéseinek vizsgalat-eloszlasi tervét, amely tartalmazza a dop-
pingellendrzések sportagak kozotti megoszlasat és azon belil a versenyen és

26 Doppingellenes rendelet 6. § (1) bekezdés.
27 Doppingellenes rendelet 6. § (2) bekezdés.
28 Doppingellenes rendelet 7. § (1) bekezdés.
29 Doppingellenes rendelet 7. § (2) bekezdés.
30 Doppingellenes rendelet 8. § (1) bekezdés.
31 Doppingellenes rendelet 8. § (2) bekezdés.
32 Doppingellenes rendelet 10. § (1) bekezdés.
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versenyen kivil elvégzend§ ellendrzések aranyat.?® A vizsgdlateloszldsi tervet
az NDKT fogadja el legkésébb minden év janudr 31-ig.?*

A mintavételi eljards 1ényegét és folyamatat a mintavétel elGtt a versenyzd-
vel ismertetni kell. Kiilonosen indokolt esetben, a doppingellenér engedélyé-
vel, az altala megjelo6lt idGpontig a versenyz6 kisérGjével elhagyhatja a minta-
vételi helyiséget.?® A mintavételi felszerelésnek eleget kell tennie az egyedi
azonositas, a biztonsagos tarolas és a sérthetetlenség kovetelményeinek, vala-
mint a WADA elbirdsainak. A mérésre szolgal6 eszkozoket rendszeresen hite-
lesiteni kell.?® A vizeletminta-vétel lezart, ellen6rzott mintavételi edénybe tor-
ténik, az adminisztrativ helyiségben tart6zkodo ellendr és tanu jelenlétében. A
korrekt vizsgalat végzéséhez legalabb 75 ml vizeletre van szlikség, amelybdl
50 ml-t az ,,A” feliratd, 25 ml-t pedig a ,B” feliratd mintavételi edénybe kell
tolteni. A test egyéb szoveteibdl torténd mintavétel lehetfségét az érintett szo-
vetségnek — a nemzetkozi szovetség szabalyzataval 6sszhangban — dopping-
szabdlyzatdban kell rendeznie.?” Az ellendrzés eredményének befolydsolésa,
illetve a csalas elkeriilése érdekében a felesleges ruhadarabokat a verseny-
zonek le kell vennie. Mindig egy azonos nemi doppingellendr, és tovabba egy
tanu jelenlétét kell biztositani a vizsgédlat sordn.?® Az ellendrzésbdl szarmazé
mintak elemzése nem csak a doppinglistan szerepl§ tiltott szerek és tiltott
mobdszerek kimutatasara irdnyulhat, hanem az NDKT 4ltal meghatarozott
olyan szerek (anyagok) elemzése is elvégezhet( a versenyzitdl levett mintabdl,
amelyek nem szerepelnek a doppinglistan, de azok visszaélésszerd felhaszna-
lasa észlelhet6 a sportban. Az utébbi mdédon ellen6rzott szerek (anyagok) ki-
mutatdsa a mint4b6l azonban nem alapoz meg doppingvétséget.?® Az ellen-
Orzés vizeletminta-vétellel torténik. Ha az adott sportag nemzetkozi szovet-
sége azt elfogadta, vérvétel itjan is lehet mintit venni ellen8rzés céljabdol.?® A
mintavétel és -kezelés részletes szabalyaira a nemzetkozi kovetelmények is
érvényesek. Az, A” minta pozitiv vizsgalati eredményérdl, valamint a dopping-
vétséget megalapozé egyéb magatartasrol a NADO haladéktalanul tajékoz-
tatja a versenyzdét, a szovetséget és az NDKT-t, a laboratériumi jelentés, va-
lamint az ellen8rz8 nyomtatvany megkiildésével.*! A tajékoztatisat kovetfen
a sportszovetség koteles 8 napon belil lefolytatni az eldzetes feliilvizsgdlati
eljardst, amit jegyz6konyvez. Az el6zetes feliilvizsgalati eljarasra vonatkozé
eljarasi rendet a szovetség — a kormanyrendelet és a sportdg nemzetko6zi szo-
vetségének vonatkozo szabalyzatara figyelemmel — doppingellenes szabalyza-
tdban hatdrozza meg.*? Az eldzetes feliilvizsgalati eljaras keretében a szovet-
ség megvizsgalja, hogy a versenyzo rendelkezik-e gyogyaszati céli mentesség-
gel (TUE-mentesség), illetve a vizsgalat soran tértént-e nyilvanval6 eltérés a
nemzetkozi kovetelményektsl.*® Ha az elSzetes feliilvizsgalati eljards eredmé-

33 Doppingellenes rendelet 10. § (2) bekezdés.
34 Doppingellenes rendelet 10. § (3) bekezdés.
35 Doppingellenes rendelet 2. szamu melléklet 6.2. pont.
36 Doppingellenes rendelet 2. szamd melléklet 6.1. pont.
37 Doppingellenes rendelet 2. szamu melléklet 6.3. pont.
38 Doppingellenes rendelet 2. szamd melléklet 6.4. pont.
39 Doppingellenes rendelet 11. § (2) bekezdés.
49 Doppingellenes rendelet 11. § (4) bekezdés.
4! Doppingellenes rendelet 12. § (1) bekezdés.
42 Doppingellenes rendelet 12. § (2) bekezdés.
43 Doppingellenes rendelet 12. § (3) bekezdés.
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nyeként megallapitasra keril, hogy a versenyzd gybgyaszati céli mentesség-
gel rendelkezik, vagy nyilvanvaldéan eltértek a nemzetkozi kovetelményekt6l,
a pozitiv vizsgalati eredménnyel, valamint a doppingvétséget megalapozoé egyéb
magatartassal jaré hatranyos kovetkezmények nem alkalmazhaték. Az elGze-
tes felilvizsgalati eljaras eredményérdl a jegyzGkonyv megkiildésével a szovet-
ség haladéktalanul tajékoztatja az NDKT-t és a NADO-t.**

Az a nyilvantartott vizsgalati csoportba tartozé versenyzd, aki orvosilag do-
kumentalhaté médon olyan betegségben szenved, amely indokolja a dopping-
listan szerepld valamely tiltott szer vagy tiltott médszer hasznalatat, gyégyd-
szati céli mentesség iranti kérelmet nyajthat be a NDKT TUE Bizottsaga-
hoz.*® Nyilvantartott vizsgalati csoport: a felndtt és a felndtt alatti els§ utan-
potlas korosztalyban a nemzeti valogatott kerettagok, a nemzetko6zi sportese-
ményeken indulé versenyzik, az orszagos bajnoksagon elsé harom helyezést
elérg versenyzdk, tovabba az eltiltas alatt 4116 versenyzdk szovetség altal 6sz-
szeédllitott csoportja.*®

A versenyzl és az NDKT — annak TUE Bizottsagan keresztiil — a gyégyaszati
céli mentesség kérelmezése, illetGleg elbiralasa soran a vonatkozé nemzetkozi
kovetelmény, valamint az azzal ésszhangban 4all6 szakmai szabalyok szerint
koteles eljarni.*” A gydgyaszati céld mentességre vonatkozd kérelmet — fGsza-
baly szerint — a TUE Bizottsag annak kézhezvételétdl szamitott 30 napon be-
Iil megvizsgalja és hatarozattal dont a mentesség megadasardl vagy a kére-
lem elutasitdasirol, amelyrdl a WADA-t tdjékoztatni kell.*® A nem a nyilvan-
tartott vizsgalati csoportba tartozé versenyzd a gydgyaszati céli mentesség
iranti kérelmét a betegségét igazolé haziorvosi vagy szakorvosi dokumenta-
ciéval kezdeményezheti.*®

Ha az elGzetes feliilvizsgalati eljaras nem tar fel gydgyaszati céli mentes-
séget, vagy olyan nyilvanvald eltérést a nemzetkozi kovetelményektGl, ame-
lyek az ,A” jeld minta pozitiv vizsgalati eredményét, vagy a doppingvétséget
megalapoz6 egyéb magatartast érvénytelenné tennék, a szévetségnek hala-
déktalanul tajékoztatnia kell a versenyzét arrdl, hogy:

1. az ,A” mintaja pozitiv vizsgélati eredmény(;

2. melyik doppingellenes szabalyt sértette meg;

3. a versenyzé a NADO-t6l irasban a szovetség doppingellenes szabalyzata-
ban meghatarozott hataridbig sajat koltségére kérheti a ,,B” jeld mintaja
analizisét; (a kérelem hianyat ugy kell tekinteni, hogy a versenyzé le-
mondott a ,,B” jeld minta vizsgalatanak jogaroél);

4. a versenyzdnek, illetve az altala valasztott kiils§ szakértének joga van
jelen lenni a ,,B” jeld minta kinyitasanal és vizsgalatanal;

5. a versenyz6 a NADO-t6l irasban sajat kéltségére kérheti az ,,A” és ,B” jelld
mintdja részletes laboratériumi vizsgalati dokumentéciéjat.®°

44 Doppingellenes rendelet 12. § (4) bekezdés.
45 Doppingellenes rendelet 13. § (1) bekezdés.
46 Doppingellenes rendelet 2. § n) pont.

47 Doppingellenes rendelet 13. § (2) bekezdés.
48 Doppingellenes rendelet 13. § (3) bekezdés.
49 Doppingellenes rendelet 13. § (6) bekezdés.
50 Doppingellenes rendelet 14. § (1) bekezdés.
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Ha a versenyz6 ,B” jeld mintdjanak analizise negativ vizsgalati eredményd,
a,,B” minta analizisének koltségét a NADO visszatériti a versenyzd részére, és
aversenyz6 ,,A” mintajanak pozitiv vizsgalati eredménye miatt doppingeljaras
nem folytathaté le, a versenyzdvel szemben hatranyos kévetkezmények nem
alkalmazhatbak.?!

Doppingolas esetén a versenyziével és/vagy a sportszakemberrel szemben a
sportszovetség doppingeljardst folytat le.??> Doppingeljaras a doppingvétség
elkovetésétdl szamitott nyolc éven belul indithaté. Kilfoldon elkévetett dop-
pingvétség esetén a hatarid6t az eljaras ala vont versenyzd vagy sportszak-
ember belfoldre torténd visszaérkezésétdl kell szamitani.’3 A szovetség a dop-
pingeljaras alapjaul szolgalé korilményrdl valé tudoméasszerzését kévetden
haladéktalanul koteles megkezdeni és lefolytatni a doppingeljarast.?* A dop-
pingeljarast elsé fokon annak a szovetségnek a doppingbizottsaga folytatja le,
amelynek sportagaban a versenyzl a sporttevékenységét folytatja, illetve a
sportszakember a szakmai tevékenységét gyakorolja.?® A doppingeljardst ma-
sodfokon a szovetség dopping fellebbviteli bizottsiga folytatja le.® A dopping-
eljarasban a sportért felels miniszter — a gyakorlatban képviselGje utjan — ta-
nacskozasi joggal részt vesz. A doppingeljarast lezard joger6s hatarozatot a
szovetség 5 napon belil megkiildi a sportért felel6s miniszter és az NDKT ré-
szére.5"

A sportszovetség a doppinglista, valamint a doppingolds koriilményeinek
figyelembevételével a versenyzdre a versenyrendszerben szervezett versenyen
vald részvételtsl eltiltas (1 évt6l a végleges eltiltasig terjedhet.) biintetést
szabhatja ki.’® E mellett az ideiglenes vagy végleges atigazolasbél legfeljebb
két év idStartamu kizaras blntetés, a sportszovetség altal adott kedvezmé-
nyek legfeljebb egy év idGtartamra térténd megvondsa, illetve legfeljebb a hi-
vatasos sportold sporttevékenységbdl szarmazo el6z6 évi nettd atlagjovedelmé-
nek hathavi 6sszegét meg nem halad6 pénzbilintetés szabhatd ki.?® A szoévetség
a sportszakemberre a sportszakmai tevékenységben torténd részvételtdl eltil-
tds (2 évtdl a végleges eltiltasig terjedhet.) biintetést szabhatja ki.®* E mellett
a sportszovetség altal adott kedvezmények legfeljebb egy év idStartamra tor-
ténd megvondsa, legfeljebb a sportszakember szakmai tevékenységébdl szar-
maz6 el6z6 évi netto atlagjovedelmének hathavi 6sszegét meg nem haladé pénz-
biintetés szabhaté ki.®! Amat8r sportoléra vagy ingyenes megbizési szerz8dés
alapjan tevékenykedd sportszakemberre pénzbiintetés nem szabhatd ki.é?

51 Doppingellenes rendelet 14. § (2) bekezdés.
52 Doppingellenes rendelet 15. § (1) bekezdés.
53 Doppingellenes rendelet 15. § (6) bekezdés.
54 Doppingellenes rendelet 15. § (2) bekezdés.
% Doppingellenes rendelet 15. § (3) bekezdés.
56 Doppingellenes rendelet 15. § (4) bekezdés.
57 Doppingellenes rendelet 15. § (5) bekezdés.
58 Doppingellenes rendelet 17. § (1) — (2) bekezdés.
3 Doppingellenes rendelet 17. § (3) bekezdés.
50 Doppingellenes rendelet 18. § (1) — (2) bekezdés.
61 Doppingellenes rendelet 18. § (4) bekezdés.
52 Doppingellenes rendelet 18. § (5) bekezdés.
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A magyar szabéalyozas szigora megfelel a WADA Code el6irdsainak. S6t, a
tilt6listan nem szerepeld szerekre irdnyuld vizsgalati lehetdséggel még szigo-
rubbnak is mondhaté. Az eljarasi és felelGsségi szabalyok egyértelmiien tiszta-
zottak. A szankciérendszer ) elemmel lenne bévithetd, ha az olimpiai jara-
dékra jogosultsagra érdemtelenné valas esetkére béviilne doppingvétség elko-
vetésének megallapitdsidval.®® Ami még kritikaként emlithetd, az a magyar
sport alapjait érinti, nem szilkitheté a doppingellenes kormanyrendelet hia-
nyossagara. A magyar sportkézvélemény és sportjogi szabalyozas egyértelmd-
en versenysport-, élsportcentrikus. Ebbél fakad, hogy a sportjogi szabalyozas,
valamint a doppingellenes kiizdelem jogszabalyi keretei nem odlelik fel a 1ét-
szamat tekintve lényegesen nagyobb népességet, a rekreacids sporttevékeny-
séget végzlk korét. Meggy6z6désem, hogy a doppingszerek tarsadalmi veszé-
lyessége nem is a versenysport teriuletén a legszamottevGbb. Sokkal inkabb
jelent kihivast a hétkoznapi hobbisportolék, kiilonésen a fiatalok életminGsé-
gére, egészségi allapotara kifejtett negativ hatasa miatt. A fitness-termekben,
testépitd termekben a gyorsabb izomzatnévekedést serkents szerekhez lehet
jutni. Mivel mar léteznek nem gydégyszer mindsités készitmények, igy a je-
lenlegi szabalyozas nem biztosit semmilyen eljarasi, szankcionalasi lehetGsé-
get.

Mar korabban felvetddott és jelenleg is napirenden van a kérdés, hogy a dop-
pingellenes kiizdelem eredményesen folytathaté-e pusztdn maganjogi szaba-
lyozas keretei kozott. Allaspontom szerint a kiizdelem hatékonyabb és ered-
ményesebb lehetne, ha a biintetjog kinalta eszkozrendszert is igénybe lehet-
ne venni. A magyar doppingellenes kiizdelemben kiilén emlitést érdemel az
1998. évi LXXXVII. torvény a buntetd jogszabalyok médositasardl. 1999. mar-
cius 1-jei hatallyal bevezetésre keriilt a ,,Visszaélés teljesitményfokozé szerrel
vagy médszerrel” (283/B. §) blincselekmény térvényi tényallasa. Ezt a rendel-
kezést a 47/2000 (XII. 14.) AB hatarozat 2000. december 14-t5l — alkotméany-
ellenessége miatt — hatalytalanitotta és egyben elrendelte a vonatkozé parag-
rafus alapjan lefolytatott és jogerGs hatarozattal lezart biintetSeljarasok fe-
lilvizsgalatat, amennyiben az elitélt még nem mentesiilt a hatranyos koévet-
kezmények aldl.

Az Alkotmanybirésag indokldsdban hivatkozott korabbi hatdrozatara: Az
Alkotmanybirésag a a buntetdjogi tényallasokkal szemben — tébbek kozott — a
kovetkezd mércét allitotta: ,,Az alkotmanyos biintetGjog kovetelményei szerint
a buntet6jogi szankci6 kilatasba helyezésével tilalmazott magatartast leiréd
diszpoziciénak hatarozottnak, korulhataroltnak, vildgosan megfogalmazott-
nak kell lennie. Alkotmanyossagi kovetelmény a védett jogtargyra és az elko-
vetési magatartdsra vonatkozé torvényhozdéi akarat vilagos Kkifejezésre
juttatasa. Egyértelm tizenetet kell tartalmaznia, hogy az egyén mikor kovet

63 Sporttérvény: 59. § (1) Harmincotodik életévének betoltését kovetd év janudr 1. napjatél kezds-
déen élete végéig olimpiai jaradékra (a tovabbiakban: jaradék) jogosult az a magyar allam-
polgar, aki a magyar nemzeti valogatott tagjaként akar egyéni szamban, akar csapattagként:
a)a NOB altal szervezett nyari vagy téli olimpiai jatékokon vagy a FIDE altal szervezett
Sakkolimpidn, illetve

b) 1984-t6] kezdGdGen Paralimpidn vagy a Siketlimpian els6, masodik vagy harmadik helyezést
ért el

5) Erdemtelen és nem részesiil jaradékban az a jogosult, aki

a) biintetett elgéletd,

b) buntetlen elGéletd, de akit a birésag blincselekmény elkovetése miatt elitélt.
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el buntetdjogilag szankcionalt jogsértést. Ugyanakkor korlatoznia kell az 6n-
kényes jogértelmezés lehetdségét a jogalkalmazdk részérdl. Vizsgalni kell te-
hat, hogy a tényallas a biintetendd magatartasok korét nem tal szélesen jeloli-
e ki és elég hatdrozott-e.”®* Az Alkotmanybirdsig alldspontja szerint: ,,A Btk.
283/B. § (1)—(4) bekezdései a fent kifejtett alkotmanyossagi kévetelményeknek
nem felelnek meg, mert a térvényi tényallas egyes elemei bizonytalan jogfo-
galmakat tartalmaznak.”%® Bizonytalan jogfogalmaknak mindsitette az Alkot-
manybirdsag:

» a ,nemzetkozi egyezmény elGirasainak” megszegése, mint biintethet6ségi
eléfeltételt;

« a ,nemzetkozi szervezet elGirasainak” megszegése, mivel nem deril ki,
hogy milyen szervezetrdl, milyen tartalmu elGirdsokrdl van szé, a tilalom
milyen médon valik megismerhetévé, miként kozlik azt a bliintets jogsza-
baly cimzettjeivel,

» a fentivel megegyezik a ,hatdsagi elGiras” megszegése, mivel a térvényi
tényallas nem hatarozza meg e fogalom tartalmat, kovetkezésképpen nem
allapithaté meg, hogy a jogalkoté milyen hatdsagra és el6irasra gondolt;

o a ,jogszabdly elfirdasanak megszegése” mint a buntetdjogi felelsség meg-
allapitasanak alapja és el6feltétele elvileg helyes, de ez a fogalom tulsa-
gosan tag, mert a magyar jogrendszerben szerepld valamennyi jogszabalyt
—beleértve az alacsonyabb szintd és a helyi jogszabalyokat is — feléleli.

Az Alkotmanybirésag megéallapitja, hogy az inditvany altal tamadott bunte-
t6 jogszabaly torvényi tényallasanak a fenti hidnyossagai tehat olyan jogbi-
zonytalansagot eredményeznek, amelyek nem egyeztethetGk 6ssze a jogalla-
misag kovetelményeivel.

Ugyanakkor az Alkotmanybirésag arra is ramutatott, hogy a versenysport
torvényl meghatarozasa mar nem hatalyos, a tamadott biintetGjogi térvényi
tényallas altalaban a ,sporttevékenység” kérében tekinti megvalésithaténak a
bintetendd magatartasokat. Ebbdl kovetkezik, hogy a buntetendd magatartas
elvileg nemcsak a hivatasszerlien vagy versenyszerien folytatott, hanem szin-
te valamennyi, hobby-jellegi, vagy iskolai és szabadidds sporttevékenység ke-
retében is megvaldsulhat, illetve a szankcionalas ezekre is kiterjeszthetd le-
hetne. A potencidlis elkoévetdi kor tehat tetszdleges jogértelmezés szerint ki-
terjeszthetd vagy szlikithet6. Ez a jogbizonytalansdg is ellentétben all a jog-
allamisag kovetelményével.

Az Alkotmanybirésag azt is kifejtette, hogy ,a teljesitményfokozé szerek
hasznalata, elgallitasa, forgalmazasa, kereskedelme stb. a versenyszer( vagy
hivatasszerd sporttevékenység korében, illetve ezekkel 6sszefliggésben olyan,
tarsadalomra veszélyes magatartasként jelentkezhet, amely blintetGjogi szank-
cionalast igényel. Az ilyen buntetGjogi szankciondlds 6nmagaban nem alkot-
manyellenes, ezért a jogalkot6 — az alkotmanyos biintetGjog keretein belil —
nincs elzarva a megfelel6 buntetd jogszabalyok megalkotasatol. A jelenleg
hatalyos biintet8jogi norma tehat csupan az ismertetett alaki hianyossagok
okabdl tekintendd alkotményellenesnek.”%6

64 30/1992. (V. 26.) AB hatéarozat.

65 47/2000 (XII. 14.) AB hatérozat.
66 47/2000 (XII. 14.) AB hatarozat.
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A biintetdjogi szankcionalds lehet6ségének megteremtése nem a szankcié-
rendszer szigoritasa, a fenyegetettség miatt eredményezne alapvets valtozast.
Leginkabb a felderithetGség teriiletén jelenthetne Gj lehetGségeket, a renddr-
ségi nyomozas, adott esetben a titkos adatgyljtés lehetSségével. Egyidejlleg
adésnak érzem az egyértelmd valasszal a versenysport vilagat is a kérdésre:
doppingolni vagy lebukni tilos? Nem hiszek a maganyos elkovets tedriaban...

A tanulmény megallapitdasainak 0sszegzése: a sportbéli csalds, dopping mar
az 6kori gorogoket sem kimélte. Az Gjkori sporttorténetben, az olimpiai jaté-
kokon — feltehetGen nagyrészt a kimagasl6 nemzetkézi figyelem és a megsze-
rezhet6 jelentls anyagi javak miatt — nagy a kisértés a csaldsra, annak el-
lenére, hogy az ellentétes a sport, az olimpial mozgalom alapelveivel, szelle-
miségével. A magyar doppingellenes kiizdelem szabalyozasa egyértelmd, meg-
felel a nemzetkozi elvarasoknak, helyenként azokndl szigorubb. A dopping-
ellendrzés folyamata, gyakorlata nemzetkozileg elismert szinvonali. Ugyan-
akkor a magyar sport versenysport-, élsportcentrikussaganak jegyei felismer-
het6ek a doppingellenes tevékenység szabalyairdl sz6lé 55/2004. (III. 31.)
Korm. rendelet rendelkezéseiben is. A szankciérendszer bévitése indokoltnak
tnik az olimpiai jaradékra érdemtelenné valas lehetdségével. A biintetGjogi
szabdlyozas a felderitettségi mutatékban jelenthetne eldrelépést. Segithetne
abban is, hogy ne a sportold legyen az egyediili megnevezett ,blinés” egy-egy
doppingeset kapcsan.
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