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Az a mod, ahogyan egy tarsadalom a gyermekeket kezeli, nemcsak torédésé-
nek és egyiittmiikodésének fokdt jelzi, hanem jol tiikrozi az adott tarsadalom
igazsdgérzetét, jovd iranti elkotelezettségét, valamint azt is, mennyire fontos szd-
mdra az eljovendd generdciék emberi feltételeinek javitdsa.™

1. Az Egyezmény sziiletése, jelentésége

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1948-as deklaracidja éta az
ENSZ-tagsaggal rendelkezd allamok mindegyike ratifikalt legalabb egy, nyolc-
van szazalékuk pedig legalabb négy emberi jogi egyezményt a legjelentGseb-
bek kozil. Izgalmas kérdésként merilhet fel, hogy a leginkabb preferalt egyez-
mények kozll melyik all az élen, azaz melyik rendelkezik a legtébb részes
allammal? Ezek alapjan az ENSZ emberi jogi rendszerében a legelGkel6bb he-
lyet a Gyermekjogi Egyezmény foglalja el (a tovabbiakban: Egyezmeny), amely
két allam — az Amerikai Egyestlt Allamok és Szomadlia — kivételével univerza-
lis elfogadottsagnak 6rvend.

A gyermekek Magna Chartdja —ahogyan az Egyezményt sokan nevezik?— az
els6 olyan nemzetkézi dokumentum, amely teljes kortien védelemben részesiti
a gyerekek jogait. Hasonl6an atfogd szabalyozas e teriileten korabban nem volt
érvényben, habar a Polgari és Politikai Jogok, valamint a Gazdasagi, Szocialis
és Kulturalis Jogok Egyezségokmanya szamos korben biztositotta a gyerme-
keket megillet védelmet.? Természetesen a tobbi emberi jogl egyezmény vé-
delme is kiterjedt a gyerekekre, azonban csupan mint az emberi tarsadalom
18 évesnél fiatalabb tagjaira, minden kiilonosebb specifikaciét nélkiilozve. Az
Egyezmény legnagyobb vivmanya annak felismerése, hogy a gyermekek kii-
Ionleges figyelemre és védelemre tartanak igényt, és kiemelt védelmiik csak
akkor valésithaté meg, ha sebezhetGséglikre tekintettel privilegizalt szabalyo-
zas vonatkozik rajuk. A gyermekek ilyen médon térténd kiemelése az emberi
jogok élvezi1 korébdl lehetdvé tette, hogy az ENSZ emberi jogi rendszere egy
olyan egyezménnyel legyen gazdagabb, amely csak a gyerekekre vonatkozé
rendelkezéseket tartalmaz.

! Részlet Javier Peres de Cuellar, volt ENSZ-f6titkdr beszédébdl, amely a Gyermekjogi Egyez-
ménnyel kapcsolatos olaszorszagi nemzetkozi tandcskozason, 1989 szeptemberében hangzott el

2 Kecskeméti Edit: A Gyermek Jogairdl sz6lé Egyezmény végrehajtdsa. In: Acta Humana. Emberi
Jjogi kozlemények, 1992/ 9. sz. 16. oldal.

3 Lasd pl. a PPJE 24. cikk 1. ,,Minden gyermeknek fajra, szinre, nemre, nyelvre, valldasra, nemzeti
vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra, vagy sziiletésre valé tekintet nélkiil joga van arra a véde-
lemre, amely 6t kiskort dllapota folytdan a csalddja, a tarsadalom és az dllam részérél megilleti.”.,
illetve a GSZKJE 10. cikk 3. ,kiilonleges intézkedéseket kell tenni minden gyermek és fiatalkort
védelmére és segitésére, szdrmazdsukra és az egyéb koriilményekre valé tekintet nélkiil...”.
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Az Egyezmény létrejottének elézményei 1959-ig nydlnak vissza, amikor az
ENSZ Kozgytlése elfogadta a Gyermekek Jogairdl szl Nyilatkozatot. A Nyi-
latkozat érdeme annak felismerése volt, hogy a gyermekkor az emberi életnek
egy olyan korszaka, amely specialis védelmére szorul. El6futaranak az 1924-
ben sziletett genfi deklaracié tekinthetd, amely a gyermek védelmének érde-
kében 6t magasztos alapelvet foglalt magaban, am semmilyen konkrét kotele-
zettségvallalast nem irt el az allamok szamara. Ezzel szemben, az 1959-es
deklaricié mar a preambulumaban is sokkal hatarozottabb: felhivja a korma-
nyokat a gyermek jogainak elismerésére, és felszdlitja Gket arra is, hogy meg-
feleld torvényhozasi eszkozokkel biztositsdk e jogok érvényre jutdsat.? Az 1970-es
években egyre hangosabban jelentkezett az az igény, hogy egyetlen atfogé jogi
dokumentumban — a meglevé mintegy nyolcvan helyett, azt szintetizalva és
kiegészitve — pontosan koriilhatarolt kotelezettségeket teremtsenek az alla-
mok felé a gyerekek jogaival kapcsolatban. Az emlitett idGszakban a gyerme-
kekrdl torténé gondolkodasban eldrelépés volt tapasztalhaté: a figyelem kozép-
pontjaba mAar nem csupan a gyerekek fizikai szikségletei kertultek, hanem
ezek mellett lelki, pszicholdgiai sziikségleteiket is hangsulyoztak (példaul az
Sket érintd tigyekbe torténd beleszblas joga).? Az évtized kozepére a politiku-
sok 1s felismerték, hogy a gyermekek érdekeinek védelme — f6leg a fejldé or-
szagokban — nem oldhat6 meg széles korl nemzeti 6sszefogas nélkil. A vilag
legktilonbo6zdbb tertleteirdl érkezd jelentésekben és tudésitasokban mindin-
kabb érzékelhetd volt a progresszid siirgetése a gyerekjogok teruletén. A Koz-
gytilés e stimulalé politikai és tarsadalmi légkor hatdsara az 1979-es évet a
Gyermekek Nemzetkozi Evének nyilvanitotta.® Az Emberi Jogok Bizottsaga
1979-ben — Lengyelorszag a gyermekek jogairol sz6l6 egyezménytervezetének
1978. februar 7-én torténd benyujtasat kovetben — felallitott egy munkacsopor-
tot azzal a megbizassal, hogy az egyezménytervezetet a Nemzetkozi Gyermek-
év végéig dolgozza ki. Tizenegy évvel a lengyel tervezet benyGjtasat kovetden,
1989. november 20-an a Gyermek Jogairdl sz6lé Egyezményt a Kozgy(lés
egyhangulag — az 1989-es évi 44/25. szamu hatarozataval — elfogadta, és az
Egyezményt alairasra, megerGsitésre és az ahhoz vald csatlakozasra megnyi-
totta.” Az Egyezmény alig egy esztendd alatt — annak 49. cikkelye alapjan® —
1990. szeptember 2-an hatalyba 1épett, megel6zve ezzel minden addigi emberi
jogi egyezményt: kevesebb, mint 7 hénap alatt 6sszegylt az elGirt 20 megerd-
sit6 okirat. 2000. majus 25-én az Egyezményhez két fakultativ jegyzékonyvet
fogadtak el, a gyermekek fegyveres konfliktusokban térténd, valamint a gyer-
mekkereskedelem, gyermekprostiticid és gyermekpornografia elleni védelmé-
rdl sz616 rendelkezésekkel. A két jegyzGkonyv 2002. februar 12-én l1épett ha-
talyba, ezaltal megerdsitve és kiterjesztve a védelmet a legveszélyeztetettebb

4 Jelentés a gyerekek helyzetérdél Magyarorszagon 1993. Gyermekérdekek Magyarorszagi Féruma,
Budapest, 1994. 31. o.

5 Thomas Hammerberg: The UN Convention on the Rights of the Child — And How to Make it Work.
In: Human Rigths Quarterly, 1990/12. sz. 97-105. o.

6 Jelentés a gyerekek helyzetérdl Magyarorszagon 1993: 1. m. 34. o.

“David A. Balton: The Convention on the Rights of the Child: Prospects for International En-
forcement. In: Human Rigths Quarterly, 1990/12. sz. 120-129. o.
Filé Erika: A csalddjog jovdje. Tizenit éves az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye. In: Csalddi Jog,
2004/ 4. sz. 1. 0.

849. cikk 1. ,,Az Egyezmény a huszadik megerdsité vagy csatlakozdsi okiratnak az Egyesiilt
Nemezetek fétitkardandl valé letétbe helyezését kdveté harmincadik napon lép hatdlyba.”
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gyermekek csoportjaira. Jelenleg megvitatas alatt all egy harmadik, az Egyez-
mény rendelkezéseinek a sérelme miatt inditott egyéni panaszos eljarast lehe-
t6vé tevl fakultativ jegyz6konyv kidolgozasa — amely annak elfogadasa esetén
nagymértékben szélesitené a Gyermekjogi Bizottsag szerepét az Egyezmény
végrehajtdsanak ellendrzése teriiletén.®

2. Az Egyezmény tartalmi felépitése'®

Az Egyezmény rendelkezéseit alapvetéen hat csoportba lehet sorolni, ame-
lyek kiegésziilnek még tovabbi, a végrehajtassal kapcsolatos rendelkezések-
kel, valamint a zar6 rendelkezéseket tartalmaz6 két csoporttal. Jelen tanul-
many — terjedelmi okokbdl kifolyélag — az Egyezmény rendelkezéseinek ismer-
tetése soran az Egyezmény alapvetd elveire 6sszepontosit, tovabbi rendelke-
zéseivel csak villanasszerten foglalkozik.

Az Egyezmény a gyermek fogalmat elsd cikkében targyalja. Eszerint az Egyez-
mény védelme kiterjed mindenkire, aki 18 éven aluli. A gyermekkor meghata-
rozasanal az Egyezmény nem foglal allast a gyermekkor kezd6 id6épontjat il-
leten: nyitva hagyja a kérdést, hogy az a sziletéssel, a fogantatassal, vagy
egy, a kettd kozotti idéponttal kezdbdik-e. A gyermekkor végét azonban egy-
értelmdlen definialja: a 18. életév betoltésével a gyermekkor véget ér, kivéve,
ha nagykoruasitas folytan a gyermeket az adott allam térvényei értelmében
mar egy korabbi idéponttol nagykorinak kell tekinteni. A gyermekkor kezdg-
és végpontjanak meghatarozasa 6sszetett probléma, ugyanis egyrészrél bizo-
nyos jogok megszerzését, masrészrdl bizonyos védelem elvesztését vonja maga
utan. Vizsgalddast igényel tovabba az egyes rendelkezések vonatkozasaban a
korhatar megallapitasa is. Az Egyezmény egyes rendelkezéseinek érvényesii-
léséhez a gyermek érdeke nem kivanja meg alsé korhatar megallapitasat.
Ilyen példaul a gyermek azon joga, hogy sziili beleegyezés nélkiil panasszal
élhessen, jogi vagy orvosi tandcsot kérhessen. Azoknal a rendelkezéseknél,
amelyek a gyermek polgarjogainak és kibontakozé képességeinek az allami
védelmére vonatkoznak, az als6 korhatarokat az adott gyermek egyéni szik-
ségleteire érzékenyen kell megallapitani. Azokban az esetekben, amikor a vé-
delem biztositasa elengedhetetlen a gyermek legfébb érdekére figyelemmel, a
gyermek védelmét szolgald als6 korhatarokat altalaban minél magasabbra kell
tlzni: példaul a gyermekeket a veszélyes munkakoroktsl, a szabadsagvesz-
téssel jard itéletektdl és a fegyveres konfliktusokban valé részvételt6l véds
rendelkezések.!!

A gyermek fogalmanak tisztazasat kévetGen elengedhetetlen az Egyezmény
altalanos alapelveinek, mint az Egyezmény egész szellemiségét tiikkrozd rendel-
kezéseknek az ismertetése. A megkiilonbéoztetés tilalma (2. cikk) érdekében a
Részes Allamoknak valamennyi gyermek szamara, mindenfajta hatranyos meg-
kilonboztetés nélkiil biztositaniuk kell az Egyezményben lefektetett jogokat.
Azoknak az okoknak a kore, amelyek a megkiilonboztetésre alapot adhatnak,
valamint azoknak a csoportoknak a kore, amelyekre a megkiilonboztetés ira-

9 http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm (2011.01.29).

10 Jelentés a gyerekek helyzetér8l Magyarorszéagon 1993. i. m. 38-49. o.

1 Herczog Maria: Kézikonyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazdsdhoz. Csalad, Gyermek, Ifjisag
Egyestilet, Budapest, 2009. 1-9. o.
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nyulhat, egyarant széles skalan mozognak: egészen a nemi iranyultsagtol kezd-
ve a foldrajzi elhelyezkedésen at az anyagi jellemzGkig szamos félék lehetnek.
A cikk a lehet8ségek egyenlGségére helyezi a hangsuilyt, vagyis azt emeli ki,
hogy a megkiilonboztetés tilalma akkor érvényesiilhet, ha az allam mar a
gyermekkor kezdetét6l minden gyermek szamara ugyanazokat a lehetdsége-
ket biztositja. A gyermek legf6bb érdeke (3. cikk), mint az Egyezmény talan
legjelent6sebb alapelve, arra kotelezi az allamok intézményeit és hatbsagait,
hogy minden, a gyermeket érint§ dontésiikben elsGsorban a gyermek minde-
nek felett all6 érdekét vegyék figyelembe. Ennek az elvnek az értelmében a
gyermek érdekét valés megfontolas ala kell vetni, vagyis bizonyitani kell, hogy
a gyermek érdekét megvizsgaltak, és elsGdleges szempontként figyelembe vet-
ték. Az elsGdleges sz6 arra utal, hogy a gyermek legf6bb érdeke nem mindig
lesz az egyetlen, mindent feliiliré szempont, mert eléfordulhat, hogy egyma4s-
sal ellentétben 4116 vagy verseng6 emberi jogi érdekek titk6znek. Azonban ilyen-
kor is bizonyitani kell, hogy a dontés meghozatala soran a gyermek legfébb
érdeke megvitatasra keriilt.!? Az Egyezmény harmadik alapelve a gyermek
joga az élethez, életben maraddshoz és fejlédéshez (6. cikk). A gyermeknek ve-
lesziiletett joga van az élethez, amely nem értelmezheté megszorité médon,
annak védelme pozitiv 1épéseket igényel az allamok részérdl. Ilyen intézkedé-
sek a csecsem@halanddsag csokkentése, a jarvanyok elleni védekezés, a halal-
biintetés eltérlése stb. Az életben maradashoz és fejlédéshez vald jogot a le-
hetséges legnagyobb mértékben kell a Részes Allamoknak biztositaniuk. Fon-
tos megjegyezni, hogy a fejlédéshez vald jog a fizikai fejlédésen tuil a mentalis,
szellemi, erkolesi, lelki, szocidlis és kulturalis fejlédés biztositasat is magaban
foglalja, azt a lehetd legtagabban kell értelmezni Az Egyezmény ezen alapelve
kizarélag holisztikus médon, az Egyezmény minden rendelkezésének a bizto-
sitdsa révén értelmezhets. Az Egyezmény negyedik alapelve, a gyermek véle-
ményének tiszteletben tartdsdt (12. cikk) irja el6 a Részes Allamok szamara.
Eszerint az itél6képességének birtokaban 1év6 gyermek véleményét minden 6t
érint6 kérdésben, figyelemmel korara és érettségi fokara, kell§ sullyal tekin-
tetbe kell venni. Az alapelv kiemeli, hogy a gyermek aktiv jogalanyként keze-
lendd, és meghallgatdasa barmely olyan eljarasban, amelyben érdekelt, az al-
lamok aktiv kételessége. A cikk nem allapit meg alsé korhatart, azt a gyer-
meket kell meghallgatni, aki, véleményformalasra képes”.

Az Egyezmény rendelkezéseinek masodik csoportjat a polgari és politikai
jogokat meghataroz6 rendelkezéseket alkotjak (6-10. cikkek valamint a 12—
17. cikkek). Ezen jogok biztositasa érdekében a Részes Allamoknak minden
sziikséges intézkedést meg kell hozniuk. A harmadik csoportban a gyermek
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogait szabalyozé rendelkezések szerepelnek
(18., 24., 26-29., valamint 31. cikkek). Fontos megjegyezni, hogy az Egyez-
mény 4. cikke alapjan — amely szerint a részes allamoknak meg kell hozniuk
minden olyan térvényhozasi, kozigazgatasi vagy egyéb intézkedést, mely az
Egyezményben foglalt jogok érvényestiléséhez sziikséges — a gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis jogokrél sz616 intézkedéseket a rendelkezésre allé er6for-
rasok hatarai kozott, szliikség esetén nemzetkozi egytuttmikodés keretében kell
meghozni. Az Egyezménynek ezt a cikkelyét akar az allamok menekiilési
klauzulajaként is értelmezhetnénk, a nemzetkozi egyuttmikodés keretében

12 Herczog: i. m. 13-29. o.
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torténd segitségnyujtas fordulata azonban finoman kikiiszoboli a kotelezettsé-
gek aldli esetleges kibuvét. Egyik nemzetkozi emberi jogi dokumentum sem
teremt ilyen vildgos kapcsolatot az allam részérél torténd kotelezettségval-
lal4sok sériilése és az annak folytdn megnyilé nemzetkozi segélyezés kozott.!?
Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga e kérdésben ugy
foglalt allast, hogy egy részes allam csak akkor hivatkozhat a sziikséges eré-
forrasok hianyara kotelezettségei nem teljesitése esetén, ha a meglévd erdfor-
rasok elosztasanal elényben részesitette a kotelezettségek minimumaénak tel-
jesitését.l4

A negyedik csoportba tartoznak a gyermek csaladban és tarsadalomban valé
specialis védelmét szabalyozo6 rendelkezések (11., 19., 32—-37., valamint a 39—
40. cikkek), példaul a gyermek gazdasagi, nemi kizsakmanyolasa elleni vé-
delem.

A rendelkezések 6todik csoportja a gyermek specialis csoportjainak védel-
mét szabalyozza: a csaladi kornyezettdl megfosztott gyerekek (20. cikk), az
orokbefogadott gyermekek (21. cikk), a fogyatékos gyermekek (23. cikk), az
Gslakossaghoz és a kisebbségez tartozd gyermekek (30. cikk), valamint az el-
helyezett gyermek iddszakos felilvizsgalathoz valo6 jogat meghatarozé 25. cikk
is ide sorolhatd.

A Konvenci6 rendelkezéseinek hatodik csoportjat a gyermekeket rendkiviili
helyzetben védd rendelkezések alkotjak. Ide mindossze két rendelkezés, a me-
nekult gyermekr6l sz6l6 és a fegyveres konfliktusokrdl széld (22. és 38. cikk)
tartozik.

3. A Gyermekek Jogainak Bizottsaga'®

A részes allamok az Egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitése tertile-
tén elért elérehaladas vizsgalatara megalakitjak a Gyermek Jogainak Bizott-
sagat —szdl az Egyezmény 43. cikk 1. bekezdése. A Bizottsag kezdetben tiz, 1995
6ta tizennyolc'® fliggetlen tagja'l” magas szakmai tapasztalatokkal és erkolesi
nivéval bird, az emberi jogok teriiletén jartas jeloltek kozil kerult ki. Manda-
tumuk négy évre sz6l, amelynek lejarta esetén a tagok — az Ujrajelélés eldfel-
tételével — Gjravalaszthatok. A Bizottsag jelenleg harom tilést tart évente, ame-
lyeknek székhelye rendszerint a Genfben székeld ENSZ Emberi Jogi Kézpont.

Az Egyezmény 44. cikk 1. bekezdése alapjan a részes allamok kotelezik ma-
gukat, hogy az ENSZ f6titkaranak kozvetitésével az Egyezményben elismert
jogok érvényesitése érdekében elfogadott intézkedésekrdl és e jogok gyakorla-
saban elért elérehaladasrol jelentést terjesztenek a Bizottsag elé. Az allamo-
kat a jelentéstételi kotelezettség az Egyezmény hatalybalépésétdl szamitott
két éven beliil, ezt kévetGen 6tévenként terheli. A Bizottsag 1991 oktéberében

13 Thomas Hammerberg: i. m. 97-105. o.

14 Kecskeméti Edit: i. m. 21. o.

15 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet10Rev.1en.pdf (2008. 11. 10.)

16 A Bizottsadg névekvS munkaterhe okdn a részes dllamok 1995-ben egy kiegészitést fogadtak el
az Egyezményhez, amely a Bizottsag tagjainak szamat 10-r6l 18 fére emelte meg http:/treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11-a&chapter=4&lang=en
(2011.01.29.).

7A jelenlegi tagok jegyzéke megtekinthet§ itt: http:./www2.ohchr.org/english/bodies/cre/mem-
bers.htm (2011.01.29.).
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— els@ 1ilésén — Un. ,Iranyelveket” (,General guidelines”)!® fogadott el, amely-
nek célja az volt, hogy egyfajta ,jelentési sablonként” gyakorlati tandcsokat
nydjtson a részes allamoknak jelentéstételi kiotelezettségiik megvaldsitasa-
hoz. Az iranyelvek kiemelik, hogy a jelentéseknek ra kell mutatniuk a kotele-
zettségek teljesitését gatld tényekre és nehézségekre, problémaorientaltnak
és onkritikusnak kell lennitk. Ezen talmenden az allamoknak pontosan korul
kell irniuk az Egyezmény végrehajtasaban tamasztott prioritasaikat illetve a
jovlre megfogalmazott sajatos céljaikat.

A Bizottsag munkamoédszerében a részes allamok képviselSivel folytatott
konstruktiv parbeszédre épit, munkajaban szorosan egylittmiikodik az ENSZ
szerveivel és az un. kompetens szervekkel, valamint a nem kormanyzati szer-
vekkel (NGO-k) egyarant. Eljarasa kiilonbozik az altalanos emberi jogi elja-
rasi modelltdl: elssorban nem az allamok felelGsségét emeli ki, hanem a nem-
zetkozi segitség igénybevételének lehetdségére hivja fel a figyelmet.

A Bizottsag munkafolyamatanak els6 fazisat az allamok jelentéseinek el6-
zetes vizsgalata alkotja. Célja, hogy elGkészitse a soron kovetkezs targyalast
az allami delegaltak és a Bizottsag kozott. Az allamok jelentéseinek vizsgala-
tan feltil, a munkacsoport figyelembe veszi a tébbi emberi jogi bizottsagtdl, va-
lamint az Emberi Jogok Bizottsaganak Specialis Rapportérjeitdl szarmazo je-
lentéseket is. A munkacsoport a jelentések el6zetes vizsgalatanak eredménye-
képp ,kérdések listajat” (list of issues) allitja ki, amely elGzetes Gtmutatéul
szolgal a Bizottsagnak a tanacskozason megfontolandé kérdések prioritasat
illetGen, és amelyet az érdekelt allamoknak azzal a felhivassal kiild meg, hogy
a kozelgd plenaris tilésen — ahol a jelentésiik megtargyalasra keriil — képvisel-
tessék magukat. Ez a megkozelités lehetdséget ad az allamok szamara, hogy a
Iényeges kérdéseket illetGen kell6képpen felkésziiljenek a Bizottsaggal folyta-
tott targyalasra. Az allamokkal térténd tanacskozasok — a haromhetes plené-
ris ulés keretében — konkrétumok és részletek mentén folynak, az allam altal
elért eredményekre és a folyamatban 1év6 intézkedésekre egyarant koncent-
ralnak. 2006 6ta a Bizottsag — a késve beadott jelentések felhalmozddasa
miatt — a jelentéseket két parhuzamos (9-9 tagi) kamaraban vizsgalja. A
procedura legvégén a Bizottsag ,végkovetkeztetések”, ,zard észrevételek” ut-
jan foglalja 6ssze véleményét és kovetkeztetéseit az allam jelentésével kapcso-
latban. Lényeges kovetelmény, hogy a zar6 észrevételeknek megfelel6 publici-
tast és nyilvanossagot biztositsanak mind a nemzetko6zi k6zosség, mind az al-
lam viszonylataban, ez utébbival lehetévé téve, hogy belsé vita alakuljon ki az
Egyezmény intézkedéseinek végrehajtasaval kapcsolatban. E cél érdekében
az allamok kotelesek a végkovetkeztetéseket atiiltetni sajat hivatalos doku-
mentumaikba.

Osszegezve, az egész tanacskozasi eljarasrol elmondhaté, hogy célja a k6zos-
ségi vita 6sztokélése, a nemzetkozi kozosség figyelmének a gyerekjogi problé-
makra és nehézségekre valé forditasa. Ezt tamasztja ala az a tény is, hogy a
Bizottsag targyalasai 4ltaldban nyitottak a publikum elStt. A jelentéstételi
rendszer tehat az épitd jellegli nemzetkézi kooperacidra és informacidcserére
fékuszal. Célja a fellépl problémak definidlasa, annak megvitatisa, hogy mi-

18 Lasd: CRC/C/5 — General Guidelines regarding the form and contents of initial reports to be
submitted by States parties under article 44, paragraph 1 (a), of the Convention ont he Rigths of
the Child (adopted by the Committee at its 22nd meeting — first session — on 15 October 1991).
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lyen korrekciés megoldasok kidolgozasara van sziikség a bajok orvoslasa ér-
dekében.

Az Egyezmény végrehajtdsi mechanizmusanak biral6i két negativumot
fogalmaznak meg a jelentéstételi proceduraval kapcsolatban. Egyrészrdl azt
hangsilyozzak, hogy a jelentéstételi kotelezettség 6nmagaban csak minimalis
nyomast helyez a részes allamokra az Egyezményben elGirt kotelezettségeik
teljesitése terén: ahol a lefektetett jogi standardok tag értelmezési lehetGséget
rejtenek magukban, ott az dllamok lazan fogjak értelmezni Gket, illetdleg je-
lentéseikben elkertilhetetlentil a legjobb fényben fogjak feltiintetni magukat.
Masrészrdl egyre nagyobb teherként jelentkezik az emberi jogok helyzetérdl
benyujtandé jelentések szama is, amely a jelentések minGségi romlasahoz és
pontatlan kivitelezéséhez vezet. A Gyerekjogi Egyezménybe beépitett végre-
hajtasi mechanizmussal egyetérték tabora kiemeli, hogy a konstruktiv dial6-
gus az ENSZ szervei és az allamok kozott elvezethet az emberi jogok egyre
novekvd tiszteletben tartasahoz a részes allamok részérél. A jelentési rendszer
nyilvanossaga mindemellett erdsitheti az allamoknak azon akaratat, misze-
rint egyre inkabb az emberi jogok elismerésének partoléiva valjanak, vala-
mint lehet8séget nydjthat a tertletiikon végbemend gyermekjogi jogsértések
kikuszoboléséhez, visszaszoritasdhoz — amelynek sikere a jelentések altal moz-
gbsitott nemzetkozi segitség nélkiil igencsak kétséges volna.1?

4. A gyermekjogok érvényesiilésének globalis vizsgalata

A Gyermekjogi Egyezmény altal biztositott gyermekjogok érvényesiilésének
a vizsgalata a részes allamok jelentéseinek elemzd Osszehasonlitdsa révén
valésult meg. Annak megallapitasara, hogy a gyerekjogi rendelkezések meg-
felel6en célba értek-e a nemzetkozi kozosségben, Afrika, Eurépa, Eszak- és Dél-
Amerika, valamint Azsia egyes orsziagainak jelentéseit, valamint az ezekre
reagald bizottsagi észrevételeket vetettem Gssze — amelyek elérhetéek és le-
tolthetdek az emberi jogi f6biztos hivataldnak honlapjan.?° Minthogy az 4l-
lamok a jelentéseiket a Bizottsag altal kiadott iranyelvek alapjan készitik el,
célszerlinek mutatkozott az 6sszehasonlitast ezeknek az alapulvételével vé-
gezni. A jelentések Gsszevetése soran a figyelmem a legfundamentalisabb gye-
rekjogok érvényesiilésére, tovabba azokra a rendelkezésekre és esetkorokre
6sszpontosult, amelyek a részes allam részérdl a legsilyosabb visszaélésekre
szolgalhattak alapul. Igy kiilonésen: sérelmek az altalanos alapelvek tekinte-
tében (2., 3., 6., 12. cikkek); a polgari jogok és szabadsagjogok korébdl a gyer-
meket a kinzastél, mas kegyetlen, embertelen és megalazo6 blintetésnek vagy
banasmédnak torténd alavetésétdl védelmezd intézkedések [37. cikk (a)]. A
csaladi kornyezet és helyettesité védelem korébdl az er6szak és elhanyagolas
(19. cikk), az orokbefogadas (21. cikk), valamint a torvényellenes kilféldre
utazds és ott-tartds (11. cikk) esetei. Az egészség és jolét témakorébe tartozd

19 Késziilében van az Egyezmény harmadik fakultativ jegyzékényve, amely az egyéni panaszos
eljaras bevezetését célozza. Amennyiben a jegyzdkonyvet a Kozgyllés elfogadja, és ahhoz kell§
szamu allam csatlakozik, az Egyezmény kikényszeritési mechanizmusa egy olyan eszkozzel fog
béviilni, amely képes lesz az allamokat az Egyezmény eréGteljesebben betartdsara szoritani.

20 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights: www.ohchr.org (hozzaférés:
2008.11.10).
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rendelkezések kozil az életben maradéshoz és fejlédéshez valé jog (6. cikk 2.
bek.), az egészséghez és egészségligyi ellatashoz vald jog (24. cikk), a megfeleld
életszinvonalhoz vald jog (27. cikk) és a fogyatékos gyermekeket megillet§ jo-
gok (23. cikk) sérelmének esetei keriiltek elemzésre. Az oktatas, szabadidds és
kulturalis tevékenységek korére utalé rendelkezések koziil szinte kizardlag az
alapfoku oktatashoz valé hozzaférés, és az oktatas mindségbeli kérdései (28.
cikk) alkottak vizsgalatom targyat. Végul, talan a legkiemeltebb helyen, a
kilonleges védelemre iranyuld rendelkezések nyertek figyelmet: a fegyveres
konfliktusokba bevont gyerekek kore (38. cikk), menekiilt gyerekek helyzete
(22. cikk), a gazdasagi kizsakmanyolds és gyerekmunka esetei (32. cikk), sze-
xualis kizsakmanyolas és szexudlis bantalmazas (34. cikk), gyerekcsempészet
(35. cikk), gyermek-igazsagszolgaltatas (40. cikk), valamint a kisebbségekhez,
6slakossaghoz tartoz6 gyerekek védelmét szolgald rendelkezések sérelmeinek
esetei.

5. Osszegzés

A jelentések elemzése soran atfogd képet kaptam nemecsak a Gyerekjogi
Egyezmeny gyakorlatar6l, hanem a vizsgalt orszagok kulturalis, tarsadalmi
és Jogrendszerbeh sokszinlségérdl egyarant. (A jelentések elemzd 6sszehason-
litasa és diszkutalasa — terjedelmi okokbdl — egy masik cikk anyagat képezik
majd.) Az elemzés célja annak feltérképezése volt, hogy sikeriilt-e egységet
teremteni a gyermeki jogok szabdlyozéasa teriiletén, valamint tértént-e szamot-
tevl valtozas a gyerekekrdl valé gondolkoddsban. A Részes Allamok valdban
megprobaltak-e minden t6liik telhetét megtenni annak érdekében, hogy a gye-
rekek kiemelt helyen torténd kezelése a j6v6 generdcidinak legtermészetesebb
rutinjava valhasson. Erdekelt az is, hogy lehet-e markans kiilonbségeket fel-
fedezni az egyes népek gyerekekhez vald viszonyulasaban, vagy ez a kapcso-
latrendszer — illetéleg kiillonleges fligg6ségi viszony — minden esetben csupan
gazdasagi faktorok fliiggvénye-e. Mar néhany jelentés elemzését kovetden ugy
tlnt, bizonyos orszagok gyerekjogi szabalyozasi mechanizmusai és gyerekjogi
jogsértésel szinte prognosztizalhatéva valtak a még ismeretlen, de — akar
gazdasagi, akar vallasi alapon — hasonl6 helyzetben 1év6 orszagok gyermek-
politikajanak vonatkozasaban is. Szempont volt a jelentés valésagtartalma-
nak, szavahihet()'ségének és 6nkritikus Volténak a megéllapitésa amelyet a

Az Egyezményben részes allamok kozul husz dllam jelentésének attekinté-
sét és Osszehasonlitasat kovetben, a gyermekjogok nemzetk6zi megvaldsula-
sanak vonatkozasaban az alabbi jelenségeket és kovetkeztetéseket kivanom
kiemelni.*!

Altalanos jelenségnek mondhaté a jelentéstételi kitelezettségben tanusitott
késedelem: az 6sszes altalam elemzett allam minimum egy, maximum tizéves
lemaradassal tudta csak teljesiteni a fent emlitett kotelezettségét. A Bizottsag

21 Az 6sszehasonlitott 4llamok — amelyek a féldrajzi elhelyezkedés, a népességeloszldsa, valamint
vallasi és egyéb tényezdk alapjan kerultek kivalasztasra — a kovetkezdk: Algéria, Egyiptom,
Nigéria, Etiépia, Kenya, Kongéi Koztarsasag, Dél-Afrika, Torokorszag, Iran, Kina, India, Kana-
da, Mexiké, Brazilia, Argentina, Olaszorszag, Oroszorszag, Szerbia, Litvania és Magyarorszag.
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azon tulmenden, hogy végkovetkeztetéseiben rosszalléan megallapitotta a ké-
sedelem tényét, és hangsulyozta a hataridében torténd jelentéstétel fontossa-
gat, egyéb lépéseket nem tett.??

Az allam jelentését olvasva el8szor, majd azt 6sszevetve a Bizottsag zard ész-
revételeivel azt észleltem, hogy bizonyos orszagok esetében idillinek festene a
kép csupan az allami jelentés ismeretében. Meglepd médon, a legszegényebb,
fejl6ds afrikai orszagok jelentései tlintek a leg@szintébbnek és legonkritiku-
sabbnak, amely arra engedett kévetkeztetni, hogy ott, ahol igazan sziikség van
a segitségre és valtozasra, a kormanyzatok nem szégyellik orszaguk helyzetét
a legdrasztikusabb valésagaban bemutatni.

Az egyes orszagok jogsértései kozott vallasi alapon, valamint sajatos tradi-
ciok nyoman parhuzamot lehet vonni. Az iszlam tébbségld allamokban — Kki-
valtképp, ha az allamberendezkedés is teokratikus, és a Shari’a (isteni iszlam
jog) alkalmazéasa az allami és tarsadalmi gyakorlat — a gyermekeket ért ban-
talmazasok, testi fenyitések és egyéb erGszakos cselekmények megvaldsulasi
kore igen tag, tobbnyire a szabalyozas megengedbsége, a buntetdjogi felelGsség
kezdetének nagyon alacsony meghatarozasa miatt. A lanygyerekek diszkrimi-
nacidja, testi integritasuk védelmének a semmibevétele is ezekben az allamok-
ban a leggyakoribb. Jogrendszereiknek az eurépai vagy nyugati jogrendsze-
rekt6l valo totdlis kiilonbozbsége megneheziti mind a nyugati eredeti emberi
jogoknak, valamint ezen belil a gyerekjogoknak az atvételét, tiszteletben tar-
tasat. Azokban az afrikai orszagokban, amelyekben a torzsi szokasok és ha-
gyomanyok a mai napig a mindennapi boldoguldas meghatarozoi, ugyancsak
hasonlé jegyeket mutatnak a jogsértések. A babonak, hiedelmek tovabbélése
az Egyezmény szamos rendelkezésének a megvalésulésa ellen hat, ezek kozil
is leginkabb a gyerekek fizikai egészségére, fejlédésére vonatkozd elGirasok
ervenyesuleset gatolja. A lanygyermekek, fogyatékos gyermekek testi kiszol-
galtatottsaga és gyakori stigmatizacidja az uralkodd, és egészében is megal-
lapithaté, hogy a tarsadalom a gyerekek véleményének, érdekeinek szem el6tt
tartasat — gyakran még fogalmi szinten sem ismeri. Erdekes parhuzam, hogy
ahol a gyerekjogokat nem tartjak tiszteletben, ott mar a ndk jogai is stlyosan
sérilnek.

Az allam gazdasagi helyzete, a természeti er6forrasok rendelkezésre allasa
vagy hidnya egyt6l-egyig visszatiikr6zddik a jogsértések jellegében. A fejléds
és fejlett orszagokban — az emlitettek alapjan — két kiillonb6z6 ,,jogsértési ten-
gely” allithato fel. A gazdasagilag legkiszolgaltatottabb, legszegényebb tarsa-
dalmakban az egészség és jolét védelmének szolgalataban all6é rendelkezések
— a megval6suldsukhoz sziikséges minimadlis infrastruktira hidanya miatt —
gyakran célba sem érnek. A betegségek, korok, haldlozasi aranyszamok eze-
ken a tertiileteken a legkétségbeejt6bbek, tovabba az irastudatlansag, tanulat-
lansag, gazdasagi kizsakmanyolas el6fordulasa is kirivéan magas. A fejlett,
gazdasagilag nem, vagy csak kevéssé nélkiil6z6 vilagban a modern tarsadalom
anémiai képezik a jogsértések alapjat: a gyermekek mentalis egészsége sza-
mos veszélynek van kitéve, gyakoriak a gyermekek koérében elkévetett 6ngyil-

22 A késedelem miatt feltorlédott jelentések feldolgozasara a Bizottsdg 2006 6ta két parhuzamos
kamaraban vizsgalja a jelentéseket, amely lehet6vé teszi a feliilvizsgalatra keriil§ jelentések
megduplazasat. Emellett a Bizottsag 2010. oktéber 2-an kelt hatarozataban 60 oldalban maxi-
malizalta az orszagjelentések terjedelmét, amely ugyancsak a késedelem megakadalyozdsat és
a jelentések gyorsabb, hatékonyabb vizsgalatat teszi lehetdvé.

194



kossagok, a kisebbségek, bevandorlok védelme nem elég erteljes, stb. Az alap-
vetben stabil gazdasagnak és demokratikus allamberendezkedésnek koszon-
hetéen azonban a legfundamentalisabb gyermekjogok — pl. élethez valé jog,
egészséghez, j0léthez valo jog, oktatashoz vald jog — érvényesiilése biztositott.

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye megkozelitéleg kétmilliard gyermek
jogait védelmezd, a nemzetkozi kozosség szamara — mara a nemzetkozi szo-
kasjog részeként is — kotelezd erdvel bird emberi jogi dokumentum. Az Egyez-
mény és a megvaldsulasat ellendrzé Gyermek Jogai Bizottsagdnak eljarasa
mérhetetleniil nagy fordulatot eredményezett a gyerekek vilagaban, a tarsa-
dalom gyermekekrdl valé gondolkodasaban. Az ENSZ altal kialakitott rend-
szer segitett megismerni a gyerekeket felnevel§ kulturak és tarsadalmak kii-
16nbo6zbségét, azok legfGbb sajatossagait, tovabba segit kijelélni a jovében ko-
vetendd mintakat és a megvalésitandé célokat. Szomoru, de realis kovetkez-
tetés, hogy az Egyezmény 6nmagaban nem képes a vilagot mindenestiil meg-
valtoztatni. Ereje és jelentfsége nem mindenhatésdgaban, hanem a gyégyir és
segitség lehetdségeinek — a nemzetkozi egyiittmiikodés keretein beliil meg-
valdsul6 — felmutatasaban rejlik. Ugy vélem, aki az Egyezményt, mint a gye-
rekekrdl valé gondolkodas befolyasolasara és jobbitasara alkalmas lehetGsé-
get aknazza ki, a vilag jobbitasan faradozik.
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