Az allami
beavatkozas,
mint értékhordozo

Papr CsaBa

Az allampolgarok és a szakfilozéfusok a jogra a tarsadalmi viszonyokban
nélkiilozhetetlen, 6nmagaban vett értékkel biré jelenségre tekintenek, ezzel
szemben az allam megitélése sokkal negativabb, kiillonosen akkor, ha nem a
puszta létezése, hanem valamilyen cselekvése keril vizsgalat ala. A legéle-
sebb kritikakkal az allami beavatkozasokat szoktak illetni, pedig tudomasul
kell venni, hogy az dllam miikodésétdl elvalaszthatatlan a beavatkozas fogal-
ma. A tarsadalmi viszonyok jogi Gton térténd rendezése is egyfajta intervencio.
Sokan ezt a lehetdséget is erds korlatok kozé szoritanak. Az allami beavatko-
zAasrol szolo6 vita legélesebben akkor szokott megjelenni, ha az allam gazdasagi
beavatkozasarél van szo.

Eldadasom célja, hogy gyakorlati példakon keresztiil megmutassam: az al-
lamnak, illetSleg az allami beavatkozasnak még a gazdasagiranyitas soran is
alapvet§ értékei vannak, amelyek kiilondésen jol latszanak, ha a kérdést tor-
téneti kontextusban vizsgaljuk.

ElGzetesen ugyanakkor azt is le kell szogeznem, hogy nem 6nmagéaban véve
érték a gazdasagi tipusu allami beavatkozas, hanem az mindig egy értékkel
bird, kitlzott tarsadalom-, és azzal osszefuggo gazdasagpolitikai cél eszkoze.
Azaz a beavatkozas egy allaml funkecid, ami az azt megel6z6 értékvalasztas
leképezidése és gyakorlati megvalbsuldsa. A két dolog szervesen Gsszetar-
tozik, mert hidba egy j6, indokolt cél, ha a beavatkozas nem megfelels, vagy
rossz célt jol iranyzott beavatkozassal valésitanak meg az, nem szolgalja a
ko6zjot és nem teremt értéket.

Az allamelméleti szakemberek gyakorlatilag kivétel nélkil egyetértenek
abban, hogy az abszolutizmussal 1étrejott modern allam jelent6s kiilonbsé-
geket mutat a korabban 1étezd poliszokhoz, regnumokhoz és birodalmakhoz
viszonyitva. Ezen eltérések talan legfontosabb eleme az 4llamilag iranyitott
gazdasagpolitika.

A Colbert és Mun nevéhez kothet6 merkantilizmus volt az elsg valédi allami
gazdasagpolitika, amelynek alapja azon elképzelés volt, hogy a nemesfém
bevonasaval és megtartasaval érhet el a gazdasagi egyensuly és gazdasagi
fejlédés. Az abszolit monarchidk az allami irdnyitast az élet szinte minden
teriiletére megprobaltak kiterjeszteni, igy a gazdasagra is. Nem Kkis részben ez
volt az oka a jelentGs ipari fejlddésnek. Egy torténelmi példa: Colbert a kiilfoldi
arukat védévamokkal tartotta tavol, a hazai ipart pedig kolesonokkel tamo-
gatta.

Ez az iranyzat addig lehetett sikeres, amig tarsadalmi, gazdasagi kornyezet
nem valtozott meg drasztikusan. A XVIII. szazadtdl egyre nétt azon vallal-
kozasok szama, amelyek szamara nélkiilozhetetlen volt az olesé import, va-
lamint a megerGsodott polgari rétegek egyre kevésbé igényelték az allam
segitségét, s6t azt nylignek kezdték érezni.

Ahogy az esetek tobbségében lenni szokott, a tarsadalmi valésagot ismerte
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fel a filozéfia és az ideoldgia. A felsépolgarsag igényeinek kozgazdasagi igazo-
lasa volt a ,Nemzetek gazdasiga”.

Adam Smith f6miivében a merkantilista elmélet szamos allitasat cafolta meg.
Elképzelései szerint a lathatatlan kéz a piacon a kereslet és kindlat, bGség és
szlkosség erdinek és ellenerbinek eredményeként beosztja a nemzet eréforra-
sait, és ezzel megteremti a gazdasagi egyensulyt. Smith az 4llam beavatkozasat
a gazdasagba természetellenesnek itélte, a politikusokat alattomos és ravasz
lényeknek tuntette fel, akiket a dolgok pillanatnyi hullamzasa iranyit.

Smithez kothetd a ,laissez faire” elve, amely konkrétan a munkaer§ mo-
bilitasat; a foldek teljesen szabad adasvételét; az ipar és a belkereskedelem
allami szabalyozasanak megszintetését, valamint a szabad kulkereskedelmet
jelentette. Ez a szabadpiacos kapitalista szemlélet hosszt idén keresztiil meg-
hatéarozé volt és ma is az a vildgban. Ugyanakkor a piaci kudarcok és fejlédési
elégtelenségek, tovabba a kapitalista termelés ciklikussaga valamint a szabad-
piaccal idénként szembefordul6 allami gyakorlatok el6hivtak t6bb masik koz-
gazdasagi, gazdasagpolitikai megkozelitést.

Adam Smith fémiivének megjelenése utan nem sokkal Németorszagban mar
Friedrich List: ,,A politikai gazdasagtan nemzeti rendszere” cimd munkajaban
kétségbe vonta, hogy a szabad piacos rendszer mindenki szaméara kedvezd len-
ne. Allaspontja szerint egy nemzetgazdasagnak sziiksége van az allam altal
biztositott védévamokra, amig nem tudja kiépiteni sajat iparat. Ellenkezd
esetben a gazdasagilag erdsebb fél kizsdkmaényolja a gyengébbet,! ezért feltét-
lentl sziikséges az allami beavatkozas.

Ezen beavatkozast tamogaté szemléletmddok kozil talan maig a legnagyobb
hatast a keynes-1 kozgazdasagtan gyakorolta, ami mar nemcsak a kereslet—kina-
lat egyensulyardl szolt, hanem a kapitalizmus kovetkeztében rendszeresen be-
kévetkezG tultermelési valsagok miatt kialakuld recesszié felszamolasardl is.

John Maynard Keynes 1936-ban irédott f6 mive ,,A foglalkoztatds, a kamat
és a pénz dltalanos elmélete” (The General Theory of Employment, Interest
and Money), szerint a piac nem tud mindent megoldani. Valsag idején az al-
lam képes arra, hogy fiskalis eszkoézokkel, példaul infrastrukturalis beruha-
zésokkal, mesterségesen fenntartsa a hatékony keresletet, ezzel az egyensuly-
hoz kozelitse a gazdasagot és csokkentse a munkanélkiiliséget. Ennek értel-
mében az allamnak keresetélénkitéssel, 0 aruk el6allitasa nélkil, impro-
duktiv beruhazasokkal kell beinditania a gazdasagot. Ezen elgondolast kévet-
ve és igazolva jott 1étre a ,New-Deal” és a ,,vaj helyett agyt” program is.

Keynes fellépésével valt egyértelmilivé az a modern allam megsziiletése 6ta
jelenlévd probléma, hogy az allamnak szabad-e, kell-e vagy egyenesen szik-
séges beavatkozni a piaci viszonyokba. Ez a kérdéskor a mai napig mind az
allamelmélet, mind az elméleti kézgazdasagtan szamara él6 kérdés.

A torténelmi eseményekre tekintettel azt hiszem, kijelenthetjik, hogy ami-
kor a gazdasagban minden rendben van és folyamatos a névekedés, akkor az
elméleti szakemberek és tizletemberek dontd tobbsége a szabad piacos rend-
szert tAmogatja, de amikor barmi probléma, fejlédési rendellenesség 1ép fel,
akkor mar allami beavatkozasért kialtanak. Nem volt ez masképp a legutébbi
gazdasagi valsag soran sem.

! Ehhez hasonlé nézeteket vallottak a német dllamgazdasdgtan képvisel6i. Lasd pl.: Christian
Jacob Kraus.
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Alléspontom szerint bizonyos tipusu allami beavatkozas még a legnagyobb
konjunktura idején is hasznos lehet. Ahhoz azonban, hogy ezt a kérdést el
lehessen donteni, el6szor is az 4llami beavatkozas fogalmat, majd ezen belil a
gazdasagi tipusu beavatkozas fogalmat sziikséges tisztazni. Ezt megel6zden
még egyszer ki kell emelni: az allami beavatkozas egy eszkoz, amely j6 és
hasznos lehet, ahhoz, hogy egy atfogé tarsadalom- és gazdasagpolitika kereté-
ben kitlizott célok megvaldsuljanak.

Az allami beavatkozas a laissez faire elvével szembeallitva az allam olyan
politikajat jelenti, mely egyre tobb és toébb viszonyt von el a tarsadalom tag-
jainak szabad rendelkezése aldl a sajat hatalmi kore kényszerszabélyozasa ala.?

A jog és a jogrendszer jellegébdl fakadéan a tagan értelmezett allami be-
avatkozas az élet szinte minden teriiletére kiterjed és keretet ad az egyéni
szabadsignak. Ezt a fajta allami korlatozast nem szokas intervenciénak te-
kinteni, szemben azokkal, ahol a tarsadalom- vagy gazdasagpolitikai szem-
pontok kézvetlenebbiil jelentkeznek.

Az allam gazdasagi tipusu beavatkozasa alatt egy adott nemzetgazdasag
felett hatalmat gyakorlé szerepvallalast értek, ami sziikség szerint jelen van
minden orszagban TAagan értelmezve a monopohumellenes fellépések, az ado-
és a pénziigyi rendszer, kiilonosen az arfolyampolitika is gazdasagot befolya-
sol6 beavatkozast jelent. Eldadasomban ennél mindenképpen sziikebb fogal-
mat hasznéalok, kilénésen azért, mert ezen metdédusok 1étjogosultsagat senki
sem vonja kétségbe.

Az allami beavatkozas magasabb fokat gyakoroljak a j6léti, szocialis tipusu
allamok, amelyek mar egyfajta gazdasagi beavatkozast hajtottak, hajtanak
végre. Ez a beavatkozas toébbek kozott iranyulhat az adérendszerre, a mini-
malbér torvényi szabalyozasara, tovabba armaximalizalasra és artamogatas-
ra, a munkanélkiliség csokkentésére.

A jé6léti allam alapvetGen a megtermelt javakat osztja Ujra az emberek ko-
z0Ott, egyfajta tarsadalmi és szocidlis igazsagossag jegyében.

A szocialis, j6léti beavatkozassal szemben a gazdasagi tipusu beavatkozas
lényege, hogy a hossza tava gazdasagi haszon reményében az allam a bevéte-
leket elsGsorban nem szocidlis, hanem tizleti alapon és nem elsddlegesen a
piacra tamaszkodva osztja Ujra. Ennek keretében széles eszkoztar all az allam
rendelkezésére. Ide tartoznak tobbek kozott az olesé allami hitelek, allami
tamogatasok, valamint import- és exportkvotak. Ez a beavatkozas teljesen
mas tipusy, mint a Keynes altal leirt modell. Itt mar nem a termelési valsagok
korrekcidjardl van szd, hanem egy allami, mesterséges gazdasagélénkitésrdl
és szelektiv fejlesztésrdl.

Ennél direktebb beavatkozast jelent a gazdasagi tervezés, amely soran az
allam a rendelkezésre allé forrasokat egy el6re meghatarozott terv szerint —
sokszor a piaci mechanizmusokkal szemben — osztja szét, ezzel biztositva for-
rast a termelésnek és bizonyos befektetéseknek.

Ez azért is kiillonosen fontos, mert Somlé 6ta tudjuk, hogy az dllami beavat-
kozias megvaltoztatja a természetes kivalasztds menetét.? Eredményes és hasz-
nos ebbdl fakaddéan csak akkor lehet, ha ezaltal jobb eredmény jon létre. Egy

2 Jaszi Oszkar: A torténelmi materializmus dallamboleselete. Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata,
Budapest, 1908. 117. o.
3 Somlé Bédog: Allami beavatkozds és individualizmus. Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata,
Budapest, 1907. 109. o.
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kertészeti példaval élve, vannak olyan fak, mint az §szibarack, amelyek meg-
felel6 metszés nélkiill nem hoznak jé termést és vannak olyanok is, mint a
tolgy, amelyek a névekedését csak gatolja az emberi beavatkozas. A kérdés csak
az, hogy a gazdasag melyikhez hasonlit jobban.

Az allami gazdasagi beavatkozas, mint mar emlitettem, hosszi multra nya-
lik vissza. Nem gondolom, hogy az allam gazdasagi tipusu beavatkozasa min-
den esetben eredményes és hasznos, ugyanakkor elfogadhatatlannak tartom
azt a tételt is, miszerint az allamnak teljes egészében ki kell vonulnia a piac-
r6l, mert jelenléte csak torzitja azt, és alacsonyabb hatékonysagot, ezaltal ki-
sebb fejlédést eredményez az allampolgarok szamara. Ugy hiszem, ezt az 4l-
laspontomat a torténelem szamtalan példaja alapozza meg.

Az 1d6 szlikGssége és a példa jellegzetessége miatt allitdsom alatamaszta-
sdra az ugynevezett fejleszt§ allamokat hozom fel példaként. Kiilon ki kell
emelnem, hogy ezek az allamok azért is voltak sikeresek, mert a gazdasagi
modernizaciéval parhuzamosan, a tradiciondlisan jelenlévd tarsadalmi érté-
kek és normak mentén tarsadalmi modernizaciét is végrehajtottak. Ahol ez
nem tortént meg, ott a gazdasagi szerkezetatalakitas miatt hirtelen munka-
nélkilivé valoknak akar az éhinséggel is szembe kellett néznie.

A fejlesztd allam kifejezést a nemzetkozi politikai gazdasigtan tuddsai a
huszadik szdzad masodik felében allami vezetésli makrogazdasagi tervezést
folytato kelet-azsiai allamokra hasznaltak. Ezek az allamok széles kord be-
avatkozast hajtottak végre, mind a szabalyozas, mind a gazdasagi tervezés so-
ran. Az elsé igazan széles latékord, fogalmat megalapozé leirast Chalmers
Johnson a ,,MITI és Japan csoda” cimd kényvében adta meg.

El6addasomban én is ezt a széhasznalatot kévetem, de megjegyzem, a fejlesz-
t6 allamhoz hasonlé el6zmények mar korabban is 1éteztek. Nem szabad elfe-
ledkezni arrdl, hogy a kozép-, kelet-eurdpai allamok XIX. szazadi felzarkézas
politikaja is viselt hasonld jeleket, nem beszélve a Gandhi-vezette Indiardl,
ahol a hazai ipar kifejlesztése és az importtdl valé megvédése volt az elsdd-
leges cél.

Délkelet-Azsia dllamai a fliggetlenedés és az esetleges polgarhabortk utan a
vilag legszegényebb orszagai kozé tartoztak. Gyakorlatilag semmilyen ipari
potenciallal nem rendelkeztek, pusztan a korabbi anyaorszag nyersanyag-
igényének biztositasara szolgald tizemek mikodtek. A termelési monokultura
felszamolasahoz allami beavatkozasra volt sziikség. Hidba allt rendelkezésre
olcs6 munkaerd, a t6ke hianya vagy dekoncentraltsdga nem tette lehetdvé,
hogy korszer(, versenyképes iparagak jojjenek létre. Ezen orszagok vezetdi
felismerték azt a kés6bb Gerschenkorn altal is megfogalmazott tételt, misze-
rint minél elmaradottabb egy orszag, annal erdsebb allami beavatkozasra van
sziikség az iparosodashoz, és nem elégséges, ha az allam pusztan a jogszabalyi
kornyezet biztositasaval inditja be a fejlédést. A fejléds iparagak sikereséhez
sziikség volt a kiils6 és a bels6 allami tamogatasra.

A kiils6 védelem alapvetlen részleges vagy teljes importkorlatozast jelen-
tett. Ez az importhelyettesitd gazdasagpolitika odaig vezetett, hogy bizonyos
esetekben silyos szankcidkkal sujtottak azt, aki olyan import terméket hasz-
nalt, amelyet belfoldon is el6allitottak.

A belsé védelem ennél sokkal 6sszetettebb volt. Egy tudatos, tarsadalmi cé-
lokkal egybevagd racionalis dontési mechanizmusnak megfeleléen az allam
kivalasztott néhany iparagat, amit a jové huzdéagazatava kivant fejleszteni.
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Ezeket olcsd, a piaci szintet messze alulmulé kamatokkal tamogatta, tovabba
bels§ keresletet generalt az elGallitott termékek irant, valamint széles esz-
koztarral tamogatta ezen termékek exportjat. A bels§ védelem abban is meg-
testestilt, hogy kezdetben a kulfoldi tékebefektetéseket is tavol tartottak. Ezek
az allamok sajat cégeket fejlesztettek ki, nem pedig a kulfoldi mikodés tékére
alapoztak a névekedést. Ez a fejlédés, kiillénésen az iparosodas késébbi szaka-
szaban, amikor a munkaintenziv iparagakat lecserélték a téke-, illetve tudas-
intenziv elektrotechnikai termékek elGallitasara, elképzelhetetlen lett volna
magas szinvonald miiszaki, technikai oktatas nélkul.

Az egyetemek, mint tudomanyos kézpontok mar ekkor is kulcsszerepet jat-
szottak a fejlesztésekben.

Ezen tilmenden sziikség volt egyfajta gazdasagi nacionalizmusra, mind a
politikai vezetés, mind az allampolgarok részér6l. E nélkil nehezen, vagy se-
hogy sem alakult volna ki egy olyan piaci kornyezet, amelyben az elGallitott
termékeket értékesiteni lehetett volna.

1. Gazdasagfejlesztési sikerek

A korabban emlitett eszk6zok és miikodési mechanizmusok meghoztak a vart
eredményeket. Dél-Koredban 1961-ben az egy fére esé GDP még 91 és fél dol-
lar volt, és ezzel vildgviszonylatban a 89. helyen 4lltak.? Ezen id§szakban a
dél-koreai atlagjovedelem 84 dollar,” ami kevesebb, mint a fele volt Gha-
naénak! 1971-ben 78.-ak 302 dollarral, 1981-ben mar 66.-ak 1845 dollarral és
1995-ben, nem sokkal a fejlesztd 4llamot csapasként érd dzsiai pénziigyi val-
sag el6tt mar 36.-ak voltak kozel 11 500 dollaros eredménnyel.

Ehhez hasonl6 termelékenységi, statisztikai mutatékkal rendelkezik Japan,
Szingapur és Tajvan is ezen az idGszakbdl. Azt hiszem, ebbdl egyértelmlen
kideriil, hogy eredményes volt a fejleszté modell.

Ezt bizonyitja az is, hogy ez id6 alatt szdmtalan, ma ismert vildgcég alakult
és fejlodott ki Délkelet-Azsidban. Nem kell messzire menni, elég a Hankookra,
a Hyundaira, a Daewoora, vagy a leghiresebb Samsungra gondolni. Kilon ér-
dekesség, hogy a Samsung 1938-as megalakulasakor még zoldségekkel keres-
kedett, és a fejleszts allam segitségével valt elektronikai 6rias vallalatta.

2. Intézményrendszer

Mindezek a hatalmas valtozdsok nem johettek volna létre képzett biirok-
ratak és olyan jOl szervezett allami fejlesztési tigynokségek nélkil, mint a
japan MITI vagy az 1971-ben alapitott dél-koreai KDI.

Azt hiszem, még egy, sok kritikat kapott tényezs is hozzajarult a fejleszts
allamok sikeréhez. Ez pedig nem mas, mint az ideoldgiai hattér.

4 http://www.nationmaster.com/graph/eco gdp percap-economy-gdp-per-capita&date=1961.
(2010.12.5.)

8 Adelman, Irma: Social Development in Korea, 1953-1993. http://are.berkeley.edu/~adelman/KO-
REA.html (2010.12.15.)
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3. Ideolégiai hattér

A fejleszt6 allamok torténeti kialakuldsa nagymértékben 6sszekapcesolddik a
nemzeti figgetlenedéssel és ezaltal az 6nbecsiiléssel. A korabbi gyarmati vagy
egyéb fliggl statusbdl szabadda valé orszagok meg akartak mutatni, hogy
mire képesek. Ez egyfajta tébbletmotivaciét is jelentett szamukra, akarcsak a
hagyomdanyos azsiai filozéfiaszemlélet és életvitel, ami alapvetGen az alacsony
fogyasztas mellett a nagy megtakaritasra 6sztoénoz.

A hosszu ideig tartd alavetettség és az abbdl fakadé demokratikus deficit
tette lehet6vé, hogy sokszor tekintélyelvl, vagy nyugat-eurdpai értelemben
demokratikusnak nem nevezhet§ kormanyok keriiltek hatalomra. Ezeken a
tertileteken a gazdasagi és a politikai reform nem feltétlenil esett egybe.

Ez viszont napjaink Kinajat tekintve is latszik, semmilyen gazdasagi és
azzal 0sszefliggd fejlédési problémat nem jelent. S6t, tobb délkelet-azsiai ve-
zet$ egyenesen gy érvelt, hogy nagy hatasu reformokat demokratikus kere-
tek kozott nem lehet végrehajtani, mert ekkor Downs szavaival élve a politi-
kusok sajat egyéni hasznukat, azaz a szavazatokat akarjak maximalizalni, és
nem az altaldnos j6létet teremtik meg.® Legitimitdsukat végs8 soron a gazda-
sagi eredmények alapoztak meg.

Ez a demokraciaval szembeni viszolygas volt az egyik 6 forrasa a délkelet-
azsiai fejlesztd allamokat ért tamadasoknak.

4. A fejleszt6 allamok kritikaja

A fejlesztd allamokat az elismerések mellett tobb kritika is érte. Ezek egy-
részt ideoldgiai, masrészt gazdasagi jellegliek voltak.

A hosszi multra visszatekint6 nyugati demokracidkban é16 szakemberek
sokszor vetették a fejlesztd allamok szemére a demokracia hidnyat. Kétségte-
len, a kritika bizonyos aspektusbdl megalapozott volt. Li szingapuri elnék sze-
rint a gyors novekedéshez tekintélyelvli hatalom sziikséges.” Ezek a délkelet-
4zsiai 4llamok val6ban nem rendelkeztek olyan széles kord demokratikus in-
tézményrendszerrel és eljarasokkal, mint a nyugat-eurdpai tarsaik, de azt
hiszem, ez nem is volt elvarhaté néhany évtizednyi fliggetlenség utan. To-
vabba nem szabad elfeledni a kulturalis kiilonbozéségeket, és azt sem, hogy a
leggyakrabban demokratikus kritikat megfogalmazé Egyestilt Allamokban
olyan jogszabalyok vannak hatalyban, amik egy eurdpai demokraciaban elkép-
zelhetetlenek lennének.

A kritikak masik része gazdasagi jellegl volt. Ezek kozil tobb, kiillonésen
azok, amelyek szerkezeti problémakra és bizonyos szabalyozasi elégtelensé-
gekre hivtak fel a figyelmet, az 1997-98-as gazdasagi valsag alatt helytallé-
nak bizonyult. Ezen allaspontok azonban nem kérddjelezik meg a fejlesztg al-
lam létjogosultsagat. Akadtak olyan liberalis kritikak is, amelyek ezt is meg-
tették. Ezek kozil érdemes kiemelni Powel véleményét, aki szerint a kelet-

6 Downs, Anthony: An Economic Theory of Democracy. Harper. New York. 1957. Konkrétabban
Downs, Anthony: An Economic Theory of Political Action in Democracy. In: The Journal of Po-
litical Economy, Vol. 65, No. 2. (Apr., 1957), 137. o.

7 Csicsmann Lészl6: A fejlesztd allam kiilonbozd tdrsadalmi-kulturdlis viszonyok kézott. In. Ldt-
hato kéz.(szerk. Csaky Gyorgy) Napvilag Kiadd. Budapest. 2009. 75. o.
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azsiai fejlesztd allamok jobban tamaszkodtak a piacra, gazdasagilag szaba-
dabbak voltak és er6sebb magantulajdonnal rendelkeztek, mint a régié mas
orszagai. A fejlédés az allam beavatkozasa ellenére ment végbe.®

Allaspontom szerint ez a megallapitas nem helytalld. Vitathatatlan és ob-
jektiv dontésre nincs lehetdség, mert nem lehet megvizsgalni, miként alakult
volna a délkelet-azsiai allamok sorsa allami, gazdasagi beavatkozas nélkil.

Egy azonban bizonyos. Az olcsé allami hitelek, és egyéb tamogatasok nélkiil
hosszt tavon megtériulS befektetéseket nem eszko6zolt volna a piac az elekt-
ronika teriiletén, amely ezen orszagok huzdéagazatava valt. Célzott allami ta-
mogatasok nélkil szerintem ez elképzelhetetlen lett volna, hogy egy olyan, vi-
lagviszonylatban kicsi allam, mint Tajvan, IT-termékek mellett a cd-lemezek
gyartdsaban is viladgelsd legyen.®

Amint azt kordbban emlitettem, a fejlesztd allamokat ért kritikak egy része
megalapozott volt.

Az 1997-1998-as délkelet-azsiai gazdasagi valsag kovetkeztében a fejlesztd
allamok tobbsége megroppant, a modell latszélag megbukott. Ezt a valsagot a
kozgazdaszok tobbsége a fejlesztd allamok szerkezeti probléméajanak kovet-
kezményeként irja le. Megjegyzendd, hogy Malajzia korabbi miniszterelnoke,
Mahathir Mohamad Soros Gyorgyot okolta az orszaga valutajanak ésszeom-
lasaért.

Az igazsag eldontésére nem vagyok hivatott, de kétségtelen, hogy a globa-
lizaciéval megvaltozott a vilag, és a hazai ipar védelmére épuld klasszikus
fejlesztési eszkozok elvesztették jelentGségliket. Tény tovabba, hogy a globa-
lizacié, a nemzetkozi kereskedelmi egyezmények és a transznacionalis tarsa-
sdgok kordban a kereskedelmi és devizakorlatozasok fenntartdsa, az allami
szubvencidk, a kulf6ldi vallalatok behatoldsanak megakadalyozasa, valamint
a kulfoldi téke bearamlasanak korlatozasa mar nem tekinthet6 relevans gaz-
dasagfejlesztési stratégianak.

A kérdés ettdl fuggetleniil még adott. Ezek a vilaggazdasagi tényezdk a fej-
leszt6 tipustd allamok végét jelentik, vagy Gjfajta allami beavatkozassal a mai
korulmények kozott is lehet eredményt elérni?

A legutdbbi gazdasagi valsag tapasztalatai alapjan elmondhaté, hogy az al-
lami beavatkozas ismét sziikségessé valt. A szabadpiac szimb6lumaiként md-
k6dd bankok is tobb esetben allami tamogatasra szorultak hazankban és vi-
lagszerte. Ezek az intervencidk elsGsorban kényszerbdl és atmeneti idére, és
egyedi igyek megoldasara sziilettek. A kovetkezményeket ettdl fiiggetlentl le-
vontdk az allami vezetlk, és az utdbbi id6kben sokkal inkabb a piaci feliigyelet
erdsodése, a szabad piac és szabad verseny jogi korlatok kozé szoritdasa a trend.
ElsGsorban azért, mert a 2008-as gazdasagi valsag az elégtelen szabalyozas-
nak és a spekulacié tulzott szabadsaganak volt felrohaté. Ezt a gyakorlatot ko-
veti az EU 1s. A Van Rompuy vezetésével mikséds ,, Task Force” munkacsoport,
amely a gazdasagpolitikai koordindcié megerdsitésével foglalkozik, jelentést
készitett, amelynek lényege, hogy atfogé makrogazdasagi felligyeletet, mé-
lyebb és szélesebb koordinaciét és allandé valsagkezeld rendszert kell 1étre-

8 Csaky Gyorgy: A fejlesztd dllam — uj felfogdsban. In. Ldthatd kéz.(szerk. Csidky Gyorgy) Napvildg
Kiadé. Budapest. 2009. 29. o.

9 The Republic of China at a Glance, 48-49. o. Published by the Government Information Office,
september 2010. 52. o.
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hozni. Az EU-s gyakorlat nemcsak az allam gazdalkodédsa kapcsan valtozott
meg. A pénziigyi vallalkozasok szabalyozasa soran napjainkban sokkal inkabb
a stabilitds, mintsem a teljesen szabad verseny keriil el6térbe. Nem véletlen,
hogy az Unié megprobalja korlatozni a kulonb6z6 spekulativ célu befekte-
téseket is. A G20 soron kovetkezb 2011-es cstcsara készulé EU-tagallamok az
ECOFIN 2010. oktéber 19.-ei1 ilésén el6zetesen jovahagytak, hogy a pénzigyi
szabalyozasi és feliigyeleti reform keretében a szarmazékos (derivativ) tigyle-
tek, illetSleg a piacok stabilitasat veszélyeztetd tigyletek (shortolas) szabalyo-
zésat szigoritani, valamint a hitelmingsitd igynokségeket is szabalyozni kell.

Ez persze csak a gazdasagi kérnyezet jogszabalyokkal valé megerdsitése és
korbebastyazasa, nem pedig az el6adasban hasznalt gazdasagi tipusu beavat-
kozas.

Ahhoz, hogy az elGadas targyat képezd kérdésre valaszt lehessen adni, ér-
demes sorra venni azokat a megoldasokat is, amik a XXI. szazadban is kon-
form, allami gazdasagi beavatkozasnak szamitanak.

Mint mar korabban emlitettem, a mai globalizalt gazdasagban lehetetlenség
a bezarkoézas politikajara épiil6 gazdasagfejlesztés. Sikeres példakat ennek
ellenére b6ven talalni. Irorszag hatalmas fejlédése is els6sorban az allam
gazdasagi tipusu beavatkozasanak volt koszonhets. Irorszag a 90-es évek ko-
zepén rugalmasan alkalmazkodott a valtozé vilaggazdasagi kornyezethez. Fle-
xibilis fejleszt6 allamként képes volt alkalmazkodni a posztfordista vilaggaz-
dasighoz,'© és ezaltal sikeresen kozvetitett a betelepiild multinaciondlis és
transznaciondlis vallalatok és a hazai tarsasagok kozott.

Eppen ezért érdemes sorra venni azokat a megoldasokat is, amik a XXI.
szazadban is konform, 4llami gazdasagi beavatkozasnak szamitanak, és mélté
valaszok lehetnek a neoliberalizmusra és a washingtoni konszenzusra.

Alkalmazkodas a multinacionalis globalis kornyezethez. Napjaink gazdasa-
ganak jellemzdje, hogy tobb kisebb allamnal nagyobb gazdasagi erét képvisel
egy-egy multinacionalis vallalat. Ezt a tényt nem lehet figyelmen kivil hagy-
ni, ahogy azt sem, hogy az informéaciétechnolégia fejlettsége miatt nem lehet
lezarni a hatarokat.

Ehhez a kérnyezethez kell alkalmazkodnia az 4llamnak, ahogy azt a 90-es
években Irorszag tette. A betelepiil6 multinacionalis és transznacionalis val-
lalatok, valamint a hazai vallalkozasok kozotti kozvetités az allam egyik si-
keres beavatkozasa lehet. Ez allaspontom szerint csak akkor szerencsés, ha a
beteleptilé vallalatok Gj technolégiat honositanak meg és termelnek, mert a
kereskedelmi lancok semmilyen innovativ tobbletet nem adnak egy allam
szamara.

Amint emlitettem, az j technikak felkarolasa a mostani megvaltozott vi-
laggazdasagi kornyezetben is kiemelkedd fontossagi. Ennek egyik lehet8sége
az imént emlitett kiulféldi t6kebefektetések utjan vald tanulds, a masik meg-
oldas pedig vagy a K+F tamogatasa, vagy pedig szabadalmak és licencek meg-
vasarlasa. Ez a stratégia kivaléan latszik a délkelet-azsiai allamoknal. Dél-
Korea 1999-ben a GDP-je 2,47, 2004-ben pedig 2,63 szazalékat forditotta ku-

10 Vigvari Gabor: Vdltozé szerepek — Agazati politikdk a fejlesztd dllam tevékenységében. In. Ldt-
haté kéz (szerk.: Csaky Gyorgy). Napvildg Kiadé. Budapest, 2009. 152. o.
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tatasfejlesztésre.’’ Ez a novekedés jellemzi a térség tobbi kordbban fejlesz-
tének nevezett allamat is. Ezzel parhuzamosan névekedett Dél-Korea és Ja-
pén licencdij-kiaddsa is.'?

A hazai K+F és az abbdl fakadé innovacié nem képzelhetd el oktatasfejlesz-
tés nélkul. Napjaink beavatkoz6 allamanak fontos feladata ebbdl kifolydlag
tudaskozpontok létrehozasa. Gyakran arra is latni példat, kilénésen Kina-
ban, hogy egy-egy fejlesztésre kiszemelt teriileten specidlis jogszabalyi kornye-
zetet léptetnek életbe, vagy az allam sajat koltségén ipari parkokat létesit,
azért, hogy odacsalogassa a vallalkozasokat.

A kutatasok egyik legfontosabb eleme a magas szintd egyetemi képzés és
infrastruktira, amely az utébbi években az tizleti inkubacié szamara is nél-
kiilozhetetlenné valt.

Az tizleti inkubAcid a vallalkozasfejlesztési eszkoztar szamos elemét foglalja
egységes keretbe, elsGsorban technolégiaorientélt, kockazatos vallalkozasok
beinditasdhoz jelenthet segitséget. Az inkubatorok ezen vallalkozasok részére
komplex szolgaltatasokat biztositanak, amelyek kozil a leggyakoribb maga az
inkubdaciés (mkodési) tér, amely megnoveli tulélési esélyliket, javitja fejlodé-
si képességliket.'?

A szakemberek tlzleti inkubaciénak tobb fajtdjat kiilonitik el. Bajmoécy Zol-
tan tipizaldsat kovetve elhatdrolhaté a tradicionalis, a specializalt és az ,,4j
gazdasagi” inkubator.'* Ezek koziil a tradiciondlis és a specializalt egyarant
regionalis és helyi fejlesztési célokat tliz ki jelentds allami szerepvallalas mel-
lett. Azaz klasszikus fejleszt6 allamnak megfelel6 eljaras figyelhetd meg. Ez-
zel szemben létezik a harmadik, az gynevezett ,,ij gazdasagi” inkubator”,
aminek a célja pusztan a befektetett t6ke megtériilése. Ezek egyiittes alkal-
mazasa a tapasztalatok szerint jelentds hasznokat hajthat. Természetesen
csak akkor, ha megfelel§ szellemi hatteret is biztositanak hozza. Ez pedig az
egyetemek nélkil szinte kizart.

Az egyik legismertebb sikertorténet az egyetemek inkubacids szerepvallala-
sara a University of Cambridge esete.

Az 1973-ban ttjara inditott tudomanyos park, majd az 1987-ben nyitott St.
John’s Innovation Center meghatarozé szerepet jatszott a Cambridge kor-
nyéki high-tech tomorulés kialakitasaban. A St. John’s-inkubator jelenleg a
biotechnolégidra és az informacids és kommunikacids technolégiara (ICT) kon-
centralva nyujt olyan specidlis szolgaltatasokat (laboratériumok, miszerek-
hez valé hozzaférés stb.), amelyeket a vallalkozasok sajat kereteiken belil
nem tudnanak biztositani.

Az inkubécids tevékenységben még ma is dontd szerep harul az allamra an-
nak ellenére, hogy egyre fontosabb finanszirozok a kockazati t6ketarsasagok.

Az imént elmondottak persze csak egy elmélet részei, de azt hiszem, a gya-
korlat is igazolta ezen eljarasok sikerességét. Ezeket a mddszereket kovetd,

1 Fik6 Laszlo: A fejlesztd dllam dtalakuldsa a globalizdlédo vildggazdasdgban, http://www.dok-
tori.econ.unideb.hu/download/pdf/kutatasiforum/2010jan/Fiko Laszlo.pdf (21. oldal) (2010.12.05).

12 Fik6 Laszlo: A fejlesztd dallam dtalakuldsa a globalizalédé vildggazdasdgban, http://www.dok-
tori.econ.unideb.hu/download/pdf/kutatasiforum/2010jan/Fiko Laszlo.pdf (21. oldal) (2010.12.05).

13 Bajmécy Zoltan: Inkubdcid, in: Dr. Buzas Norbert (szerk.): Innovécié Menedzsment a gyakor-
latban. Budapest. Akadémiai Kiadé. 2006.

4 Bajmoécy Zoltan: Az iizleti inkubdcié szerepe a vallalkozds fejlesztésben in Kozgazdasigi Szemle
LI. évfolyam, 1137. o.
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alig tobb mint 23 milliés Tajvan a vilag tizenhetedik legnagyobb exportére, és
a vilag negyedik legnagyobb kiilfoldi devizatartalékaval rendelkezik. Ilyen
adatok mellett 2010-ben 7,7 szazalékos real-GDP-novekedést prognosztizal az
IMF a szigetorszag szamaéra.'® Ezen gazdasagi eredmény elérésében az 4llam
oroszlanrészt vallalt azzal, hogy korai stadiumaban tamogatta a high-tech
vallalkozasokat.

A tajvani kormany nagyvonalu befektetésosztonzdket, valamint segédletet
nyudjtott, amelynek keretében forrast biztositott tébb mint 100 tzleti inkub4-
ci6s kézpont szamara.

Kormanyzati segitséggel az Industrial Techonlogy Research Institute (ITRI)
a National Applied Reaserch Laboratories és az Institute for Information In-
dustry voltak a kezd§ 16kés ahhoz, hogy a nemzet, mint technolégiai nagy-
uzem emelkedjen ki. Ezen intézmények tamogattak, illetGleg levezették az
alapvetd kutatasokat, segitették a tudoméanyos parkok megalapitasat, és a
kutatés fejlesztés tdmogatasaval hozzajarultak Gj technolégidk fedezéséhez.1®

Ennek eredménye meglatszik vilagszerte, mert sok IT-termékben, illetdleg a
cd-lemezek gyartasaban is vilagelsé Tajvan.

Dél-Koreaban is hasonlé eszkozoket alkalmazva, a délkelet-azsiai pénziigyi
valsag 6ta jelentls eredményeket értek el. 2006-ban az egy f6re juté GDP Dél-
Koreaban 18340 dollar volt, amivel az 4zsiai orszag a 27. helyet foglalta el
viladgszerte.'”

Bebizonyosodott, hogy a vallalati inkubacié hatékonyan segiti el6 az indulé
vallalkozdsok novekedését.'® Az tizleti inkubdcié és ezaltal az 4llam gazdasagi
beavatkozasanak hasznossdgat mar az EU is felismerte, és erre tekintettel
programok keretében elkotelezettséget vallalt az inkubacio teriiletén. (Bench-
marking, Gate2Growth Incubator Forum Network, Business Incubators Da-
tabase.)

A nemzetkozi kereskedelem és az azzal 6sszefiiggd globalizacié egyre inkabb
atjarhatova teszi az allamhatarokat. Ezzel parhuzamosan a kiilonb6z6 nem-
zetkozi szervezetek jelentGsége folyamatosan nétt az elmult évtizedekben.
Ezek kozul néhany sikeresen vitatta el az allami szuverenitas bizonyos szeg-
menseit. A multi-, illet6leg transznacionalis gazdasagi tarsasagok is tobb te-
rilleten az allam kihivéiva valtak. Korabban tisztan allaminak tekintett fel-
adatokat is ellatnak manapsag. Ezekbdl a tényekbdl tobben arra kovetkez-
tetnek, hogy az allam, vagy a kevésbé batrak szerint a nemzetallam végnap-
jait éljuk.

Ezen feltételezésekkel semmi szin alatt nem értek egyet. ElsGsorban azért,
mert jelenleg a legitim fizikai kényszer, valamint a hétkoéznapi életet érintd
jogalkotas monopdéliumanak elvitatasara egyetlen ma ismert szerv sem képes,
tovabba nem rendelkezik az ehhez sziikséges tarsadalmi tamogatottsaggal
vagy kényszerits erdvel. Itt jegyzem meg, hogy a jog — melynek hasznossagat

15 The Republic of China at a Glance, 38-39. oldal. Published by the Government Information
Office, 2010.

16 The Republic of China at a Glance, 48-49. oldal. Published by the Government Information

Office, 2010.

http://www.nationmaster.com/graph/eco gdp percap-economy-gdp-per-capita&date=2006

(2010.12.16.)

18 Bajmoécy Zoltan: Az tizleti inkubdcid szerepe a vdllalkozds fejlesztésben in Kézgazdasagi Szemle
LI. Evfolyam 1133. o.
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néhany anarchistan kivil senki sem kérdgjelezi meg — nem tud az allam nél-
kil 1étezni.

Még abban az esetben is, ha a mai értelemben vett nemzetallamok meg-
szlinnének, a gazdasagi és fejlesztési verseny a nemzetkozi kozosségek kozott
tovabbra is fennallna.

De tovabblépve, abban az esetben is, ha elfogadjuk azt a gondolatot, hogy a
Fo6ldon 1étrejon egy vilagallam, akkor sem fogadhatjuk el, hogy ezen allam bi-
zonyos teriiletei ne probalnanak meg sajat kornyezetikkben, megmaradt auto-
némiajuk keretében fejlesztéseket végrehajtani. Ez végs6 soron abbdl az alap-
vetd emberi tulajdonsagbdl fakad, hogy mindenki szeretne a lehet8ségekhez
képest a lehets legjobb korilmények kozott élni. Tovabba abbdl, hogy ha bar-
milyen tipusud helyi politikai hatalom létezni fog a vilagallamban, azt is csak
sajat sikerei tarthatjak pozicidban.

A mai materidlis vilagban ez az anyagi javak elGallitasanak bévitése és ered-
ményes Ujraelosztasa nélkil lehetetlen. Ez a tény viszont, amig vilag a vilag
arra fogja 6szténozni a dontéshozokat, hogy valamilyen méddon, kisebb vagy
nagyobb mértékben de beavatkozzanak a gazdasag mikoédésébe. Ettdl a pont-
tol kezdve, pedig csak az a kérdés, hogy ez az intervencié hasznos, fejlesztd
vagy pusztan szocidlis Gjraelosztd tipusu lesz. De sosem szabad elfelejteni,
hogy az allami beavatkozas mindig csak eszkoz egy tarsadalom vagy gazda-
sagpolitikai cél megvaldsitasa érdekében.

Magyarorszagon ezt a problémat kiilonosen at kellene gondolni. A rendszer-
valtas Ota eltelt években nem alakult ki egy olyan vilagos tarsadalompolitikai
koncepcid, amely értékhierarchidgja mentén ki lehetne tlizni azokat a tarsa-
dalmi, és gazdasagi célokat, amelyeket kiilonb6zd tipusa allami beavatko-
zasokkal lehetne elérni. Ezen koncepci6 nélkiil nem képzelhetd el egy sikeres,
fejl6d6 Magyarorszag.
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