I1. Megvédett értekezések/
I1. Theses Defended
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A doktori tanulmanyok idealis és kivant befejezése — a jelolt oldalardl - a
doktori értekezés sikeres megvédésével torténik. A doktori tanulmanyok,
egyben a képzés mindségét és hatékonysagat a megvédett értekezések szama
és minGsége hatarozza meg. Eme munkak késébbi publikalasa azt is jelzi
egyben, hogy a tudomanyos kozdsség a miiveket megjelentetésre és ezaltal
a szakma figyelmére és érdeklédésére érdemesnek tartja. A Doktori Iskolat
biiszekességgel toltik el a miikodése soran megvédett, PhD-fokozat megszer-
zését eredményezd értekezések, melyek alabbi kétnyelvii (magyar és angol)
Osszefoglaloi a f6bb tartalmi megallapitasokra és a tudomanyos tjdonsagok-
ra fokuszalnak.

The ideal and wished outcome of the doctoral studies — on the side of the
candidate - is the dissertation, which is normally successfully defended. The
quality and efficiency of a doctoral school, as well as the studies, is based upon
the number and quality of these theses. The later publication of the theses
defended can prove that the scientific community holds those theses valuable
to be forwarded to the market of professional publications and monographs.
The Doctoral School is very proud of these theses, therefrom, the following
bilingual (Hungarian and English) résumés emphasize the core content and
scientific novelty of these works, whereupon our former candidates were
entitled to gain their PhD degree.
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SMUK PETER

A disszertdcié témavezetdje: Prof. Kukorelli Istvdn. A nyilvdnos védés éve: 2007, eredménye: summa
cum laude. A disszertdcié megjelent nyomtatdsban: Smuk Péter: Ellenzéki jogok a parlamenti
jogban. Budapest, Gondolat, 2008.

Ellenzéki jogok a parlamenti jogban

A demokracia 6rok dilemmaja, hogy a tobbség szambeli folényének hol ha-
zddnak a korlatai. A tobbség altal gyakorolt hataskorok mellett az ellenzék
hatalmi pozicidit és jovébeli kormédnyra keriilési esélyeit is intézményesitik
a modern demokraciak. Ezen hatalmi pozicidk talalkozasai azonban sok ér-
telmezési nehézséget és elemzési szempontot kinalnak.

Ertekezésemet hdrom f6 részre tagolom, az ellenzéki jogok értelmezéséhez
szitkséges megkozelitések szerint. Az elsé részben az ellenzék funkcidit és
fogalmat fejtem ki, mig a mésodik rész a politikai rendszerek és szlikebben
a parlamentek f6 szervezési elvei koziil a hatékonysag elvét részletezi.
A hatékonysag elvébdl a contrario kovetkezik az ellenzéki funkcidk ellata-
sat tamogatd parlamenti jogi, hazszabalyi intézmények taglaldsa — immar a
harmadik részben. A dolgozat 6sszefoglalasaban az interdiszciplinaris — az
alkotmanyjog és a politikatudomany hatdrteriiletén végzett — kutatasi ered-
ményeit az ellenzéki magatartdsformak szerint egy 0j keresztmetszetben
tekintem at.

Az ellenzék funkcidinak és fogalmanak tisztdzasa olyan médszertani esz-
kozt is kindl, amellyel az alkotmanyos és hazszabalyi intézmények, illetve
azok véltozasainak elemzését elvégezhetjilk, alapvetéen a demokracia és a
jogallamisag alapelveihez kapcsolodoan.

Az ellenzék fogalmat a kovetkezéképpen irhatjuk le. Ellenzékieknek te-
kintem azokat a kormanyzati felel6sségb6l nem részesiils, igy a kormany-
zati hatalommal szembenall6 politikai partokat, amelyek intézményesitett
jogaik révén sajatos funkcioik ellatasaval vesznek részt a politikai akarat-
képzésben és a demokratikus kormanyzati rendszer legitimacidjaban. Az el-
lenzék funkcioi a kovetkezok: politikai akaratképzési funkcid és mobilizalas,
kritikai funkcid, alternativak megfogalmazasa, kezdeményezd és innovacios
funkcid, ellenérzési funkcio, a hatalom ellensulyozasdnak és felvaltasanak
funkcidja. Ellenzéki jogoknak tekintem az ellenzéki funkcidk betdltéséhez
és a politikai pluralizmus fenntartasahoz sziikséges parlamenti jogi intéz-
ményeket és intézményi garanciakat, amelyek gyakorlisa nem fiigg a kor-
manytobbség akaratatdl, lévén egyrészt biztositottak barmely politikai part
és orszaggytlési képviseld, illetve a képvisel6k bizonyos (50%-ndl kisebb)
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hdnyada, a ,mindsitett kisebbség” szamara, masrészt kifejezetten nevesitik
gyakorlasuk alanyaként az ellenzéket.

Disszertaciomban az ellenzéki jogok érvényesiilése szempontjabol végez-
tem el az akkor hatalyos hazszabaly és mds jogszabalyok elemzését. Ennek
soran tobb kifogast és de lege ferenda javaslatot fogalmaztam meg. Hat év
tavlatabol megallapithatd, hogy az ellenzék hazszabalyban biztositott jogai
azota nem bdéviiltek, dm az ellenzéki funkcidk ellatdsanak hatékonysagat
egyéb szocioldgiai-politikai tényezdk is befolyasoltak.
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SMUK, PETER

Supervisor: Prof. Kukorelli, Istvdn. The open defense took place in 2007, result: summa cum laude.
The dissertation has already been published: Smuk, Péter: Ellenzéki jogok a parlamenti jogban [The
Rights of Opposition in Parliamentary Law]. Budapest, Gondolat, 2008.

The Rights of Opposition in Parliamentary Law

Democracy is struggling with the problem of the limitations of majority.
Along with the competences of the majority, positions of the opposition in
the power structure and possibility of becoming the majority shall be also
institutionalized in modern democracies. The meeting points of these pow-
ers provide many challenges for interpretation and analysis.

The dissertation is divided into three main parts, according to the ap-
proaches suitable for studying the rights of the opposition. First, functions
and the concept of the opposition are introduced by the majority rule, and
then effectiveness as a principle of political system and the parliamentary
procedures is set forth. From effectiveness a contrario follows the introduc-
tion of different institutions of parliamentary law and standing orders in the
third part. Summarizing the interdisciplinary — concerning political science
and constitutional law, as well - research, the thesis looks over the analyzed
results in a new cross-section of the opposition-behaviors.

The functions and the concept of the opposition offer a methodology, as
well; they are applicable to analyze constitutional and procedural issues of
parliaments, expounding the principles of democracy and rule of law.

The concept of the opposition can be drawn up as the followings. The
dissertation regards those political parties as oppositional that do not
take any part in the responsibility of the government, so they oppose the
governmental power, and those who using their established rights and
fulfilling their special functions in parliaments take part in the political
will-building process and also in legitimating of the whole political sys-
tem. The functions of the opposition are political will-building and mobi-
lization; critical function; offering alternatives, initiative and innovative
function; controlling function; counterbalancing and being successor of
the governmental power.

The rights of opposition are those that are necessary to fulfill the opposi-
tion’s special functions; and also those institutional guarantees that exist to
maintain political pluralism. Exercising these rights shall not be depend-
ent on the will of the governmental majority, as they are provided for every
single political party or member of the parliament, or for a certain part (but
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obviously less than 50%) of the representatives (the so-called ‘qualified mi-
nority’), or political opposition is expressly entitled to exercise them.

The dissertation deals with the standing orders and other acts from the
viewpoint of the opposition. During this research, many critics and several
de lege ferenda proposals were being concluded. In sum, we can observe that
the rights of opposition - taking into consideration the time that has gone
since the defence of the dissertation — were not broadened in the standing
orders. However, effectiveness of the functions of opposition was influenced
by different sociological or political factors, too.
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LAPSANSZKY ANDRAS

A disszertdcié témavezetdje: Dr. Révész T. Mihdly és Dr. Patyi Andrds. A nyilvinos védés idépontja:
2008, eredménye: summa cum laude.

A tavkozlés nyilvanos piaci kozszolgaltatasi rend-
szerének fejlodése és szerkezeti reformja (A tavkoz-
1és fejlodését és liberalizacidjat meghatarozo, ,.fej-
lett tavkozléssel rendelkezd” piacgazdasagokban)

A disszerticié els6dlegesen a piaci tipust kozszolgdltatasok fogalmat, el-
méleti alapjait, ellatdsanak megszervezését, reform-lehetéségeit, illetve
mindennek kozigazgatasi vonatkozasait mutatja be a hirkozlés, a hirkozlési
igazgatas mintdjan keresztiil és alapvetéen nemzetkozi viszonylatban, vala-
mint a fejlett piacgazdasaggal rendelkezd orszagok szempontjabdl.

A kutatds tjdonsagat jelenti, hogy hazankban ritka a gazdasagi kozigazga-
tas valamely teriiletének nemzetkdzi alapokra és ,,orszag-mintak” 6sszeha-
sonlitasara éptilé tudomanyos feldolgozasa. A témanak kiilonos aktualitast
kolcsondznek napjaink vildggazdasagi viszonyai, hiszen a kozpolitikakban
eddig is folyamatosan napirenden 1év6 kérdés tovabb er8s6dott, miszerint az
allam hol htizza meg a kozszektor, a kozszolgaltaté ellatas hatarait?

Az értekezés elemzi a fogyasztok allami ellatasanak garanciait és a piaci
verseny miikodését, strukturajat (a piaci kozszolgaltatasokon beliil altalano-
san a villamosenergia-, a gaz-, a vizszolgaltatassal, a kozuti-, 1égi, vizi- és vas-
uti kozlekedéssel, a postaval, valamint a miisorszolgaltatassal, kiilondsen pe-
dig a hirkozlési szolgaltatasi rendszer kozszektor-fejlédésével és reformjaval
foglalkozik). A kutatas dontSen a piaci versenyre, a magantulajdon gazdasa-
gi hatékonysdgara és a kozszolgaltatasokat jellemz6 alapvet6 sziikségletre, il-
letve kozérdek allami garantalasa kozotti hatarokra irdnyul. Egyfel6l ugyan-
is a globalizalédé gazdasdgi helyzet egyre inkabb indokolja a kézszektor, a
kozkiadasok csokkentését, masfeldl azonban a kozszolgaltatasok szerkezeti
reformja (kiilonosen liberalizacidja és privatizaciéja) nem minden esetben
mindsithet hatékony, a kozérdek szempontjabol megfeleld megoldasnak.
Egy elhibazott kozszolgaltatasi reform jelentés karokat okozhat a tarsada-
lom, az adott kdzosség szamara, amelyhez képest — a piaci verseny kizarasa-
nak hatranyaival egyiitt is - nagysagrendekkel el6nyosebb a kozszektor, az
allami ellatérendszer keretében miikodé kozszolgaltatasi struktura.

A piaci kozszolgaltatasok sajatossagai alapjan az értekezésben feldolgozott
témakor kivételesen fontos és szinte egyediilalloan érdekes: a halézatos pia-
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ci kozszolgaltatasok alapvetd sajatossaga ugyanis, hogy egyrészrél kiterjedt,
napjainkra mar vilagméretli halozatok Gtjdn miikédnek, masrészrél mind
az atvitel, mind a muszaki, technoldgiai alapok, mind pedig a gazdasagi
szempontok mentén, orszdghatdrokat nem ismerve mutatnak egységes, ko-
z9s jellemzOket. Ebbol kovetkezden a piaci kozszolgaltatasok mikddtetése,
igazgatasi és piacszerkezeti reformja csak a kozszektor-reformban élenjard
orszagok 4ltal igen hosszt idon keresztiil , kijart-kifejlesztett”, illetve részben
nemzetkozi osszefogds mentén kiforrott és napjainkra vilagviszonylatban
egységesedd kozigazgatasi eszkozok, intézmények keretében folytathato si-
keresen. Az értekezésben tehat kiilonds hangsulyt kapnak azok a kozigazga-
tasi jogintézmények, amelyek nélkiilozhetetlenek a kdzszolgaltatasi rendszer
atalakitasaban, vagyis amelyek nélkiil a kozszolgaltatis maganszektorba
»helyezése” sikeresen nem folytathat6. A piaci kozszolgaltatasok szerkezeti
szintl reformjanak - liberalizaciéjanak - ugyanis egyetlen (,legitimalhat6”)
valddi értelme, funkcidja és egyben célja lehet, mégpedig a kozérdek hatéko-
nyabb érvényesiilése, vagyis a tarsadalmi jolét, a ,,kozjo” fokozésa.

A disszertacié mindezt dontden az allami beavatkozas, a kozigazgatas
szempontjabdl vonja elemzés, ald és részleteiben ismerteti a gazdasagi koz-
szolgaltatdsok megszervezésének mddszereit, valamint a kozigazgatas-tudo-
many szempontjabdl a témat érintd legfontosabb kérdést, miszerint érdemes-e
az adott kozszolgaltatast a hierarchikus iranyitashoz képest eltéré kozhatalmi
kozjogi rezsim és garancialis korlatok kozé szoritott jogérvényesitési rend ko-
rébe helyezni. Pontosan ez a szempontrendszer, mégpedig egyik oldalrdl a
hierarchikus irdnyitas keretében az allam gazdasagi-, kozosségi-, fejlesztési-,
stratégiai- és egyéb céljainak, szempontjainak konnyebb érvényesitési lehe-
tésége (gyakran a kozszolgaltato allami szervezet gazdasdagtalan mtikodése
mellett), mig masik oldalrél a gazdasagi, piaci alapu verseny hatékonysaga (de
az allami akarat nehezebb és lassabb kozhatalmi alapt érvényesitése) képezi
az egyik legfontosabb hatarvonalat a piaci kozszolgaltatasok megszervezésé-
nek modszereiben. A kutatas keretében kiemelt figyelmet érdemel, hogy a hir-
kozlési szolgaltatasi rendszer milyen eszkozokkel, médszerekkel ,,helyezhet6
at” az allami tulajdon és az allami szolgaltatasi monopélium struktirajabdl a
gazdasagi verseny és a magantulajdon keretébe.

Az értekezés monografikusan, elméleti jelleggel dolgozza fel egyrészt a
hirkozlés kozszolgaltatas-iddszakat és fejlodését, mégpedig altalanositva,
illetve nemzetkozi alapokon, nemzetkozi Osszehasonlitasban, sét orszdg-
modelleken keresztiil is (pl: Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiraly-
sag, dél-eurdpai-, skandinav-, német-osztrak-francia modell). Ezt kove-
téen ismerteti a liberalizaciot, privatizaciot kivalto tavkozlési (,,bels8”) és
vilaggazdasagi, nemzetkozi kereskedelmi (,,kiils6”) okokat. A disszertaci6
legfontosabb része azonban mégis a hirkozlési kozszolgaltatas-reform vi-
lagviszonylatban altalanosithaté alapjanak, tartalmanak és kozigazgatasi
eszkozeinek elemzése. Ezen beliil az értekezés feltarja azokat a kozigazgatasi
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jogintézmeényeket, amelyek nemzetkozi értelemben egységesen nélkiilozhe-
tetlenek, illetve elengedhetetlentl szitkségesek a hirkozlési liberalizacio és
privatizaci6 sikeres megvaldsitasahoz, valamint a hirkozlési piaci verseny
kozérdek szempontjabol eldnyds fenntartdsahoz, fejlédéséhez.
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LAPSANSZKY, ANDRAS
Supervisor: Dr. Révész, T. Mihdly and Dr. Patyi, Andrds. The open defense took place in 2008,
result: summa cum laude.

Development and Structural Reform of the System
of Public Services on the Open Telecommunications
Market (in Market Economies “with Developed Tel-
ecommunications” Determining the Development
and Liberalisation of Telecommunications)

The thesis primarily examines the concept of market-type public services,
their theoretical basis, organisation, possibilities of their reform and public
administrative aspects through the example of communications and com-
munications governance, primarily on an international scale and from the
perspective of countries with developed market economies.

The novelty of the research lies in the followings: scientific investigation
of the economic public administration’s certain areas based on the compari-
son of international base and “country models” is very rare in Hungary. The
topic is much more relevant in light of the current trends in global economy:
the matter has continuously been on the agenda for quite a while — namely,
the issue of where should the state draw the boundary of the public sector
and public services — has become even more pressing.

The thesis primarily examines both the boundaries between economic
effectiveness of market-based competition and private property and state
guarantees for the fundamental need characterising public services and
public interest. On the one hand, the increasingly globalised economy war-
rants the curbing of the public sector and public spending, while, on the
other hand, the structural reform of public services (in particular their
liberalisation and privatisation) is not always the most effective solution
serving public interest the best. One thing is certain: botched public ser-
vice reform can cause great harm to society and the affected community;
in comparison, a public service structure operating within the framework
of the public sector and the state provision system is far more beneficial,
even if it does have disadvantages proffered by market-based mechanisms.
The question cannot be settled simply by stating that public sector reform
is unnecessary or can be delayed due to its inherent risks, as successful
liberalisation and privatisation will yield unparalleled development, im-
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provements in quality, increases in consumption and economic effective-
ness within the specific public service segment.

The thesis, therefore, attempts to compare the guarantee of supply to con-
sumers provided by the state and the operation and structure of market-
based competition. (The monograph examines market-based public services
within electricity, natural gas and water supply, public road, air, water and
railroad transportation, postal services and broadcasting, in particular pub-
lic sector development and reform within the system of communications
service provision.)

Based on the characteristics of market-based public services, the topic
examined in the thesis bears great importance and is uniquely interesting:
the fundamental idiosyncrasy of network market public services is that
they operate via large global networks on the one hand, while presenting
unified, common traits based on transmission, technical, technological
and economic aspects, independent of national borders, on the other hand.
Accordingly, the operation, and the governance and market structure re-
form of market-based public services can only be carried out successfully
in the context of increasingly unified public administrative instruments
and institutions, devised and tested over protracted periods in countries
in the vanguard of public sector reform, and partially as a result of inter-
national cooperation. The thesis, therefore, examines in depth the public
administrative legal institutions that are not only globally but also gener-
ally — from a theoretical perspective — indispensable in reforming the
public service system, in other words, without these public services cannot
be “placed” within the private sector. The sole (“legitimate”) point, func-
tion and objective of the structural reform — liberalisation — of market-
based public services can be none other than the more effective prevalence
of public interest, i.e. the improvement of social welfare.

The thesis examines these topics from the perspective of state interven-
tion and public administration, and presents the organisational methods of
economic public services, as well as the key question from the perspective of
the study of public administration: should public services be placed within
a public authority and law regime diverging from hierarchical governance
and a framework of legal enforcement constricted by safeguards? Precise-
ly, this set of criteria, that is the easier achievement of the state’s economic,
community, development, strategy and other objectives within the context
of hierarchical governance (often alongside such an operation of the pub-
lic service organisation that lacks cost-effectiveness), on the one hand, and
the effectiveness of economic, market-based competition, on the other hand
(but alongside slower and more difficult enforcement of state objectives), is
what forms the most important boundary within the methods of organising
market-based public services. The instruments and methods for “relocating”
both the system of communications service provision from state hands and
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a state-owned monopoly structure to the realm of economic competition
and private ownership present themselves as a unique and pivotal point in
the research.

The communications network and service provision system is a perfect
example from the perspective of the above-mentioned aspects because it is
the only sector in which, similarly to the other public service sectors, a state
monopoly operated for nearly a century, but which sector has so far been
opened successfully to market competition and private ownership for nu-
merous reasons — as discussed in detail in the thesis — nearly entirely and
for public benefit. Thus, telecommunications followed a quasi one-of-a-kind
independent trajectory among the global processes of public sector reform
(primarily liberalisation and privatisation), and exerted influence on oth-
er sectors as well. On the other hand, this development also represents the
most effective liberalisation process unfolding among market-based public
services up to the present. Thus, the rules of communications governance
generally reflect all the elements and model-like criteria of the relationship
between the state and the economy, the organisation of public services, their
structural reform, and the public administration methods and forms of in-
tervention in economic processes linked to public services. The provision
of communications services, situated on the boundary between the private
and the public sectors, and between market-based competition and state
monopoly, is characterised by such unique attributes and regulatory content
that reflect fully individual criteria and generally applicable principles for
the analyses of the topic.

Based on this and in this context, the thesis delves into the period and
development of public communications services on a theoretical basis in
the form of a monograph presenting a general overview, as well as an inter-
national picture, an international comparison and country models (e.g. the
United States, the United Kingdom, the Southern European, the Scandina-
vian, and the German-Austrian-French model). The thesis then presents the
drivers of liberalisation and privatisation: drivers that are linked to telecom-
munications (“internal”), on the one hand, and to the global economy and
international trade (“external”), on the other hand. Nevertheless, the most
important part of the thesis is the analysis of the foundations, contents and
public administrative instruments of the public service reform in communi-
cations, which can be generalised on a global scale. In this context, the thesis
examines the public administrative legal institutions that are indispensable
on an international scale and are vital for the successful liberalisation and
privatisation of communications, and for the maintenance and development
of competition on the communications market, yielding public benefits.
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FRIEDERY REKA

A disszertdcié témavezetdje: Prof. Lamm Vanda. A nyilvdnos védés idGpontja: 2010, eredménye:
summa cum laude.

Az eurépai ombudsman az Eurépai Unid intézmé-
nyi vilagaban

A kutatas témajanak kivélasztasa, a kutatatas lefolytatasa és a disszertacio
elkészitése azt a célt szolgalta, hogy bemutatasra keriiljon egy viszonylag 6j-
nak nevezhetd, kozel masfél évtizede felallitott unids szerv, az Eurdpai Om-
budsman Hivatala. A téma kivalasztasdnal hangsulyos volt, hogy ez idaig
Magyarorszagon még nem sziiletett dtfogo, az ombudsman szupranacionalis
szinten felallitott hivatalat vizsgalé monografia, amely bemutatta volna e hi-
vatal sokrétdi és sokoldaltl tevékenységét. A valtozasok kozepette a jelenlegi
formajaban mtikod6 Unidval szemben megfogalmazddo igény, hogy polga-
rai szamdra eldsegitse érdekvédelmiik mind szélesebb kor(i megvaldsula-
sat. Az elsé nagy szerkezeti egység, az elméleti rész tematikus felosztdsa két
alapvet6 fontossagu fogalom, az ombudsman és a rule of law definialasaval
kezdddik. Ezt kévetden az ombudsmani intézmény torténetének bemutata-
sara keriil sor. A torténelmi kitéré sziikséges, mivel az antik vilagtol kezdve
szamos példat latunk olyan hivatalok létesitésérdl, melyek feladata a hivatal-
nokok tevékenységének feliigyelete volt. A hivatalok és ezzel 6sszefiiggésben
a tisztvisel6k tevékenységénél sziikségesnek tartottak azok kontrolljat, nem-
csak az egyszer( polgarok, hanem az uralkodok jol felfogott érdekei miatt.

A kilonbozé allamok eltéré id6pontokban felallitott testiileteinek sor-
sa a torténelem folyaman kiilonb6z8képpen alakult: vagy az ismeretlenség
homalyaba vesztek, vagy eredeti funkcidjukat elvesztve, esetleg azokat ki-
bévitve fennmaradtak, példaképiil szolgalva késébb felallitott intézmények-
nek, igy a kutatas targyat képez6 hivatalnak is. Az intézmény elterjedésének
bemutatdsa a két alapmodell, a svéd, illetve a dan felvdzolasaval torténik,
egyfajta komparativ mddszertan segitségével. Meghatarozd ugyanis, hogy
egy allam a svéd vagy a dan modellt kéveti, mivel a modell-valasztas hatassal
van az ombudsman és a jogallam egyéb intézményei kozotti kapesolatra, a
koztiik 16v6 viszony mindségére, mint ahogy azon szervek tevékenységére is,
amelyek az ombudsman vizsgalati hataskore ala tartoznak.

A disszertacid elvégzi az Eurdpai Unio politikai hattéreseményeinek be-
mutatasat, amely a hivatal felallitasat megel6z6 kozvetlen torténések, az
okozati Osszefiiggések megértéséhez elengedhetetlen. Fontos ugyanis azt
attekinteni, hogy a felallitas otlete milyen kornyezetben, milyen reakciokat
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valtott ki a tobbi meghatarozé intézményi szerepl6nél. A tisztabb és atte-
kinthet8bb kép kialakitasa miatt volt sziikséges felosztani id8ben két sza-
kaszra: egyrészt az 1970-es évektdl a Maastrichti Szerz6désig tarto, masrészt
a Szerz8dést, illetve altala a hivatal létrehozatalat kozvetleniil eredményezé
periddusra, valamint aktudlis véltozasokra. Ezt kovetGen az eurdpai om-
budsman jogi alapjai keriilnek bemutatdsra, hiszen ezek felvazolasa egy
olyan komplex keretet ad, amely lehetdvé teszi a tovabblépést a jogallas
(hangsulyosan a Hivatal és Parlament viszonyat tekintve), illetve a hataskor
két kiilonallo témakorére. Utdbbihoz szervesen kapcsolddik az ombudsman
tevékenysége eredményességét megtestesitd helyes hivatali magatartas euro-
pai kddexének bemutatasa. Kiemelked6 fontossaga okan egy, a Hivatal éle-
tében forduldépontot hozé eset elemzésével zarul a dolgozat elsé szerkezeti
egysége, mivel az iigy a hivatal tevékenységét, pozicidjat is mindsit6 elemeket
tartalmaz. A masodik nagy szerkezeti egység, az eljarasi rész az eurdpai om-
budsman altal lefolytatott eljaras menetét targyalja: a panasz atvételét kiin-
dulépontnak tekintve, a vizsgalat és a dontéshozatal specifikumai keriilnek
ismertetésre. Ebben a részben mar a kiilonboz6 tigyek bemutatdsara is sor
keril, amely az utolso fejezet, vagyis a panaszok tipusainak szemléltetésénél
is folytatédik. Az esettanulmany kimondott célja, hogy altala az eurdpai
ombudsman tevékenységének sajatossdgai, pozicidjanak jellegzetességei az
elméleti bemutatast kovetSen gyakorlati oldalrdl is alatimasztast nyerjenek.
Az érintett intézmények és a jellemz6 tipusok kombindcidja egy sajétos cso-
portositasban lathato, igy 4ttekinthet8bbé vélnak az ombudsman és mas in-
tézmények, szervek kapcsolddasi pontjai is. Itt egy kiilon pontban keriilnek
ismertetésre a magyar vonatkozasu panaszok.

A dolgozat 6sszegzése el6tt az utolsé fejezet az ombudsmani nem peres
eljaras alternativ jellegével foglalkozik. A dolgozat lezdrasaként a kutatas
menetének Osszefoglaldja és a konklizié levonasa lehetévé teszi az Eurdpai
Ombudsman Hivatalanak elhelyezését, szerepének megértését az unids in-
tézményrendszerben.
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FRIEDERY, REKA

Supervisor: Prof. Lamm, Vanda. The open defense took place in 2010, result: summa cum laude.

The European Ombudsman in the Institutional Life
of the EU

The selection of the research topic, the actual research and the preparation
of the dissertation had the objective to introduce a relatively novel European
body, set up nearly fifteen years ago, namely, the Office of the European Om-
budsman. When choosing the topic emphasis was given to the fact that so far
this supranational office has not yet been examined in a comprehensive mon-
ograph in Hungary, which would have presented the complex and versatile
activities of this body. The novum nature is complemented with actuality; in
the midst of changes there is a growing need in the Union to promote a wider
protection of its citizens’ interests. The thematic division of the theoretical
part starts with the definition of two fundamental concepts, the ombudsman
and the rule of law. It is followed by an attempt to present the extensive story
of the ombudsman institution: it is necessary to point out that many exam-
ples of bodies and offices with responsibilities for supervising the activities of
officials can be seen from ancient times. This control over the administrative
bodies, offices and their officials was considered to be essential in the interest
of ordinary citizens and also of the rulers. The fate of these bodies and offices
established in different states at different times during the course of history
developed in different ways: they disappeared, lost their original functions or
- although, with extended functions - they remained serving as a model for
subsequently established institutions — as for the research subject. The spread
of the ombudsman institution is outlined with the comparative analysis of
two basic models: the Swedish and the Danish, because with the comparative
approach the features of the European office have become clearer. With the
help of the political science another chapter is being extracted: the display
of the Union’s political background gives important facts to understand the
events which directly preceded the establishment of this body and to under-
stand the reason for this. Indeed, it is important to review what reactions
and what context had the other institutional actors. For a univocal view this
chapter was split into two sections: the first was the period from the 1970’s to
the Maastricht Treaty, the second period involves events directly influencing
the office’s establishment and the current changes. This is followed by the
discussion of the legal grounds, as they outline the complex framework of
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two separate topics: status (underlining the relationship between the office
and the Parliament) and powers. A separate chapter deals with the European
Code of Good Administrative Behaviour which can be seen as the embodi-
ment of the effectiveness of the European Ombudsman’s work. Because of
its utmost importance, a case study closes the first part of the dissertation:
a significant turning point in the life of the office, as it contains qualifying
elements to the office’s activities and position.

The second, procedural part deals with the proceedings conducted by the
European Ombudsman; receipt of a complaint, specific requirements of the
investigation and decision making procedure are detailed. In this chapter
various cases are presented which continues in the last chapter with the dif-
ferent types of complaints. After the theoretical introduction of the specific
characteristics of the European Ombudsman’s procedure and the features
of the position, the explicit goal of the case analysis is to get support from
the practical side, too. The combination of institutions involved and the rep-
resentative types of complaints can be seen in specific grouping, through
which the interfaces among the European office and other institutions and
bodies can be more understandable.

Here, in a separate section, Hungarian related complaints are detailed, as
well. Before the summary of the dissertation, the final chapter investigates
the alternative dispute features of the European office. The closing chapter
summarises the research, which allows conclusions to be drown from the
position and role of this office in the EU’s institutional system.
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GARDOS-OROSZ FRUZSINA
A disszertdcié témavezetdje: Prof. Kukorelli Istvdn. A nyilvdnos védés id6pontja: 2011, eredménye:
summa cum laude.

Az alapvet6 jogok alkalmazdsa a maganjogi jogvi-
tak sordn

A horizontdlis hataly, az alapvet6 jogok maganjogi alkalmazasanak prob-
lémakore a legtobb modern demokracidban felmeriil ma mar. Hogyan-
miként koteleznek az alapvetd jogok, ha koteleznek egyaltalan egyes magan-
jogi jogviszonyok soran? A horizontdlis hataly tétele elsésorban azon a
felismerésen nyugszik, hogy az alapvetd jogokat a maganjogi jogalanyok, a
maganszemélyek és a szervezetek legalabb olyan mértékben veszélyeztetik,
mint az allami szerepl6k.

Az alapvetd jogok horizontalis hatalya egy olyan kategdria, olyan alkot-
manyjogi probléma, amely csak akkor kertiil el8, ha az allam mas, jogalkotasi
eszkozeivel nem tudja elérni a maganjogi jogviszonyokban az alapvetd jogok
megfelel6 védelmét.

A tézis alapvetden leird és analitikus szemléletben sziiletett, célja annak
megallapitasa, hogyan értelmezhetd Magyarorszagon az alapvetd jogok
maganjogi alkalmazhatdsaganak helyzete. A magyar gyakorlat jo példa
arra, hogy egy fiatal, atmeneti demokracidban hogyan vetddik fel a kér-
dés. Legel8szor a német gyakorlat megismeréséhez fordult a szerzd, mivel
a magyar Alkotmanybirdsag koztudottan és vallaltan kivént igazodni a
német felfogdshoz joggyakorlatanak kialakitasa soran. Annak ellenére,
hogy megfigyelhet6ek kiilonbségek, mindkét allam - Magyarorszag és
Németorszag is — tagja az Eurdpai Unidnak, és igy a dolgozat a kovetkezd
lépcsében azt vizsgilta meg, hogy az Eurépai Uni6 milyen irdnymutatassal
szolgal az alapvetd jogok maganjogi alkalmazhatdsagat illetden.

A probléma eredetének feltarasa érdekében a disszertacié foglalkozik még
roviden az amerikai gyakorlattal, amely azt a szélsGséget jeleniti meg, amely
szerint — eredetileg — az Alkotmany az allam és az egyének viszonyanak sza-
bélyozasira szoritkozik. Irorszdg és Lengyelorszdg példéjanak attekintését
pedig azért vallalja fel a szerzd, mert ezekben az allamokban a masik véglet
jelenik meg, azaz az alkotmanyban foglalt alapvetd jogokra a birésagok el6tt
kozvetleniil lehet hivatkozni a maganjogi jogvitdk soran is.

Magyarorszagon a disszertacié sziiletésekor igen nagy vita volt a jo-
girodalomban a témarol, tekintettel az Uj Polgari térvénykonyvvel és az
Uj alkotmannyal-alaptorvénnyel kapcsolatos kodifikacids folyamatokra.

68



JUBILEUMI KOTET - JUBILEE VOLUME

A disszertdci6 konkluzidja szerint az alapvetd jogok indirekt horizontdlis al-
kalmazasa, azaz, hogy azokat a jogszabalyok értelmezése soran kell figyelem-
be venni, de kozvetlenil nem lehet rdjuk hivatkozni, alapvetd jellemvonasa
a magyar jognak, akkor is, ha ez nem keriilt kodifikdlasra. Ahhoz, hogy a
birésagok ilyen indirekt mddon, az értelmezés soran alkalmazni tudjak az
alkotmanyos rendelkezéseket, tisztaban kell lenniiik azok tartalmaval, és
azok specialis értelmezési kereteivel. Mindezek miatt a disszerticiéo nem
utolsésorban azt ismerteti, hogy hogyan lehet értelmezni ezeket az alkot-
manyos rendelkezéseket az alkotmdnyjogban kifejlesztett dogmatika jelen
allasa szerint, az altalanos sziikségességi és aranyossagi teszt segitségével.
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GARDOS-OROSZ, FRUZSINA

Supervisor: Prof. Kukorelli, Istvdn. The open defense took place in 2011, result: summa cum laude.

Application of Basic Rights in Private Relations

The problem of horizontal effect of constitutional norms arises in many
modern democracies. How are constitutional rules binding if they are bind-
ing at all in certain private relations? The doctrine of horizontal effect is
primarily based on the recognition of the dangers posed to human rights
by private entities. In our contemporary world individuals and private enti-
ties can violate human rights as extensively and, sometimes more frequently
than the state can.

Horizontal effect of constitutional rights is a “residual category”, which
means that the horizontal application of constitutional rights occurs only if
ordinary legislation fails to protect fundamental rights.

This primarily descriptive and analytical thesis chose to exhibit six juris-
dictions with different emphasis: My starting point was to examine the Hun-
garian controversy as an example for what young democracies have to face.
In studying the Hungarian situation, I found that the broader description of
the German example could help to understand the evolution of the exten-
sion of certain fundamental rights in horizontal relations, since the Hun-
garian constitutional system as interpreted by the constitutional court has
become very close in nature to the German one. Apart from their internal
similarities, these countries are both member states to the European Union
(EU). Analyzing the tendencies in the EU concerning the protection of fun-
damental rights and in private relations is essential to understand what kind
of pressure the Hungarian law and legal thinking must face. Thus, I have
chosen to examine primarily the Hungarian, the German, and the EC/EU
jurisdictions from the perspective of third party effect.

As to the origins of the problem, however, one has to mention the first
written constitution in the United States which was undoubtedly drafted
with the aim of governing the relationship of the state and its citizens. Simi-
larly, as a further example for the contradictory assessment of the role of
constitutional norms in private relations we must mention Ireland and Po-
land, where constitutional norms have direct horizontal effect.

In Hungary, the doctrinal debate on the issue of horizontal applicability of
the constitution is fairly heated, especially a propos the present codification
process of the new Civil Code, but also with regard to the drafting process
of the new Constitution. I demonstrate that the indirect horizontal effect
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operates as an inherent feature of the Hungarian constitutional system. No
matter of review guarantees or explicit declarations: judges have to interpret
legal provisions in the light of the constitutional regulations and thus, un-
derstand law together with its constitutional constraints. Last but not least,
the thesis suggests that in order to implement either the indirect or the direct
form of horizontal effect, judges must interpret constitutional provisions.
This requires certain interpretative skills that could be achieved with the
knowledge of dogmatic concepts of interpretation of the Constitution and
fundamental rights developed by the Constitutional Court. This is the so
called necessity-proportionality test used for assessing constitutional rights.
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CZIGLER DEZSO TAMAS
A disszertdcié témavezetdje: Prof. Vords Imre. A nyilvinos védés éve: 2011, eredménye: summa cum
laude.

Az Eurdpai Unié nemzetkozi (kollizids) maganjo-
ganak és csaladi joganak f6bb kérdései

A disszertacié egy dinamikusan fejl6dé és aktualis teriilettel, az Eurdpai
Uni6 nemzetkozi (kollizids) maganjogaval és csaladi jogaval, annak hétteré-
vel és fontosabb jogforrasaival foglalkozik. Az e teriileten hozott, toredezett
targyi hatdlyu szabalyok azt hatarozzdk meg, hogy bizonyos - alapvetéen
nemzetkozi elemmel rendelkezd - jogviszonyokra mely allam jogat kell al-
kalmaznunk. A szabalyok legtobbje kozvetlen hatallyal bir és kozvetleniil
alkalmazand6 hazankban is. A munka kimondottan a maganjogi (polga-
ri jogi), illetve csalddi jogi teriiletekre koncentrél, egyéb normakollizidval
- példaul a kozjogi-kozigazgatasi szabélyok kollizidjaval - nem foglalkozik.

Miutan a téma erds eurdpai jogi beagyazottsaggal rendelkezik, a disszer-
tacio kitér az eurdpai kozjogi gyokerek attekintésére, a normak megalko-
tasinak mikéntjére, a Lisszaboni Szerz6dés jelentésebb, e tertiletet érintd
ujdonsdgaira is.

Emellett természetesen a munka f6 része az unios kollizios joggal, annak
telépitésével és egyes rendelkezéseivel foglalkozik. Itt egyrészt a kodifikalt
jogot tekinti at, masrészt — ahol szlikséges — kitér az Eurdpai Birdsag joggya-
korlatara is. E joggyakorlat bizonyos teriileteken kiemelked szereppel bir.

A munka a fentiek mellett sztik korben foglalkozik a kapcsolodo tagalla-
mi nemzetkdzi maganjogi szabalyokkal is. Utdbbi szabalyokbdl levonhatunk
kovetkeztetéseket az unids jogi rezsimre nézve is. Erdekes kérdés ugyanis,
hogy az unids jogalkoté mennyiben tdmaszkodik a nemzeti jogalkotasra, il-
letve mennyiben teremt Uj, a tagallami normaktdl eltéré jogot.

Végiil, de nem utolsosorban a disszertacio targyalja a kapcsolddo hazai sza-
balyokat is. E normdk bizonyos esetekben jelentds szereppel birhatnak. Bizo-
nyos unios instrumentumok ugyanis a targyi hatdlyukat sz(ikité rendelkezése-
ket tartalmaznak. Ebb6l ereden a fennmaradé — kevésbé jelentds - teriileteken
amagyar birésagoknak tovabbra is alkalmazni kell a magyar kollizids jogot is.

E téma valasztasara tobb kortilmény sarkallta a szerz6t. Amikor a pol-
gari jogi egytittmiikodés teriiletével elkezdett ismerkedni, egy nemzetkozi
maganjogi ,robbanas” el6tt alltunk. Elégtelenek voltak az uniés instrumen-
tumok, viszont megindult egy kiterjedt kodifikacio, mely a kollizids kotelmi
jog, azaz a szerz6dési jog és a karkotelmek joganak reformjat vetitette elére.
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Azt kovetGen, hogy e reformot végrehajtottak, illetve az elfogadott sza-
balyok hatalyba Iéptek, egyre nehezebben lehet eligazodni az ujabb és ujabb
unios kollizios rendelkezések kozott, annak ellenére, hogy e normak jelentd-
sége igen nagy. Az unios kolliziés jog raaddsul szamos kérdést vet fel: milyen
iranyba fejl6djon a joganyag és hol taldlhatéak a hatarai? Mik azok a teri-
letek, amiket be lehetne és be kellene vonni a szabalyozasba? Mely teriiletek
szabalyozasa a legproblematikusabb? E kérdésekre a vélaszt legf6képp egy
atfogd, kimondottan eurédpai joggal, eurdpai nemzetkozi maganjoggal fog-
lalkozé mi adhatta meg szamunkra.
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CZIGLER, TAMAS DEZSO CZIGLER

Supervisor: Prof. Voros, Imre. The open defense took place in 2011, result: summa cum laude.

Cornerstones of European Private International
Law and International Family Law

The dissertation deals with an actual and continuously developing area,
namely with the private international law (further on: ,,PIL”) and conflict of
laws rules on family law issues of the European Union (further on: ,,EU”).
Regulations adopted on these fields determine which law to apply in legal
relationships containing relevant international element(s). Since most of the
provisions have direct effect, they are binding in Hungary, i.e. before the
Hungarian courts as well. The work concentrates on the rules on private law
and family law. Consequently, it does not pay attention to the collision of
other rules like public law or administrative law.

Since the European background of the topic may also be of importance,
as an introduction, the work analyzes the European institutional rules, the
legislative procedures and the related provisions of the Lisbon Treaty.

Secondly, the main part of the dissertation overviews the legislation of
the EU on PIL. Beside the adopted laws, the work also analyses the most
important judgements of the European Court of Justice (further on: ,,ECJ”).

Thirdly, it tries to give an outline about the overruled laws of the mem-
ber states related to EU PIL. Since the European legislation is mainly based
on the ,common core” or ,better law” approaches, it is an interesting ques-
tion whether the EU provisions adopted conform to the former national
rules, or the European legislator creates new and independent, earlier un-
known legal rules.

Last but not least, the dissertation discusses those national rules which
will stay in effect in the future too and have relevance concerning the deci-
sion of cases.

There were several conditions that led the author to choose a broad re-
search topic like the private international law of the EU. When he started
to deal with private international law, we were before a boom of conflict of
laws: the provisions brought by the EU were fragmented and not satisfactory.
There was an ongoing reform that was supposed to create conflict of laws
rules on obligations (i.e. on the law applicable to torts, on the law applicable
to contracts). After the regulations were adopted and the reform was real-
ised, selection of applicable sources became extremely difficult.
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Secondly, there was an essential need to have a book that discusses EU
PIL as part of European Law. The benefits of this approach are easy to be
seen: this way, the relationship of different European rules and their effect to
international and domestic provisions could be discussed more accurately.
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VACZI PETER

A disszertdcié témavezetdje: Dr. Patyi Andrds. A nyilvinos védés idépontja: 2011, eredménye:
summa cum laude.

A j6 kozigazgatasi eljarashoz valé alapjog és annak
osszetevoi

»Az Eurdpa Tandcs célja a tagjai kozotti nagyobb egység megteremtése a ko-
z0s Orokségiiket képez elvek védelme és megvalositasa, tovabba a gazdasagi
és tarsadalmi haladas elésegitése érdekében.” ,Tagjai kozotti nagyobb egy-
ség” — az Eurdpa Tandcs célja szamos tton elérhetd. A nemzetkozi szervezet
statutumdnak 1. cikke kiilon utal az Eurépa Tandcs azon feladatara, hogy
fenntartja és elémozditja az emberi jogokat és alapvetd szabadsdgokat ezen
»nagyobb egység” elérése érdekében. A kozigazgatasi eljards mindenképpen
kozds eurdpai szabalyozast igényel, 1évén, hogy ez egy olyan specialis jog-
teriilet, ahol a kozigazgatasi szerv kozvetlentil talalkozik az allampolgarok-
kal. Ebbdl kovetkezbden ezen esetek magukban hordozzak annak a veszélyét,
hogy sériilnek az allampolgarok alapvetd jog, mikézben napjaink nemzeti
kozigazgatasi rendszereit nézve a kozigazgatasi hatosagi eljarasjog egyre na-
gyobb hangsulyt kap. A gyakorlatban a f6bb tendencidk az allami végrehajto
hatalom alkotmdanyos korlatok kozé szoritasa, az allampolgarok alapvet6 jo-
gainak biztositasa, a ,,jo kozigazgatas” megteremtése. Az eurdpai kozigazga-
tasi jogok elnézve, vajon létezik egyaltalan eurdpai kozigazgatasi eljarasjog?
Milyen formaju és szintl egységesités varhatd el? A valasz az Eurdpa Tanacs
ezen jogteriileten megalkotott dokumentumai alapjan ragadhat6 meg.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének aldirasaval az Eurépa Tanacs
tagéllamai kifejezték azon eltokéltségiiket, hogy tiszteletben tartanak bi-
zonyos jogelveket, amelyek a hatdsdgoknak a maganszemélyekkel vald vi-
szonyét szabalyozzak, ideértve a kozigazgatdsi jogot is. Ezen elvek azutdn
szamos, a Miniszteri Bizottsag éltal elfogadott dontés és ajanlas révén to-
vabb lettek csiszolva, amely jogforrasok igy a részes allamok altal alkalma-
zandé azon alapvet6 elveket tartalmazzak, amelyeket az adott kormanyzat-
nak kovetnie kell ahhoz, hogy eleget tegyen a jogallamisag kivanalmanak.
Az Eurdpa Tandcs ajanlasai és dontései kétségkiviil nagy hatdssal birnak,
érdemes azonban ezzel kapcsolatosan megjegyezni azt, hogy az egyes alla-
mok altal megkotott egyezményekkel ellentétben az ajanlasok és hataroza-
tok nem birnak jogi kotéerdvel a tagallamok szamdra. Mindazonaltal nem
elhanyagolhat6 erkolcsi és politikai hatdsuk van, amely két dologbdl ered:
mindenekel6tt, meglehet6sen nehéz, habar nem lehetetlen egy kormanyzat
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szamara hosszu id6n keresztiil olyan jogelveknek a figyelmen kiviil hagyasa,
amelyek tiszteletben tartasdra a térség Osszes tobbi allama vagy legalabbis
az orszagok tobbsége igéretet tett. Ezen tulmenden, nyilvanvaldan kétséges
lenne egy olyan dllam johiszemtisége, amely nem csupan részt vett a javaslat
kidolgozasaban, de szavazataval hozzajarult ahhoz, hogy az egy hatarozat
vagy ajanlas forméjat oltse, majd kés6bb megtagadja annak kovetését.

A disszertacié megéllapitdsai szerint az eurdpai jogalkotd ,nem csupan
az egyedi kozigazgatasi aktusokra, hanem magara a kozigazgatdsi eljaras-
ra” fokuszal. Mas szavakkal, szemléletvaltas tortént, melyben a hangsuly a
kozigazgatasi miikodés végeredményérdl (eredmény) a kozigazgatasi maga-
tartasra (funkcid) tevodott at. A folyamat végére igy a jo kozigazgatasi el-
jarashoz valo jog elve olyan lehet a kozigazgatasi jog szamdra, mint a ,,jé
kormanyzas” vagy a ,,jo torvényhozas” a nemzetkozi jog szamara.

Magyarorszag Alaptorvénye és a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgal-
tatas altalanos szabalyairdl szd16 torvény sikeresen atvették a f6bb nemzet-
kozi szabalyokat és garancidkat a jo kozigazgatasi eljarasjog vonatkozasaban.
Melyek a legfontosabb garancidk ezen a jogteriileten? Miként tesz eleget a
magyar rendszer a nemzetkozi kovetelményeknek? A disszertdcié ezekre a
kérdésekre keresi a valaszt, egységes szerkezetben elemezve mind az Eurdpai
Unié és Eurdpa Tandcs jogaban megtalalhaté nemzetkozi szabélyokat, mind

"

pedig a magyar jogi el8irasokat.
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VACZI, PETER

Supervisor: Dr. Patyi, Andrds. The open defense took place in 2011, result: summa cum laude.

The Right to Good Administrative Procedure and
its Elements

“The aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members for the purpose of safeguarding and realizing the ideals and princi-
ples which are their common heritage and facilitating their economic and so-
cial progress.” “Greater unity between its members” - the aim of the Council
of Europe may be furthered in a range of different ways. Article 1 of the Stat-
ute of the Organization makes specific reference to the Council of Europe’s
mission in maintaining and promoting human rights and fundamental free-
doms as a way of achieving this “greater unity”. Administrative procedure
requires common European regulation by all means, as this is that special
field of law by which the administrative body directly meets citizens. Conse-
quently, these cases carry the danger that fundamental rights of citizens may
be impaired - its occurrence in a constitutional state is undeniably not de-
sirable by any means. Considering the current national administrative sys-
tems, the administrative official procedural law is being emphasized. Main
tendencies in practice are to constrain the executive power of the state with-
in constitutional frame of law and to guarantee and gradually expand the
fundamental rights of citizens, establish “good administration”. Regarding
the European administrative law, does European administrative procedural
law exist at all? What forms and levels of standardization can be expected?
The answer can be given through the documents of the Council of Europe
achieved in this field of law.

Having subscribed to the European Convention on Human Rights, Coun-
cil of Europe member states have agreed to respect certain principles which,
therefore, govern the relationship of their authorities with private persons,
including in the branch of administrative law. Those principles have been
further refined in several conventions and various recommendations and
resolutions which were adopted unanimously by the Council of Europe
Committee of Ministers and which, thus, reflect the standards applicable in
member states in pursuance of their devotion to the Rule of Law. As regards
the significance and practical impact of Council of Europe Recommenda-
tions and Resolutions, it is important to observe the following: contrary to
conventions which states may have ratified, recommendations and resolu-
tions have no legally binding effect on the states and governments. They do
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have, however, a moral and political effect on them. This effect stems from
two facts: first of all, it is difficult, albeit possible, for a government to totally
ignore certain standards for a long period of time to which all or most of the
other democratic states of the region pledge commitment; moreover, there
can be an obvious problem with a government’s good faith in case a govern-
ment itself is among those who have not only participated in the negotiations
of a text, but also voted for its adaptation in the form of a reccommendation, if
such government later on refuses to conform to its own appeal.

Fortunately, it seems so that the European legislator now focuses “not
just on specific administrative acts, but also on the administrative proce-
dures themselves. In other words, there has been a shift in emphasis from
the outcome of administrative action (result) to the administrative behavior
(functioning).” And at the end of this process, “the principle of good admin-
istration could be to administrative law what ‘good governance’ and ‘good
legislation’ are to international law.”

It does not work otherwise in Hungary, either; the Basic Law of Hungary
and the Hungarian Act on the General Rules of Administrative Proceed-
ings and Services has successfully implied the main international rules and
guarantees regarding good procedural administrative law. Which are the
main guarantees in this field of law? How does the Hungarian system fulfill
the international requirements? The dissertation chases the answer for this
question analyzing both the international safeguards existing in the EU-law
and the law of the European Commission and the national legal prescrip-
tions as well in a unitary frame.
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BARTKO ROBERT

A disszertdcié témavezetdje: Prof. Lévay Miklés és Dr. Kovdcs Gdbor. A nyilvinos védés idépontja:
2011, eredménye: summa cum laude.

A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai
kérdései

A terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol mind nemzetkdzi, mind pe-
dig hazai szinten a 2001. szeptember 11-i események éles ceztiraként értékel-
heték. Az ezt megel6z6 iddszakban ugyanis a nemzetkozi kozosség inkabb
a terrorizmus keretei kozott megvaldsuld sui generis kriminalitasokra és a
veliitk szembeni fellépés hatékonysagara koncentralt, mig a magyar biintetd
torvény - figyelemmel a Btk. korabbi 261.§-4ra - tulajdonképpen nem is a
klasszikus értelemben vett terrorcselekmény tényallasi elemeit szabalyozta.
Ezért az értekezés legf6bb célja egy olyan 4tfogd munka megalkotdsa volt,
melyben a terrorizmus elleni kiizdelem biintet6jogi frontja szempontjabol
lényeges paraméterek bemutatasra, és értékelésre keriilnek. A disszertacié
elkészitése soran torekedtiink a biintet anyagi jog terrénuman beliil a lehe-
t6 legkomplexebb megkozelités alkalmazasara, kiindulva a fogalmi alapok
lefektetésébdl egészen a hatalyos szabalyozas kritikdjan keresztiil a de lege
ferenda javaslat megalkotasaig. Az értekezés — kiilonos tekintettel annak cél-
jara, valamint az alkalmazott médszertanara — hdrom nagy egységre, ,,rész-
re” tagolodik, mely alapvetGen a kutatas iranya szerint differencial, és fogja
Ossze a kérdéskort érinté fejezeteket.

Az els6 rész a terrorizmussal kapcsolatos fogalmi alapvetéssel foglalkozik,
melyben kutatasi célként szerepelt azon keretek megadasa, melyek kozott a
késébbi, tulajdonképpeni biintet6jogi elemzések helyet kaphatnak. Az érte-
kezés els6 nagy szerkezeti egysége tehat bevezetés is egyben, melyben a ter-
rorizmus, és a terrorcselekmény fogalmi 6sszetevéi, valamint a terrorizmus,
mint kriminalitas kriminoldgiai jellegzetességei keriilnek vizsgalat ala. Ujito
szandékkal kisérli meg a disszertacio ezt koveten egy lehetséges biintetépo-
litikai stratégiat felvazolni, melynek egyes szintjeivel kiilon, részletesebben
is foglalkozik a munka.

A masodik rész - a fentieket kovetden - a terrorizmus elleni biintet6jogi
fellépés nemzetkozi vonatkozasaival foglalkozik, ezzel nyitva a dogmatikai
elemzés szamara teret az értekezés keretei kozott. A nemzetkozi értelmezési
szint a disszertacioban tulajdonképpen harom kisebb részegységben kertiil
kibontasra. Vizsgalat targyat képezi a nemzetkozi terrorizmus elleni kiiz-
delemben kirajzolédni latszé biintetpolitika, valamint annak f6bb pillérei,
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illetve ehhez kapcsoléddan a nemzetkozi biindzéssel szembeni biintetShata-
lom internaciondlis szintre torténé emelésének lehet6ségei, gyakorlati mo-
delljei.

A disszertacié harmadik része mar a hazai szabédlyozassal foglalkozik, ez-
zel lesziikitve a vizsgalat terjedelmét a magyarorszagi keretek kozé. Ebben
a szerkezeti egységben mar kifejezetten a terrorcselekmény tényallasa ke-
ril gores6 ald, megvizsgalva azt a dogmatikai elemzés szempontjabdl rele-
vans latoszogbdl. Ez a rész mindosszesen két fejezetre tagolddik, melyekben
részben a terrorcselekmény tényallds-torténetére, részben pedig a hatélyos
szabalyok kritikajara, egyben de lege ferenda torvényjavaslat megalkotasara
fokuszal a disszertacio.

Kozép és hosszu tavon ugyanis csak akkor lehet hatékonyan felvenni a
kiizdelmet a terrorizmus ellen, ha az egyes érintett tudomanyteriiletek mi-
veldinek eredményeit dsszehangoltan sikeriil alkalmazni a gyakorlatban.
Erre mind a nemzetkozi, mind pedig a hazai szakirodalomban, valamint
az egyes jogi manifesztumokban jelentés el6relépések mutathatoak ki, me-
lyek tovabbi és folyamatos fejlesztése elengedhetetlen a jov8, demokratikus
nemzetei szamara. Az értekezés szerzGje bizik abban, hogy a biintet6-jogtu-
domany oldalardl tekintve sikeriilt 6sszefoglalnia a téma szempontjabdl re-
levans tényezdket, és kidolgozott tételeivel hozzajarulnia a terrorizmus elleni
kiizdelemben egy hatékony, és hosszu tdvon is viszonyitasi pontként szolgalo
biintet6jogi front kidolgozasédhoz.
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BARTKO, ROBERT
Supervisor: Prof. Lévay, Miklés and Dr. Kovdcs, Gabor. The open defense took place in 2011, result:
summa cum laude.

Criminal Political Questions of Fight Against Ter-
rorism

From the point of view of the fight against terrorism the events of 11 Septem-
ber 2001 constitute a sharp caesura both in international and national level.
Indeed, before this event, the international community rather concentrated
on sui generis crimes committed within the scope of terrorism and the effi-
ciency of intervention against these actions. While the Hungarian Criminal
Code - with regard to the former § 261 - did not actually regulate facts of
act of terrorism in the classical sense. Therefore, the main aim of the work
was creating such a comprehensive work, in which the parameters relevant
from the view of the criminal law front of the fight against terrorism will be
demonstrated and analysed. During the preparation of the work we were
making an effort to the most complex approximation possible within the
field of substantive criminal law, starting from conceptual basics through
the critic of effective regulation to the creating of proposals de lege ferenda.
The work is divided into three parts, which distinguishes on the basis of the
direction of research.

The first part deals with standard work on terrorism, in which the aim
was to give those frames under which the later proper criminal law analysis
will take place. The first structural unit of the work is also an introduction,
in which the dissertation touches upon terrorism, the definitive elements of
the act of terrorism and terrorism as criminological nature of crime. After
that the thesis attempts — with a reformative intent - to outline a new pos-
sible criminal policy strategy, whilst it deals with the different levels thereof
separately in a more detailed manner.

In the second part - after the above-mentioned - the dissertation deals
with the international aspects of criminal law intervention against terror-
ism, opening space for dogmatic analysis in the frame of the work. The level
of international interpretation is actually extracted in three smaller parts.
It examined the outlining criminal policy in the international fight against
terrorism and its main pillars, furthermore connected the opportunities and
practical models of the raising of criminal authority against international de-
linquency to international level with it. The international aspect is followed
by the European viewpoint under which the examination also divides into
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two parts dealing with on the one hand the European criminal policy and on
the other hand the dogmatic interpretation of cross-border terrorism.

The third part of the work deals with the national regulation, narrowing
the extent of examination to the framework of Hungarian legislation. In this
structural unit we deal with the facts of the act of terrorism specifically, ex-
amining the issues relevant from the aspect of dogmatic analysis. This part
divides only into two chapters, in which on the one hand we concentrate on
the history of the factors which constitute the act of terrorism, on the other
hand on the critics of the effective regulation, together with creating a draft
de lege ferenda.

We do not think by any means that the work would contain a complete
elaboration on terrorism. In our view, it is not possible in a single monograph
because when one would like to deal with terrorism, (s)he should necessar-
ily touch upon more sciences, and it is not possible to create the amalgam
thereof in a single volume. In medium and long term, the fight against ter-
rorism can be taken up effectively only if the results of the scientists working
in certain relevant sciences are applied and combined in practice. Significant
progress can be demonstrated both in the international and in the national
special literature, furthermore, in legal manifestos, whose further and con-
tinuous development is indispensable for the future of democratic nations.
The author of the work believes that he managed to summarize the factors
relevant from the view of legal science and to contribute to the creating of an
effective criminal law front serving as a basis of comparison regarding the
fight against terrorism in long term.
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KECSKES GABOR
A disszertdcié témavezetdje: Prof. Lamm Vanda. A nyilvdnos védés éve: 2012, eredménye: summa
cum laude.

A kornyezeti karokért vald felel6sség a nemzetkozi

jogban

A kutatdsi téma a kornyezeti karfelel6sség nemzetkozi jogi vonatkozasaival
foglalkozik, amely tagabb értelemben a nemzetkdzi jog és a kornyezetvédelmi
jog egyes relevans részteriileteit, a két ,jogdg” szlikségszert hatarteriileteit érin-
ti. A disszertacio elkészitése soran célként jelent meg a kutatasi témara jellemzd,
a jogalkotasi specifikumok kovetkeztében létrejott anomalidk és intézménye-
siilési problémak, valamint a jogintézmények kozotti sajatos atfedések altal ge-
neralt nehézségek eredetének feltarasa, amely a probléma-felismerés fazisan tul
azok feloldasdhoz is javaslatokat, a megoldast segité mddszereket kivan féizni.

A nemzetkozi jogban a kornyezeti karok és a felel6sségi szempontok, a
kartelepitési médok meghatarozasa szamos olyan nehézségbe titkozik, ame-
lyek a belsd jogokban, ezen beliil a kozigazgatasi jog egyik ledgazodasaban,
a kornyezetjog belsé jogi rendszerében csaknem ismeretlen jelenségeknek
tekintheték. Ennek oka egyrészt a nemzetkdzi jogra jellemzd, ennek a belsé
jogtol lényegileg eltérd sajatossagaibol adddé specidlis ismérvek, szabalyo-
zéasi-jogalkotasi mechanizmusok léte, mdsrészt pedig a kornyezeti karok ha-
tarokon dtnyulo, tulajdonképpen dllamkozi és univerzalis vonatkozdsaibdl
egyenesen kovetkezd problémak ténye.

A kutatds targya valdjaban harom olyan teriilet vizsgalatat érinti, ahol a
belsé jogban tapasztalt pozitivista, a teljes kor(i szabalyozasra torekvé elgon-
dolasok nem, illetve kevéssé tudnak hatékony formékat 6lteni. Eme tertile-
tek ugyanis jellegiiknél fogva igen kiilonb6z6ek, és magukban hordozzak
a harom teriilet vonatkozasaban mar mas jelentéstartalommal, kovetkezés-
képpen eltér6 hatékonysaggal biré 6nallé jogintézményeket. A kutatas tehat
a kornyezetvédelmi jog — nemzetkozi jog — feleldsségi jog harmas rendszerét
vizsgalja, feltérképezve ezek kapcsolddasi pontjait, feltdrva ezek egyedi és
mas teriiletekkel valé dsszevetésben fennallé anomaliat, és egyben attekinti
azon metoédusokat, amelyek a sziikségszertien jelentkezd problémak kikiisz-
6bolésére alkalmasak, illetve amelyeket ilyen célzattal alkottak meg az al-
lamok, vagy jottek létre egyéb modokon a nemzetkozi jog tudomanyaban.

Az értekezés logikailag tulajdonképpen egyfajta linedris utat kovet, misze-
rint a kornyezeti karfelel3sség tagabb értelemben vett témdjan belil fokoza-
tosan az egyes részteriiletekre fokuszal. Igy el6szor a kér, illetve a kérnyezeti
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kar fogalmat, valamint ennek jelentésvaltozatait elemzi. Ennek feltérképe-
zése utan a felel6sség-karfeleldsség jogintézmények széleskorti, nemzetkozi
szerz6déseken nyugvo, illetve specialis unidés megoldasai, kartelepitési mo-
dozatai keriilnek a vizsgalodas kozéppontjaba, amely mar egyenesen elvezet
a biréi uton vald kikényszerithet6ség nemzetkozi jogi problematikéjahoz,
egyben sajatossagdhoz, amely kiilonb6z6 birdi forumok kornyezetjogi itél-
kezésében nyilvinul meg.
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KECSKES, GABOR

Supervisor: Prof. Lamm, Vanda. The open defense took place in 2012, result: summa cum laude.

Liability for Environmental Damage within the
Field of International Law

As for the subject, the thesis surveys the entire concept of environmental
liability seizing its inherent substantial connections to the field of public in-
ternational law. However, it must be stated that the roots of the subject are
traced back to the fundamentals of domestic private law and particularly
private international law. Subsequently, the research has necessarily and
knowingly concentrated on the boundaries of (public and private) interna-
tional law as well as the basis of environmental law. As a matter of fact, the
latter category regularly forms and focuses on the essential legal institutions
and solutions on such a way that a model-like adaptable option could be
transformed into the previous legal branches.

The realization and articulation of such kind of overlaps and obstacles
may provide methods for solving and rectifying the anomalies enumerated
within the single chapters. The international legal aspects of environmen-
tal liability determine and predestine self-standing controversies compar-
ing with the domestic legal systems, notably contemplating administrative
law and environmental law, as well. The causes, as outlined repeatedly, are
at least two-folded: i) firstly, several specific and distinctive characteristics
of international law shall be taken into consideration in comparison with
domestic legal systems (unique legislative issues, unique rules, unique forms
of handling inter-State issues); ii) secondly, due to transboundary character
of environmental damages, the attribute of bilateral, regional and universal
damages may require different underlying rules and altered means of dispute
settlement methods on the grounds of nature of damage and other criteria.

The thesis takes an in-depth scrutiny within the framework of the so-
called triad established by i) public and private international law, ii) envi-
ronmental law and iii) responsibility-liability law. The complexion of ‘matrix’
and network being perceptible among the aforementioned three fields may
determine the key legal anomalies accumulated herein and demanded by
positive law. In addition to that and beyond positivist approaches, the cus-
tomary international law and case-law (judge-made law) as well as didactic,
for instance academic and scholarly, views can elaborate the “escaping way”
in order to initiate efficient liability rules regarding the sophistication of spe-
cific areas of international environmental law suffering damages.
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The thesis follows a linear way based upon the approach of analysis from
the general to the specific areas. Firstly, the notion of damage had been high-
lighted with its inherent anomalies, afterwards, secondly, within the diversi-
fied framework of international treaties and EU-law concerning the com-
prehension and exact notion of damage, the liability-responsibility debates
considered here reflect and outline an essential role, which is inevitable in
order to scrutinize — thirdly - the practice of several judicial for a being
charged with “environmental jurisdiction”.

87



JUBILEUMI KOTET - JUBILEE VOLUME

MENYHART ADAM
A disszertdcié témavezetdje: Prof. Lenkovics Barnabds. A nyilvinos védés éve: 2012, eredménye:
summa cum laude.

A tévedés a szerzddések korében

A doktori értekezés targya a tévedésnek a szerzédések korében valo vizsga-
lata, amely kizardlag a szerzédéses tévedéssel foglalkozik, igy nem targya
annak az egyoldald jognyilatkozatok tévedés miatti megtamadhatdsaga, a
tévedés oroklési jogi kérdései (a végrendelet érvénytelensége), nem tartal-
mazza a tagabb értelemben vett civilisztika egyéb jogteriileteinek tévedési
szabdlyait (csaladi jog: a hazassag érvénytelensége; tarsasagi jog: a tarsasagi
szerz8dés érvénytelensége; munkajog: a munkaszerz6dés érvénytelensége).

A kutatas célja az volt, hogy atfogd képet nydjtson a szerzédéses téve-
dés torténeti kialakulasardl, a ra vonatkozé elméletek fejldésérél és a kii-
l6nféle jogrendszereknek a témat érint6 jelenlegi hatalyos szabalyozasarol.
A kutatas mddszere egyértelmiien a jogdsszehasonlitas és a torténeti elem-
zés. AlapvetGen azt kellett eldonteni, hogy egyrészt milyen idészakot és
milyen részletességgel olelje fel a tudomanyos kutatas (térténeti médszer),
masrészt pedig azt, hogy a jelenlegi nagy jogrendszerek koziil melyeket is-
mertesse (jogdsszehasonlité modszer).

A dolgozat idébelileg a rémai jogig tekint vissza, a részletes romai jogi
ismertetés és vazlatos fejlédéstorténet, majd az egyes jogrendszereknek a le-
heté legalaposabb szint{i normativ, tudomanyos és a birdi gyakorlatot alapul
vevd bemutatasa. A jogrendszerek kivalasztasa korében az értekezés azokat
vette figyelembe, amelyek vagy eurdpai szinten meghatarozok (pl.: német-
svéjci) vagy a magyar jog fejlédésére kozvetlen hatdssal birtak (pl. osztrak).
Az angolszasz jog kuriézumként keriilt bele a dolgozatba mint a kontinenta-
lis, irott jog ellenpéldaja.

Alapvetd kérdés volt, hogy az 6sszehasonlitas modszertana milegyen. Va-
lassza szét a mii elemeire a tévedés témakorét, igy mint pl. lényeges tévedés,
a szerz6dés targyaban vald tévedés, tartalmi tévedés, jogban valo tévedés,
stb. és ezen kategoriakon beliil kozvetleniil legyenek az egyes jogrendszerek
eltérd jogi megoldasai ismertetve, vagy jogrendszerenként, altalanossagban
vizsgalddjon a tévedésrol?

Az értekezés az utdbbi moddszer mellett tette le a voksat, részben azért,
mert csak az 9sszehasonlithaté dolgokat lehet 6sszehasonlitani, és az egyes
jogrendszereknek adott targykorben sziiletett megolddsai olyannyira kiilon-
boznek egymastol mar fogalomkezelés szintjén is, hogy gyakorlatilag lehe-
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tetlenné valt a kozvetlen jogosszehasonlitds. Részben pedig azért, mert ez a
megoldas lehet6vé tette azon driasi id6beli eltérések athidaldsat, amely pél-
ddul egy romai tarsadalom és gazdasag és az ehhez kapcsolodo jogrendszer,
illetve a jelenlegi eurdpai unios ius commune kozott tatong. A masik fajta
6sszehasonlité modszer alkalmazasaval az 6sszehasonlitas nyilvanvaléan
torz eredményt sziilt volna.

Az értekezés a lehetd legteljesebben probalt azon 6riasi tudomanyos isme-
retanyagra kozvetlen forrasként tamaszkodni, amely egyéltaldn elérhet6 volt
Magyarorszag teriiletén beliil, s6t azon kiviil is.
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MENYHART, ADAM

Supervisor: Prof. Lenkovics, Barnabds. The open defense took place in 2012, result: summa cum laude.

Mistakes within the Scope of Contracts

The subject of the doctoral dissertation is the examination of mistakes
within the scope of contracts, and it solely deals with contractual mistakes,
therefore, its subject does not include the contestability of unilateral legal
declarations due to mistakes, legal issues of inheritance of mistakes (void-
ness of wills) and it does not cover the mistake rules of other legal domains
of civilistics in a wider sense (family law: voidness of marriage; corporate
law: voidness of deed of association; labor law: voidness of labor contract).

The goal of the research was to provide a comprehensive overview of the
historical evolution of contractual mistakes, the development of the relevant
theories and the currently effective regulations of the various legal systems
concerning the subject. The aim of the research work merely and mechani-
cally was not to present the various solutions of the different legal systems
concerning the subject but also to expose more in-depth scientific conclu-
sions and relationships.

The method of the research is clearly legal comparison and historical
analysis. The fundamental decision to make was what period was to be en-
compassed by the scientific research (historical method) and to what level
of detail, as well as which of the current major legal systems to review (legal
comparison method). The timeline of the dissertation dates back to Roman
law while the issue of depth was the following: a detailed overview of Ro-
man law and a brief evolution history, followed by the presentation of each
legal system based on normative, scientific and judicial practice at the most
exhaustive level. With respect to the selection of the legal systems the dis-
sertation assessed those that are dominant at a European level (e.g. German
and Swiss) or which had a direct influence on the development of Hungarian
law (e.g. Austrian). Anglo-Saxon law was included in the dissertation as a
curiosity to serve as a counter-example of continental, written law.

A primary decision to make was what the methodology of comparison
would be. Whether it should split the subject of mistake into the elements
of the work, such as relevant mistake, mistake in the subject of the contract,
mistake in the content, mistake in the law, etc., while the different legal solu-
tions of the individual legal systems would be assessed directly within such
categories, or whether it should review mistake with respect to each legal
system and in a general manner? The dissertation opted for the latter meth-
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od, partly because only comparable things can be compared and given that
the solutions of each legal system on a specific subject vary from each other
so much that even at the level of terminology a direct legal comparison was
impossible, and partly because this solution enabled the bridging of enor-
mous time differences gaping between e.g. a Roman society and economy
and the related legal system and the current ius commune of the European
Union. By applying the other method of comparison, any comparison would
have consequently yielded a skewed result.

To the possible extent, the dissertation sought to rely on the vast pool of
scientific knowledge as a direct source that is available within Hungary and
beyond its borders.
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GELLEN MARTON

A disszertdcié témavezetdje: Prof. Verebélyi Imre. A nyilvinos védés éve: 2012, eredménye: summa
cum laude.

Ko6zigazgatasi reformok az allamszerep valtozasai-
nak tiikrében

Az értekezés a valsag éveinek elsé tapasztalatait inkorporalva éttekinti az
elmult két évtized kozigazgatdsi elméletének fejlddését. Megallapitdsa sze-
rint az allam szerepének kérdése kellden centralis fogalom ahhoz, hogy a
kozigazgatasi reformok vizsgalatanak kiinduldpontjaul szolgaljon. Az dllam
és piac, az allam és tarsadalom kapcsolatrendszerében megvalosul6 feladat-
atadds jelentdségét a kozigazgatasi reformok fejlédési palya elmélete korab-
ban is ismerte, azonban nem agyazta kétirdnyu folyamatokat lehetévé tevo
rendszerbe. A nemzetkozi szervezetek és integraciok részére torténd vertika-
lis iranyu feladatatadas pedig nem szerepelt a kozigazgatasi reformiranyok
kozott. Az értekezés megallapitasa szerint a kozigazgatasi reformok az dllam
szerepének szempontjabdl elemezve 4j palyara allhatnak, amennyiben az
emberi kozosség szempontjabdl igy kivanatos. A feladat-atadas kétiranyu-
saga azt is jelzi, hogy nem csak differencidlatlan feladat-atcsoportositasra
van lehetdség a modellbe bevont szerepl6k kozott, hanem a feladatellatdashoz
szitkséges egyiittmiikodési formdak rugalmas alkalmazasdra is, amennyiben
a szereplék egymds iranti bizalma ezt lehet6vé teszi. Az értekezésben kifej-
tett tudomanyos modell alkalmas a jelenlegi és jovébeli kozigazgatdsi refor-
mok csoportositasara, dbrazolasara, egyuttal tagabb Osszefiiggésbe agyazza
a szakirodalomban észlelt ,ingapdlyat” a kozigazgatasi reformok és az allam
viszonya teriiletén.

A jogszerliség, stabilitds, attekinthetdség értékeit szem el6tt tartd Uj
weberi kozigazgatast az értekezés ugy helyezi el mint az NPM ellentétpar-
jat, amelyrél egyelére korai megéllapitani, hogy szintézis értékii-e. Az érte-
kezés kiilon targyalja az elektronikus kozigazgatas hatasat a kozigazgatasi
reformirdnyzatokra. Megallapitasa szerint az e-kdzigazgatas korai fazisaban
az NPM-et erdsitette, az id6kozben elért technoldgiai fejlédés azonban - az
e-kozigazgatas alapjaul szolgal6 adatatvitel, adatfeldolgozas és tarolas kapa-
citasai 1ényegesen meghaladjak a gyakorlati igényeket — az irdnyzatok tech-
noldgiai preferencidjaban meglévé kiilonbségeket felszamolta.

A rendszervaltas utini magyar kozigazgatasi reformok attekintése so-
ran az értekezés kiemeli, hogy az egyes reformiranyzatok torekvései milyen
szerepet jatszottak az allam szerepének valtozasaban. A hazai kozigazgatasi
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reformelképzelések ismertetését az értekezés kiegésziti az utobbi két évti-
zed kozszolgalati létszamanak és kozigazgatasi intézményi darabszamanak
elemzésével, amelyet a hatékonysag és eredményesség szempontjai kozotti
gyakorlati versengésként mutat be. A hazai kozigazgatas jogi kornyezetének
bemutatasa eredeti empirikus elemzés keretében torténik.

Az értekezés killon targyalja a magyar elektronikus kozigazgatas fejlo-
dését, mely az infrastrukturélis keretrendszer kiépitésében, és az tigyfélfor-
galom jol standardizélhaté keretek kozotti kezelésében vitathatatlan ered-
ményeket ért el, azonban elmaradt attél a varakozastdl, hogy tartalmilag
megujitsa a kozigazgatast muveleti szinten. Az elektronikus kozigazgatas
ados maradt a szinte korlatlan informatikai eszkézrendszer dontés-el6készi-
tés teriiletén valo alkalmazasaban, valamint az e-kozigazgatas atlathatdsagi
lehetdségeinek kiaknazasaban.

Az értekezés a 2010 utani magyar kozigazgatasi reformjainak elemzé-
se kapcsan a vizsgalt jelenségekre vald tudomanyos reagalds frissességével
emelkedik ki. Az elemzés a koordindacio, a kontroll valamint a hatékonysag
és eredményesség szempontjainak szem el6tt tartdsaval a reform kulcsele-
meit targyalja.
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GELLEN, MARTON

Supervisor: Prof. Verebélyi, Imre. The open defense took place in 2012, result: summa cum laude.

Public Administrative Reforms with Regards to
the Changes of the Role of State

The dissertation describes the reform history of the last two decades, includ-
ing the first experiences of the years of the crisis. The issue of the role of state
within the reform theory is a valid starting point for examining public ad-
ministrative reforms. The public administrative path dependence theory ac-
knowledged the task-transfer phenomenon between state - civil society and
state - market although, this was not embedded into a single logical frame-
work that allows reversibility. The vertical task-transfer to international or-
ganizations and integrations were not included among the potential reform
agendas. The two-way connections between the players indicate that there is
not only a potential for undifferentiated task-transfer among the subjects of
the model, but there is also a systemic potential for appropriate cooperations
if the level of trust between the interacting subjects allows it.

The use of the scientific model - elaborated in the dissertation — can be
used for the evaluation of future public administration reforms. It also pro-
vides a wider interpretation background for the “pendulum path” regarding
the relation between the state and the public administrative reforms recog-
nized by the scientific literature.

The dissertation details the opinions of the relevant international organi-
zations regarding the public administrative reforms that - in different ex-
tent — influence the reforms of the recipient countries, including Hungary.
From the role of state point of view, these organizations used to be interested
in re-allocation of resources and competencies from the central state to the
market, to the social partners or to the municipal local governments. The
European Union is to be highlighted among the other international knowl-
edge-transfer and donor organizations, since it appeared to be interested in
transparently operating, accountable, responsible and stable national public
administrations. The EU is also unique among the other international stake-
holders in that its public administration reform strategy contains elements
of vertical re-allocation of competencies.

The dissertation highlights the influence of the international reform ten-
dencies in the formation of the Hungarian public administration reforms
throughout the two decades after the regime change. The overview of the
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domestic reforms is completed with data analysis on the figures of legal enti-
ties of public administrations and the figures of the public service. The lon-
gitudinal data are presented as the rivalry of efficiency and effectiveness. As
part of the empirical analysis, the dissertation contains data on the figures
of the Hungarian legal system including an original research regarding the
longitudinal empirical analysis of the internal complexity of the Hungarian
law as a high priority environmental factor for a Rechtsstaat-oriented public
administration system.
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GONDOR EVA
A disszertdcié témavezetdje: Dr. Hagelmayer Istvdnné. A nyilvinos védés idépontja: 2012, eredmé-
nye: summa cum laude.

A csaladi és a munkahelyi feladatok 6sszehangola-
sat segitd és gatld jogintézmények a munkajogban

A kutatds targya a csaladi és a munkahelyi feladatok 6sszehangoldsat segit6,
illetve gatld jogintézmények feltardsa a magyar munkajogi szabalyozasban,
ezen belill az anyasag védelmére vonatkozo specidlis munkajogi szabalyozds
bemutatasa, a kapcsolédd tarsadalombiztositési juttatdsokra is kiterjedéen.
Azokat a munkajogi és tdrsadalombiztositasi szabalyokat elemzi a disszerta-
ci6, amelyek jelentds befolyast gyakorolnak a csalad bels életére és anyagi
helyzetére. Vizsgalat targyat képezték tovabba a témaval kapcsolatos nem-
zetkozi és eurdpai unids normdk, ajanlasok és kezdeményezések.

A kutatas hipotézise, hogy a férfiak és a nék kozotti egyenlé banasmod a
munka vilagaban nem valdsithaté meg mindaddig, amig a csaladon beliili
munkamegosztas, kiilonds tekintettel a gyermeknevelésre, nem valik k6zos
sziil6i feladattd, amiben az apanak és az anyanak mértékét tekintve azonos
szerep jut. Nagy tarsadalmi csoportok magatartasanak megvaltozasa azon-
ban tisztan jogi eszkozokkel nem érhetd el, a szemléletvaltashoz mas esz-
kozokre is sziikség van. A sziil6i feladatokkal kapcsolatos gondolkoddsmaéd
fugg az adott tarsadalom kulturalis, torténelmi hagyomanyaitdl és beideg-
z6déseitdl. Megfigyelhetd a tarsadalmaknak azon torekvése, hogy a nemi
kiilonbségeket szétvilasztja és ezeket a differencidkat természettdl valonak
tekinti, nem pedig tarsadalmilag létrehozottnak.

A kutatas célja a n6k munkajogi helyzetét érinté magyar jogintézmények
fejlédési torténetének feltdrasa. Az elemzés soran nem hagyhaté figyelmen
kiviil, hogy a jogi szabélyozast alapvetden befolyasolja az adott korszakot
jellemz8 gondolkoddsmad, ideoldgia és a gazdasagi, tirsadalmi kornyezet.

A torténeti elemzésen tilmenden a masik vizsgalddasi szempont az volt,
hogy a piacgazdasag jogi szabalyozdsa a nék munkahelyi szerepét illetGen
hordoz-e magaban sztereotipidkat, tehat hogy rejtetten azok kozvetitése tor-
ténik-e az egyes rendelkezésekben és ezek az el6itéletek mib6l eredeztethetdk.

A harmadik megvélaszolandé kérdés az volt, hogy milyen legyen a védel-
mi szint a vdrandos és a kisgyermeket neveld nék szaméra az egyes védelmi
rendelkezésekben. Hol van az a hatar, amely még nem tul alacsony ahhoz,
hogy kiszolgéltatottd tegye a néket, de nem is tulzottan magas, amely visz-
szalit a munkaerdpiacon és hatranyos megkiilonboztetést eredményez. A
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disszertacié arra keresi a valaszt, hogy a kedvezmények, ,tobbletjogok” a
munkdban val6 egyenlé részvétel lehetéségét teremtik-e meg?

A téma elemzése soran mind a jogalkotasi, mind a jogalkalmazasi gyakor-
lat bemutatasara sor kertilt, ez utobbi inkdbb az unids jogban volt fellelhetd,
ami arra vilagit rd, hogy Magyarorszagon a ndk jog- és érdekérvényesitd ké-
pessége csekély, masrészt azt is mutatja, hogy a hagyomanyos csaladmodell
szemlélete a legtobb nd szamara elfogadott, vagyis a csaladon beliili mun-
kamegosztas tekintetében nem torténtek jelentSs valtozasok az elmult hisz
évben.
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GONDOR, EVA

Supervisor: Dr. Higelmayer, Istvdnné. The open defense took place in 2012, result: summa cum laude.

Supportive and Obstructive Judiciary Institutions
of the Labour Law regarding Work-Family Balance

The research is concerned with the harmonisation of family and work respon-
sibilities. It explores concepts, including the Hungarian labour legislation, the
labour legislation for the protection of maternity including related social ben-
efits. The thesis analyzed those labour and social security rules, which have
significant influence on the financial situation of families and on the internal
family life as a whole. Furthermore, it examined the related international and
European Union standards, recommendations and initiatives.

The hypothesis of this research is that equal treatment of men and women
in work cannot be achieved till the work in the family, especially in chil-
dren’s care, is not equally distributed. However, significant changes in the
behaviour of large social groups, by purely legal means are not achievable.
For the right approach, other instruments are also needed. The mindset of
the society related to parental tasks depends on the cultural and historical
heritage of the society. Societies tend to see the origin of gender roles natural,
not social.

The demanded objective is to uncover the past, discover the history of
the development of Hungarian legal instruments regarding women’s labour
status. During the analysis, it cannot be overlooked that the legislation is
essentially influenced by the era’s characteristic mindset, ideology and the
economic and social environment.

In addition to the historical analysis, the other point is the consideration
of whether the regulation of labour law, concerning the role of women in the
workplace carries stereotypes or not. Whether they are hidden by the indi-
vidual provisions and how they are linked to certain prejudices.

The third question to be answered is what the necessary level of protection
for pregnant women and women with small children is. What limit is neither
too low, to expose women, nor excessively high, which can strike back in the
labour market and result in discrimination. The dissertation tried to find
answer for the question, whether the provided benefits help equal participa-
tion in work or not?

The thesis focused on analysing both legislative practice and low enforce-
ment practice, the latter was rather found in Union law. That suggests that
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the ability of women to get support in advocacy and law are weak. It also
shows that the traditional family model is still adopted by most women. That
means, with regard to the division of labour within the family, there have
been no significant changes in the past twenty years.
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GLAVANITS JUDIT

A disszertdcié témavezetdje: Dr. Szalay Gyula. A nyilvdnos védés idGpontja: 2012, eredménye:
summa cum laude.

A kockazati tokebefektetések jogi aspektusai

Az Egyesiilt Allamokban az 1970-es évektdl eredeztetik a kockazati t8kebe-
fektetések irodalmat, szabédlyozasat. Ehhez képest az Eurdpai Unié szamot-
tevd késéssel, 1998-ban kezdett el elészor foglalkozni ezen piaci jelenséggel,
bevonva azt az innovacié-finanszirozas és az allami tdmogatasok szabalyo-
zasa korébe. Hazankban szintén 1998-ban sziiletett el6szor jogszabaly, amely
rendezte a kockazati tékepiac egyes szereplSinek jogait és kotelezettségeit.
Az ezen idGszak alatt megjelent jogforrasokbol azt a kovetkeztetést tudjuk
levonni, hogy a kockazati t6kebefektetések kapcsan az allam a maganjogi
szerz6désektdl tavol tartotta magat, szabalyozasi igénye elsésorban a kocka-
zati tékealapok és alapkezel8k, valamint a jelentds vagyont kezel6 tarsasagok
adminisztrativ kotelezettségeire terjedt ki.

Az allami szerepvallalds masik f6 iranya a kockazati tékepiacon valé meg-
jelenése, amely nem csak adminisztrativ, hanem versenyjogi kérdéseket vet
tel, és amellyel els6sorban az Eurdpai Unid joga foglalkozik kiemelten. Bar a
nemzetkozi szakirodalom megosztott abban a kérdésben, hogy az allam mi-
lyen szerepet toltson be a kockazati tékebefektetések piacan, a szerzék abban
kozos allasponton vannak, hogy a befektet6-védelmi, adminisztrativ szaba-
lyok megalkotas elsédleges feladat, azon beliil is kiemelked6 jelent6séggel bir
a nemzetkozi jogharmonizacié. Ennek kivald példajat lathatjuk az eurdpai
kockazati tékealap tervezetének megalkotasakor is.

Szintén az egységesiild szabalyozds felé mutatd tény, hogy a 2011-es év fo-
lyamén elfogadott Egyesiilt Allamokbeli részletszabalyok és az Eurépai Uni6
rendeletei a terminoldgiai kérdésekben kozeledést mutatnak, bar az is két-
ségtelen tény, hogy mindkét térség elsGsorban a sajat teriiletén letelepedett
szerepl6k szdmara biztosit el6jogokat.

A kockazati t6kealapok, illetve a kockdzati t6kebefektetést végzd tarsa-
sagok szabalyozasanak jellege, hogy tudniillik azok a kollektiv befektetési
vallalkozasokon beliil 6ndllo, egyéni szabalyozast igényld tulajdonsagokkal
bird szerepldk, a gazdasagi valsagot kovetd pénziigyi szabalyozasi folyamat
egyértelmien igazolta.

A kockazati tékebefektetések jellemzden hataron atnyuld tigyletek, amely
megallapitas aldl azok a tarsasagok jelentenek kivételt, amelyek allami hat-
térrel mikodnek, és megalapitasuk célja kifejezetten a hazai kis- és kozép-
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vallalkozasok forrashoz jutasdnak konnyitése. Ezen allami alapok befek-
tetési szabalyzatanak része az tigyletek illetve szerz6dé felek székhelyének
foldrajzi korlatozasa. A piaci szereplék tekintetében azonban elmondhatd,
hogy hataron atnyul6 tevékenységet végeznek, ezen beliil is kiemelkedé az
un. regionalis alapok jelentésége. A céltarsasagok szamara szintén el6ny le-
het, ha az adott piacon tobb szereplével is folytathat targyalasokat, ez nagy-
ban erdsiti targyalasi pozicidjat, és csokkenti az informdcids aszimmetria-
bdl eredd kockazatokat is. Azon kockazati t6kebefekteték, amelyek piacilag
szegmentaltak, szintén elényos a nemzetkozi megjelenés, hiszen példaul egy
olyan kis piacon, mint a magyar, egy biotechnolégiara szakosodott kockazati
tékealap nem feltétleniil tudja potencialjat kihasznalni. A nemzetkoézi jelen-
1ét ugyanakkor fokozott kockazatokkal, azon beliil fokozott adminisztrativ
és pénzligyi teherrel jar. A nemzetkozi szervezetek (EVCA, OECD) allas-
foglaldsai szerint a jogharmonizaci6 az allamok egyik legfontosabb feladata
a kockazati t6kepiac Osztonzése terén. Az elvart szabalyozas legfontosabb
eleme, hogy a befektetési alapkezel6k szabadon csatornazhassak forrdsaikat
a legnagyobb nyereséggel kecsegtetd vallalkozasokba. A befekteték szama-
ra az addzasi szabalyok atlathatdsaga nélkiilozhetetlen, valamint igényként
meriil fel az alapkezel6i dijak adotartamdnak megfizetéséért valo feleldsség,
illetve a befektetéseket sziikségtelentil korlatozé szabalyoktdl valé mentes-
ség. Alapvet6 kovetelmény az orszdgokkal szemben a més allamban alapitott
befektetési alapok és alapkezelSk tevékenységének elismerése, elkeriilve ez-
zel a kettés adoztatast.

Az angolszasz joggyakorlat megallapodasok sorozataként koti meg azt a
szerzGdést, amely soran egy kockazati t6kebefektetd tulajdonrészt szerez egy
tarsasagban. Mivel a megéllapodasok tobb fazisban kottetnek, és néha a t6-
kebefektetés is szakaszosan valosul meg, majdnem minden esetben elmond-
hatd, hogy nem egy, hanem t6bb jogi kotderdvel biré dokumentum sziiletik a
felek kozott. Ez alol kivételt jelenthetnek az allami tékealapok, ahol a szerz6-
dési gyakorlat a piaci kockazati tékebefektetésektdl eltérd sajatossagokat mu-
tat, ezért gyakran egy befektetési szerz6dés keretében talalhato a felek jogaira
és kotelezettségeire vonatkozo, mindenre kérdésre kiterjedé megallapodas.

Jogdogmatikai szempontbdl a legfontosabb kérdés, hogy vajon a kocka-
zati tOkebefektetési szerz6dés 6nallé szerzédéstipusnak tekinthetd-e, vagy
tobb szerz6dés sajatossagait hordozza. Tekintettel arra, hogy a felek kozotti
megallapodas tartalmat tobb tényez6 is determinalja, véleménytink szerint
nem indokolt a kockdzati tékebefektetési szerz6dés 6nallo szerzédési tipus-
ként val6 azonositasa. Az egyes szerz8dési feltételek ugyanis dontéen attél
fiiggenek, hogy a felek Uj tarsasag alapitdsaval, a meglévében torténd téke-
emeléssel, vagy a tarsasag atalakulasaval, mint mddszerrel valdsitjak meg
a tékebefektetést. A szerzGdési feltételeknek leginkabb a magyar gyakorlat-
ban ismert szindikatusi szerzédés felel meg, amely szintén nem nevesitett
szerzGdési tipus, ugyanakkor annak elemz6 vizsgalata soran kidertil, hogy
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a kockazati tékebefektetési szerzddésekkel lényeges hasonlosdgot mutat.
A szindikatusi szerz6dés elnevezése a nemzetkozi szerz8dési gyakorlat egy-
ideju vizsgalataval azonban ellentmondashoz vezet. Az angolszasz szerz6-
dési jogban a kockazati tGkebefektetésekhez kapcsolddd szindikétusi szer-
z6désr6l csak abban az esetben beszéliink, amennyiben a befektet6i oldalon
tobb alany szerepel, vagyis tobb befektet egymasra tekintettel emel t6két a
vallalkozasban, vagy a kockazati tékebefekteté mellett, annak tevékenységé-
re tekintettel a t6keemeléssel egyidejtlileg pénzintézeti szerz6d6 fél hitelszer-
z6dést kot a céltarsasaggal.

A kockazati t6kebefektetési szerz6dés, mint atipikus vegyes szerzédés
gondossagi és eredménykotelemre jellemz6 sajatossagokat egyarant mutat,
hiszen a szerz6désben a befektetd vallalja a céltarsasag szamara meghata-
rozott pénzosszeg tarsasagi tulajdon fejében torténd rendelkezésre bocsata-
sat, ugyanakkor a szerz6dési feltételek része a céltarsasag részérdl bizonyos
pénziigyi és/vagy vallalkozasi eredmény létrehozasara iranyulé magatartas
kifejtése, amely tekintetében a tarsasag vezetd tisztségvisel6inek megfeleld
gondossaggal kell eljirniuk. Igy a kockazati tékebefektetetési szerzédésben
megjelennek az addsvételi, a megbizasi, a vallalkozasi szerz6dés elemei is,
valamint ezek mellett a tarsasagi szerz6désre vonatkozé szabalyok és korla-
tozasok is érvényesiilnek. Kiilon kiemelendd ezen kérdéskorben, hogy a felek
megallapoddsa nem lehet ellentétes a tarsasagi szerz6déssel.

A tovabbi kutatdsi iranyok kapcsan vildgos, hogy az eurdpai kockazati
t6kealap miikodése, annak nemzeti részletszabalyai egyértelmtien kijelolik
a vizsgalati utat a kockazati t6kebefektetések kozjogi vonatkozasai kapcsan.
Az iparag fejlédése, azon belill a statisztikailag is kimutathatéan noévekvé
szerz6désszam indokolja a kockazati tokebefektetés, mint szerzédéses jogvi-
szony tovabbi, nemzetkdzi maganjogi dsszehasonlité vizsgalatat, minthogy
alapveten az EU-s orszagok kockazati tGkebefektetési szerz6dési modellje
alulkutatott.
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Legal Aspects of Venture Capital Financing

According to the fact that in the United States the literature of venture capi-
tal investments is counted since the 1970’s, and that the EU reacted to the
expectations of the market only from 1998, and also that in Hungary the
first regulation of venture capital activity appeared in 1998, we can state that
the governments and regulators kept themselves away from venture capital
investments for a long time. Even for long, since then the role of the state was
only to govern the basics of formal venture capital investors, i.e. the venture
capital funds, and the regulation only covered the administrative and taxa-
tion minimums of these companies.

The other appearance of the state on the venture capital market is to pre-
sent itself as a sole actor by managing state-affiliated venture capital funds,
which brings up questions not only administratively but on the field of com-
petition law regulated primarily by EU norms.

Though the international scientific literature is dividend in the question
of suitable role of the state on the venture capital market, the authors agree
that the most important task for the governments is to create venture capital-
friendly market conditions, such as legal and administrative rules, investor’s
security rights, and most of all, international harmonization of laws. A suf-
ficient step in this way is the preparation of European Venture Capital Fund.

Also an important fact is that the rules accepted during 2011 as answers
for the current financial crises are showing approximation of laws in con-
nection with the USA and the EU in terminology, but also a fact, that both
regions guarantee privileges for the resident actors.

The current legislation and regulations of the venture capital activity
show the urgent and up-to-date demand for adequate rules of venture capi-
tal investments. The accepted regulations also shows that the venture capital
contract are separate phenomena of the investment activities, and needs to
be handled with different legal instruments, than other alternative invest-
ment actors.

Venture capital transactions are characteristically realized on interna-
tional field, except those supported by national government to increase the
available amount of capital for national small- and medium sized compa-
nies. These state-backed funds has both territorial and target-company re-
strictions. But for the - basically European — market actors we can set out
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that most of them make investments across the borders, and among them
the “regional funds” play an important role. As for the target companies, it
can be an important factor to start negotiations with more than one venture
investor to boost the negotiation position, and to lower the risks arising from
informational asymmetry. The specialized or market segmented venture
capital investors also benefit from international appearance, for example,
on a small market like the Hungarian one, a biotechnology-based venture
capital investor could not exploit its potential. Operating on international
level also has several risks, among them are increased administrative and
financial liabilities. The international organizations as the EVCA or OECD
stated that harmonized legal rules are the most important task for national
governments to increase venture capital investments. The desirable regula-
tion’s base should be that the investment funds or investment companies
may channel their capital free across borders, and this way seek for the best
investment alternatives. Transparent tax system is essential for investors,
and there is also a need for the termination of rules hampering the money
and capital transfers. A basic need is to admit the foreign-established ven-
ture capital investment bodies, and to avoid double taxation.

The Anglo-Saxon legal practice writes down the venture capital invest-
ment contracts as a serial of legally relevant documents. As the agreements
on terms born in different stages of investment, and sometimes the caching
of capital in a firm is also made step-by-step, in almost all cases the contrac-
tual relation of the parties is laid down in more than one basic document. An
exception can be the government-supported venture capital fund’s invest-
ment agreement, which can occur in only one document according to the
empirical study of Hungarian and European contractual practice, but we
have to settle down, that these state-backed companies apply different terms
and conditions than the ones market actors use.

Dogmatically, the question is if the agreements or contracts made by a
venture capital investor and the target-company can be identified as a sepa-
rate kind of contract of private law, or as a mixed type with features of other
specified contractual types. In consideration of the content of the agreement
it is determined by a lot of factors like the age of the target-company, the
number and relation of the investors, the transformation of the company
caused by the investment, the author of the doctoral study states that the
venture capital investment contract cannot form an independent kind of
contract. In the Hungarian legal practice studying the terms and substance
of different contractual forms, the venture capital investments’ contractual
conditions are the closest to the syndication contract, which is a so-called
not-nominated contractual type, but in terms and conditions is close to what
we can call a venture capital contract. The syndication contract as a contrac-
tual type is very different from the Anglo-Saxon type of syndication. The
latter is used when there is more than one party on the subject side of inves-
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tors, and they raise capital in the company in regard to the others, and often
a bank is involved in the investment.

The venture capital contract as an atypical mixed contract that contains
duties both on diligence and on result, as in the contract the investor takes
responsibility to raise capital in the company under certain conditions (duty
on result) in exchange for realizing a certain financial or business develop-
ment that have to be achieved by the company’s leaders by presenting the due
foresight (duty on diligence). According to these, in venture capital invest-
ment documentation we found the specifics of sale and purchase contract,
the mandatory agreement, venture agreement, and the obligatory rules of
company law also appear in the relation of the parties. It should be men-
tioned here that the agreement of the investor and the company cannot be
opposite with the articles of association of the company.

For the upcoming research of venture capital investments it is obvious
that the European Venture Capital Fund and its functioning is one impor-
tant question to examine. The development of the industry and the increas-
ing number of venture capital contacts shows the other important subject of
further researches, as basically in the EU the contractual design of venture
capital agreements has not been examined widely enough.
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A polgari jogi feleldsség digitalis hatarai Europa-
ban. A P2P fajlmegoszt6 rendszereken elkovetett
szerzOi jogi jogsértések felelosségtani vonatkozasai

A dolgozat a szerz6i jog megsértésének egy viszonylag jol elkiilonithetd
esetkorével foglalkozott, az internetes fajlmegosztd rendszerek hasznalata
soran jelentkezd jogsértésekkel, tovabba az ezekhez kapcsolédé polgari jogi
feleldsséggel. A fajlmegosztas folyamata, annak tobbszorosen Osszetett jelle-
ge miatt olyan kisérleti térnek felel meg, amelyben a polgéri jogi felel6sség
digitalis kornyezetben torténé alkalmazasanak hatarai jol vizsgalhatoak.
Egyrészt azért, mert Eurdpa tobb orszagaban is felhivjak e jogsértések eseté-
ben a polgari jogi felel6sség szabalyait, ezzel azt és annak dogmatikai elemeit
olyan uj kérnyezetbe helyezik, ahol alkalmazhatésaganak hatarai meriilnek
fel. Masrészt kifejezetten Magyarorszagra tekintve elmondhato, hogy a pol-
gari jogi felel6sség klasszikus szabdlyait még nem alkalmaztak ilyen esetek-
re, igy a kutatas ennek késobbi lehetéségét a tudomany szemiivegén keresz-
til vizsgalhatja. Mig az Egyestlt Kiralysagban vagy Németorszagban tobb
ezer felhasznalohoz intéznek a jogkezeld szervezetek vagyoni kovetelést is
megjelolo felszolitasokat, addig Magyarorszagon hasonlo esetekrdl egyelére
nem lehet hallani. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a jovében ne keriilhetne
sor tisztan polgari jogi igényérvényesitésre. Ennélfogva egy, a polgari jogi
felel3sség vonatkozo, eurdpai irdnyvonalaibdl kiinduld, annak k6zos elemeit
(témaspecifikus) vizsgalat ald helyez6 dolgozat nem csak a jogdsszehasonlitas
érdekessége miatt indokolt, hanem a hazai, egyel6re teljesen hipotetikus (igy
pedig nyitott) kérdésekre adhat6, megalapozott jov6beni jogi valaszok meg-
taldlasa miatt is.
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Digital Limits of Civil Liability in Europe. Liability
Issues Concerning Infringements Committed via
P2P File Sharing Systems

The dissertation deals with a relatively separate field of copyright in-
fringements: the infringements committed via online file sharing systems,
furthermore with the civil liability related to the formers. From my point of
view, the process of file sharing — through its complex character - is deemed
such an experimental space, in which the limits of the application of civil li-
ability can be easily examined. On the one hand, the reason is, that in several
countries of Europe civil liability is applied in the case of similar infringe-
ments (and therefore setting the dogmatic elements into a new environment,
in which these can hardly be applied in a consistent way). On the other hand,
— focusing on Hungary - it can be stated, that the classic rule of civil law li-
ability has not been applied yet to such cases, thus, the research can examine
the future possibility of this under academic spectacles. While thousands of
users getting warning letters from copyright trolls in the United Kingdom
and Germany, similar case in Hungary has not been existed yet. According
to the former facts, research of civil liability issues and common elements
(traced back to the European origins) is reasonable, not only for law com-
parison, but for finding the future, grounded answers to the currently hypo-
thetical questions in Hungary concerning this topic.

107



JUBILEUMI KOTET - JUBILEE VOLUME

GANCZER MONIKA

A disszertdcié témavezetdje: Prof. Lamm Vanda. A nyilvdnos védés idGpontja: 2013, eredménye:
summa cum laude.

Allampolgérsdg a nemzetkozi jogban - dllamutdd-
las esetén

Az allamisagtdl fiiggd allampolgarsagra hatassal van, ha egy teriilet felett
megvaltozik az dllami szuverenitas. A teriilet feletti szuverenitas-valtozassal
jaro allamutddlés esetén az elédallam allampolgarsaganak elvesztése, és az
yj dllampolgarsdg megszerzésének nehézségei vagy képtelensége szamos kér-
dést vet fel, és valamennyi olyan targykor felmeriil, melyet az dllampolgarsag
kapcsan az allamok a nemzetkozi jog altal szabalyozni kivannak: a hontalan-
sag kikiiszobolése, a kettds allampolgarsag elkeriilése vagy rendezése, a gyer-
mekek védelme, a nok, illetve a hazastarsak védelme, az allampolgarsaghoz
valé jog, az allampolgarsagtol valo dnkényes megfosztas tilalma, valamint a
diszkriminacié tilalma. A fenti problémak és a nemzetkdzi jog szabélyozasi
teriileteinek vizsgalatat megel6zéen az értekezés néhany el6kérdést is elemez.

Els6ként az allampolgarsag fogalmdanak tisztazasat végzi el, melyhez a
torténeti hattér szolgal kiindulépontként. Az allampolgarsag torténeti el6-
képeinek ismerete hozzdjarul a napjainkban alkalmazhat6 fogalmi elemek
megértéséhez, igy az értekezés feltarja az allampolgarsag el6képeinek jellem-
z06it, a mai értelemben vett dllampolgarsag kialakulasanak folyamatat és az
allampolgarsagra hasznalt kifejezések eredetét. Az allampolgarsag definia-
lasa iranti igény mind a bels6 jogban, mind a nemzetkozi jogban megfigyel-
hetd, azonban az egyes meghatarozasok kiillonboz6 alapokra helyezkednek.
Az értekezés ezért az allampolgarsag belsé jogi értelemben, valamint nem-
zetkozi jogi értelemben hasznalhaté fogalmait, és az dllampolgarsagra hasz-
nélatos kifejezések jelentésbeli kiilonbségeit is elhatarolja annak érdekében,
hogy a nemzetkozi jogi értelemben vett allampolgarsag altalanosan elfogad-
haté fogalmi elemei megismerhet6vé valjanak.

Tovabbi elokérdésként vizsgalandd az allampolgarsag kizarélagos belsé
joghatosagba tartozasanak elfogadottsaga és a nemzetkozi jogi szabalyoza-
sanak sziikségessége. Az értekezés ily modon kifejti a fenntartott joghatdsag
lényegét, valamint a nemzetkozi jog allampolgarsagi szabéalyozas behatéro-
lasaban betoltott szerepét. Emellett kiilon kérdésként foglalkozik az allam-
polgarsag kapcsan mas allamok egy sajatos eszkozével: az allampolgarsag el
nem ismerésének lehetdségével, ezen belill pedig elemzi az effektivitas elvé-
nek tartalmat, jogi jellegét és esetleges kotelezd erejét.
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A kutatas fontos eleme az allamutédlas dllampolgarsdgra gyakorolt ha-
tasanak elméleti alapjainak feltarasa. A doktori értekezés olyan mértékben
elemzi az allamutodlas alapvet6 kérdéseit, amennyire az dllampolgarsagra
gyakorolt hatds vizsgalata érdekében sziikséges. Az dllamutdédlas fogalma-
nak és az allamazonossaghoz vald viszonyanak meghatarozasat kovetéen
sor kertl az allamutddlas relevans eseteinek csoportokba rendezésére, és
ennek keretében a cesszi6 tartalmanak tisztazaséra. Személyi téren, az 4l-
lamutddlas altal érintett egyének kore azokat oleli fel, akik valamely allam-
utddlas altal érintett allam allampolgarsagat elveszitik vagy megszerzik. Az
érintettek korénél vizsgalandd az adott teriileten él6 lakossag (elédallami
allampolgarok, kiilfoldiek, hontalanok), valamint a teriileten kiviil é16 el6d-
allami allampolgarok vagy mas személyek csoportja. Ennek keretében sor
keriil az érintettek meghatarozdsara hasznalt kritériumok vizsgéalatara, va-
lamint azok tartalmdnak és helyes alkalmazhatdsaganak értékelésére. Az al-
lampolgarsag megvaltozasat jellemz6 egyik sajatossag a megvéltozas modja,
melynek kapcsan tobb elmélet alakult ki: az automatikus valtozas elmélete,
az egyén akaratanak nézete, valamint az dllam bels6 joganak szemlélete. (Az
optalds joganak bévebb elemzését az értekezés az egyén akaratanak elméle-
te keretében végzi el.) Ezek az elméletek azonban szintetizalhatok, és ennek
eredményeként egy kozvetité elmélet alkothatd, az allamok akaratanak el-
mélete, mely alkalmasnak téinik a megvaltozas médjanak helyes leirasara. Az
allampolgarsag megvaltozasanak masik sajatossagaként a valtozds idSpontja
vizsgalando. Az értekezés az el6déllam allampolgarsaganak elvesztését és az
utédallam allampolgdrsaganak megszerzését azok ideje tekintetében értéke-
li, és meghatdrozza a leginkabb elfogadhaté megoldasokat. Ennek keretében
elemzésre keriil az optalasi nyilatkozat deklarativ vagy konstitutiv jellege,
illetve az allampolgarsag megvaltozasara gyakorolt hatdsanak id6pontja is.

Az allamutédlas allampolgarsagra gyakorolt hatdsa megfelelé belsé jogi
szabalyozas hidnyaban szamos problémahoz vezet. Az egyének szamara leg-
inkabb a nemzetkozi jog nydjthat védelmet, bar az allamutédlas allampol-
garsagi kérdései tekintetében a nemzetkdozi szabdlyozas korantsem mondha-
t6 kielégitonek. Igy a doktori értekezés elemzi a jelenleg hatélyos, relevéns
nemzetkozi emberi jogi és allampolgarsagi targyt dokumentumokat és a jo-
vébeli nemzetkozi szabalyozas lehetségeit. Az emberi jogi dokumentumok-
ban kiilonos figyelmet szentel az allampolgarsaghoz valo jogot, az dllam-
polgarsagtdl valé 6nkényes megfosztas tilalmat és a diszkrimindcio tilalmat
rogzité rendelkezéseknek. A jovébeli szabalyozas lehetdségeinek feltarasat
az értekezés az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Jogi Bizottsaga altal készi-
tett szerzOdéstervezet — a természetes személyek allampolgarsagardl allam-
utddlas esetén —, valamint az allamutodlas esetén bekovetkezd hontalansag
elkeriilésérdl szo6lo, az Eurdpa Tandcs égisze alatt kotott és négy évvel ezelStt
hatdlyba lépett egyezmény tiikrében végzi el. Mindezek alapjan az értekezés
értékeli a jelenlegi szabalyozast és ramutat annak hianyossagaira, egyuttal
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megoldasi javaslatokat nyujtva. Megallapitja, hogy a nemzetkozi kozosségre
még szamos feladat var az allampolgarsag allamutodlas esetére vonatkozo
szabalyozasa terén, am a legnagyobb kihivast alighanem az jelenti, hogy az
allamok felismerjék érdekeltségiiket, és belassdk, hogy a szabalyozas elmu-
lasztasabdl vagy hianyos voltabol eredd késébbi problémak megoldasa szin-
tén rajuk var.

A kutatds esettanulményokat is tartalmaz abbdl a célbdl, hogy ravilagit-
son az elméleti részben emlitett problémak gyakorlati megjelenésére, és ez-
altal a nemzetkozi jogi szabalyok megalkotasanak sziikségességére. Ennek
keretében elemzésre keriilnek hazank elsé és masodik vilaghaborut kovetd
teriiletvaltozasai, a német egyesiilés, a balti allamok elszakadasa, Csehszlo-
vakia szétvalasa, valamint Jugoszlavia felbomlasa. Utobbi eset jogilag ugyan
hérom szakaszra - a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasdg szétvaldsa-
ra, Montenegrd Szerbia és Montenegrobol valo kivalasara, és Koszovo Szer-
biatdl vald elszakaddsara — oszthatd, de torténelmi és foldrajzi, valamint az
allampolgarsag szabalyozasaban fellelhetd osszefiiggésiik az egy helyen valo
targyalasukat indokolja. A kivélasztast hazank esetében érintettségiink és az
eseményeknek a magyar dllampolgarsag napjainkban torténé alakulasaban
is érezhetd hatasa indokolja, a tovabbi esetek elemzése pedig az 1990-es éve-
ket kovetd f6bb eurdpai allamutddlasi esetek bemutatasara szolgal.
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Nationality in International Law - In the Context
of State Succession

The changing of sovereignty over a territory also has an effect on national-
ity, as statehood is a precondition of nationality. In the case of state suc-
cession, the loss of nationality of the predecessor state and the difficulty or
impossibility of acquiring a new nationality raises numerous questions and
issues that need to be regulated by international law. These questions and is-
sues include the elimination of statelessness, the avoidance or settlement of
dual nationality, the protection of children, women or spouses, the right to
a nationality, the prohibition of arbitrary deprivation of nationality, and the
prohibition of discrimination. Before a thorough examination of these ques-
tions, however, the thesis clarifies certain preliminary matters.

First and foremost it offers a definition of nationality based upon the his-
torical backgrounds of the concept. The historical overview obviously facili-
tates the understanding of elements of the definition of nationality. Hence
the thesis reveals the characteristics of historical antecedents and the devel-
opment of nationality in the modern sense as well as the origins of the terms
‘nationality’ and ‘citizenship’. The necessity of defining nationality naturally
arises both in domestic law and international law, but the resulting defini-
tions have different bases. The thesis, therefore, determines the definition
of nationality in domestic law and in international law respectively, and de-
limitates the relevant terms on the basis of their meanings, all in order to
determine the generally acceptable elements of the definition of nationality
in international law.

Further issues calling for scrutiny include the belonging of nationality
to the domaine réservé of states and the necessity of its regulation in inter-
national law. In line with that, the thesis explains the essence of domaine
réservé, the role of international law in the regulation of nationality, and
introduces a special instrument, that is, the non-recognition of nationality
by other states. The effectiveness of nationality, its content, legal nature and
possible binding force is examined under this last heading.

The theoretical bases of effects of state succession on nationality are im-
portant segments of the research. The thesis analyses the fundamental issues
of state succession to such extent as it is necessary to examine its impacts
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on nationality. Having defined state succession and clarified its relationship
with state continuity, the thesis classifies the relevant cases of state succes-
sion, and describes the case of cession. From a personal point of view, the
individuals affected by state succession are those, who lose the nationality of
the predecessor state or acquire the nationality of the successor state. Inhab-
itants of the given territory (i.e., nationals of the predecessor state, foreigners,
stateless persons) as well as nationals of the predecessor state living abroad
and certain other individuals all need to be taken into account. The thesis
analyses the criteria used to determine the exact scope of such persons, and
examines the content and appropriate application of such criteria. A peculiar
feature of the change of nationality is the way that change takes place, which
has been explained by different theories: the theory of automatic change,
the theory of the will of the individual, and the theory of domestic law of
the state. (A detailed analysis of the right of option is carried out under the
heading of the theory of the will of the individual.) These theories, however,
may be synthesized into a new intermediate approach, the theory of the will
of the state, that seems to suitably describe the way the change takes place.
Another important factor of the change of nationality is the time of change.
The thesis examines the loss of the nationality of the predecessor state and
the acquisition of the nationality of the successor state in light of the time of
change, and identifies the most appropriate solutions. In this context, it also
analyses the declarative or constitutive effect of the declaration of option and
its impact on the time of change of nationality.

The effect of state succession on nationality, in absence of appropriate do-
mestic regulation, leads to numerous problems. It is mainly international
law that can provide protection for the individual, although the internation-
al regulation of nationality in relation to state succession is far from being
satisfactory. Thus the thesis analyses the relevant international documents
concerning human rights and matters of nationality currently in effect as
well as the perspectives of future international regulation. The provisions of
human rights instruments subjected to careful study include articles on the
right to a nationality, the prohibition of arbitrary deprivation of nationality
and the prohibition of discrimination. The perspectives of future regulation,
on the other hand, are examined on the basis of the Draft Articles of the
International Law Commission on nationality of natural persons in relation
to state succession, and the Convention on the avoidance of statelessness in
relation to state succession that was concluded under the aegis of the Council
of Europe, and entered into force four years ago. Bearing all that in mind,
the thesis evaluates the regulations in force and indicates their deficiencies
and at the same time proposes solutions. It concludes that several tasks are
expected to be performed by the international community in relation to na-
tionality and state succession. Nevertheless, the greatest challenge of all is
perhaps to make states recognize the benefits of taking action in this field,
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and to realize that the solving of problems resulting from a lacking or defec-
tive regulation is a task that only they can fulfil.

The research also includes case studies in order to highlight the practical
manifestation of theoretical problems identified, and as such, the necessity
of the establishment of international legal standards. The thesis analyses the
Hungarian territorial changes after the First and Second World Wars, the
German unification, the secession of Baltic states, the separation of Czech-
oslovakia and the break-up of Yugoslavia. Although the latter case can be
divided into three parts — the dissolution of the Yugoslav Socialist Federal
Republic, the secession of Montenegro from Serbia and Montenegro, and
the independence of Kosovo from Serbia — their historical and geographical
coherence and the connection between their nationality regulations justify
their analysis in the same subsection. The inclusion of Hungarian cases is
due to historical considerations and the impact of these events on the recent
modification of our nationality regulation. The other case studies serve to
introduce the principal instances of state succession in Europe after 1990.

113



