Harmathy Attila*

Jogrendszertiink atalakulasarol

Lenkovics Barnaval val6 ismeretségem sok évre nyulik vissza. Csaloka képet
fest6 emlékezetem szerint Barna mindig ott volt a tanszéki szobammal szem-
ben lévé szobaban. Tudom, hogy ez a kép nem felel meg a valésagnak, hiszen
lényegesen idésebb vagyok nala, és én is ktlonb6zé szobakban voltam egye-
temi multam soran. Az emlékezetem azonban annyiban felel meg az érzése-
imnek, hogy Barnanak a tanszéki k6z6sséghez valo tartozasat természetesnek
tekintem. Tudom, hogy megbizatasa miatt mar mashol tartézkodik. Ennek
ellenére szobambdl kilépve azt tekinteném ma is természetesnek, hogy a
szemben 1évé szoba ajtajan Barna lépne ki.

A koszontésére késziilé kotetbe megirandé rovid iras témajanak keresésé-
nél a gondot az jelenti, hogy az tinnepeltet érdeklé sok téma koztil melyiket
valasszam. A cimben megjel6lt hatalmas kérdéskoér mindketténket régota fog-
lalkoztat. Természetes, hogy a sokfelé agazé témakbél 6nkényesen kivalasz-
tott, feldolgozas helyett csak kérdésfeltevésig eljuté néhany oldal nem jelent
toébbet, mint témamegjelolést. Ennek ellenére az irasmd abban a reményben
készil, hogy az tinnepelt — ha lesz ideje a kotet atnézésére, a beleolvasasra — a
koszontés tudomasulvételén tal szintén gondolkozni fog az irast készitét fog-
lalkoztato kérdéseken.

1. A birésag szerepének valtozasarol

Kozhelynek tekintheté annak kezdétételként valo leirasa, hogy a biréi gyakor-
lat meghatarozé szerepet jatszott és jatszik a magyar polgari jog alakulasa-
ban. A joganyag atfogo rendszerezését nyujto térvénykoényv hianyaban ez a
szerep természetes. Napjainkban azonban a térvénykonyvekkel rendelkezé or-
szagokban is altalanosan elfogadottnak tekintheté a biréi gyakorlat nagy je-
lentésége. Nem egyértelmi azonban, hogyan alakul a hatalmi agak egymas-
hoz val6 viszonya és a birésagi rendszeren beltil a munkamegosztas.

* Professor emeritus, Eétvdés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Polgari Jogi Tanszék.
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1.1. A birésag szerepe kozigazgatasi tigyekben 1948 el6tt

A feldolgozas igénye nélktl, csak indité kérdés jelzéseként érdemes utalni a
kozigazgatasi birosagra. 1883-ban torvény irta elé pénzigyi kozigazgatasi bi-
rosag létesitését Budapesten. A birosag hataskorébe ado- és illetéktigyek tar-
toztak.! Abban az esetben, ha a kincstar képvisel6je szerint valamilyen gy
nem tartozott a bir6sag hataskorébe, akkor kifogasarél a pénzugyi kozigazga-
tasi birésag hozott hatarozatot. A birésagnak a hataskoérét megallapité hata-
rozata ellen a pénzligyminiszter a minisztertanacshoz fordulhatott, és a mi-
nisztertanacs dontétt a hataskoér kérdésében. Ez a szabalyozas tehat a pénz-
ugyi kozigazgatasi tigyekben a birésag szerepét erdsen korlatozott koérben al-
lapitotta meg.

A pénziigyi kozigazgatasi birosag mtikdodésének megszintetésével kiterjedt
hataskort kozigazgatasi birésag létrehozasara 1896-ban kertuilt sor. A birosag
hataskore azonban ekkor sem volt altalanos, viszont a hataskor kiterjedt a
rendeletek és szabalyrendeletek torvényességének elbiralasara is.2 A masodik
vilaghaboru utan 1949 januarjaban a koézigazgatasi birosagot téorvénnyel meg-
szlntették, és a hataskorébe tartozo tgyek jelentés része a Pénzligyminiszté-
rium keretében létesitett dontébizottsagokhoz kertlt.3 A kozigazgatasi birésag
hataskorébe tartozé tigyek meghatarozott része a rendes birésagok hatasko-
rébe kerult, egy masik része ellen pedig csak panasszal lehetett az illetékes
minisztériumhoz fordulni. Ez tehat azt jelentette, hogy az ligyek nagy része
tekintetében megsztint a kozigazgatasi hatarozatok birésagi kontrollja.

Nem feladata ennek a rovid cikknek az, hogy a koézigazgatasi hatarozatok
bir6sagi ellenérzésének az utjat kovesse az 1948-t6l bekovetkezett politikai
valtozas utan. Csak annak a jelzését tartottam feladatnak, hogy a polgari fej-
l6désnek a demokratikus rendszerépités szakaszaban megjelent a kozigazga-
tas tevékenysége birosag altal torténd ellendrzésének igénye és a demokrati-
kus rendszer leépitésének mar az elsé szakaszaban szikségesnek tartottak a
birésagi ellenérzés megsziintetését.

1.2. A birésag szerepe polgari tigyekben 1948 elé6tt

Kulon tanulmanyozast igényel a birésagok polgari jogi tigyekkel kapcsolatos
szerepének valtozasa. A vonatkoz6 szabalyok két {6 tertiletét kell itt kiemelni:
egyrészt a birésag fliggetlenségére, masrészt a birésagok mukodésével kap-
csolatban az egységes itélkezési gyakorlat biztositasara vonatkozé rendelkezé-
seket.

11883. évi XLIIL. tc. a pénzligyi kbzigazgatasi birésagrol.
2 1896. évi XXVI. tc. a magyar kozigazgatasi birésagrol.
3.1949. évi II. tc. a kozigazgatasi birésag megszlintetésérdl.
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Frank Ignac a Curia tevékenységét vizsgalva azt emelte ki, hogy a ,a bir6
térvény szerint itél, térvényt nem alkot”. Azt is megallapitotta azonban, hogy
»a Curia egygyenlé itéleteiblil szokas tamadhat”, tovabba, hogy a Curia 1723
ota keletkezett hatarozatait Maria Terézia rendelkezése alapjan O6sszegy(jtot-
ték és Planum Tabulare cimmel 1800-ban kiadtak.*

A birosag szerepét a polgari fejlédés szakaszaban a torvények alapjan lehet
nyomon koévetni.

A bir6i hatalom gyakorlasarol szoléo 1869. évi IV. térvény tébb alaptételt
rogzitett. Ezek a kovetkezok:

— Az igazsagszolgaltatas a kozigazgatastol elktilonittetik. Sem a kozigazgatasi,
sem a biréi hatosagok egymas hataskoérébe nem avatkozhatnak.5

— A toérvényesen kinevezett bir6 a térvényben meghatarozott eseteken és mo-
don kivil hivatalabél el nem mozdithato.6

— A bir6t a téorvényben meghatarozott eseteken kiviil csak sajat akarataval
lehet székhelyérdl mas birésaghoz vagy mas hivatalba attenni vagy el6lép-
tetni.”

— A bir6 a torvények, a toérvény alapjan keletkezett s kihirdetett rendeletek s a
torvényerejl szokas szerint tartozik eljarni és itélni.

— A rendesen kihirdetett térvények érvényét kétségbe nem veheti, de a rende-
letek torvényessége felett egyes jogesetekben a bird itél.8

Az emlitett szabalyok a hatalmi agak elvalasztasanak elvét rogzitik és a bi-
rok flggetlenségét védik, tovabba meghatarozott kérben bizonyos alkotmany-
bir6sagi feladatot hataroznak meg (a birosag a rendeletek és szabalyrendele-
tek torvényességét is elbiralta). Megjegyzendd, hogy a kihagasokrol szolé sza-
balyok ko6zo6tt is kimondta a vonatkozé térvény, hogy birésag jogosult a mi-
niszteri rendeletek és szabalyrendeletek torvényességérél hatarozni, de ez a
feltulvizsgalat nem terjedhetett ki a szabaly célszertiségének és szlikségessé-
gének, valamint a szabalyrendeletek megalkotasa eljarasi feltételeinek feltil-
vizsgalatara.®

A birak és a birosagi hivatalnokok felel6sségérdl szolo 1871. évi VIII. tor-
vény kimondta, hogy az uralkod6 az igazsagiigyi minisztere utjan feltigyeletet
gyakorol a birésagok pontos és szabalyszerl tigykezelése felett, tovabba intéz-
kedik a visszaélések kivizsgalasa és megtorlasa irant.10 A birésagok tevékeny-
sége feletti feliigyelet kérdéseirdl egy 1891-ben megalkotott térvény tartalma-
zott Gjabb szabalyozast. E szerint a birosagok és az ligyészségek az igazsag-
ugy-miniszter feltigyelete alatt alltak. Az igazsagligy-miniszter a feltigyelet el-
latasara megbizast adhatott. Az emlitett feltigyelettél eltekintve a birésagok

4 FRANK IGNAC: Az o0szt6 igazsdg térvénye Magyarhonban. Buda, 1845, a Magyar Kira-
lyi Egyetem betuivel. Utannyomas: Budapest, 1987, Kozgazdasagi és Jogi Konyvki-
adé, 73-74.

51.8.

615. 8.

7 16. § els6 bek.

819. 8.

9 1879. évi XL. tc. a magyar blintetd térvénykonyv a kihagasokrol 10. §.

10 1871. évi VIII. tc. 5. §.
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sajat elndktk felligyelete alatt alltak. Ezen kiviil a tabla elndkének feltigyelete
kiterjedt az adott tabla tertiletén lévé birésagokra, a torvényszék elndkének
feltigyelete pedig a tertiletén lévé jarasbirosagokra. A feltigyelet kiilondsen az
ugyvitel szabalyszertiségének, az alkalmazottak hivatalos magatartasanak el-
lendrzésére terjedt ki. A fellebviteli bir6sagoknak feladata volt egyébként, hogy
az lugyek elbiralasanal figyelemmel legyenek, megtartjak-e az alsébb birésa-
gok az eljarasi és tigyviteli szabalyokat.1! A térvény szerint a Curia és a tablak
feladata volt egyébként az is, hogy évente megvizsgaljak a torvényeknek az
igazsagszolgaltatas soran észlelt hianyait, az Gjabb torvényi szabalyozas sziuk-
ségességét, és megallapitasaikat meg kellett ktildenitik az igazsagligy-minisz-
ternek.12

Az itélkezési gyakorlat egységének biztositasarol tobb torvényi rendelkezés
is szuletett. Az 1881. évi LIX. térvény kimondta, hogy a vitas elvi kérdésekroél
a Curia polgari tanacsainak teljes tilése hoz hatarozatot. A Curia elndkének
feladata volt, hogy a teljes tilést Osszehivja olyan esetekben, ha ellentétes elvi
alapokon nyugvéo hatarozatokrol szerzett tudomast. A térvény kimondta, hogy
a teljes tilés hatarozatai az tigyek elddntésénél iranyadoék.!3 1890-ben tjabb
torvény rendelkezett a gyakorlat egységességének biztositasarél. Ennek a tor-
vénynek megfeleléen azokban az tigyekben, amelyekben a tabla utolsé fokon
jart el, a felmertlt vitas elvi jelentéségt kérdésekrél teljes tilésben dontott.
Ezek a dontések az adott tabla valamennyi tanacsara koételezéek voltak tjabb
hatarozat meghozatalaig. A tablak a teljes Ulési hatarozataikr6l a tobbi tablat
és a Curiat kotelesek voltak tajékoztatni. Abban az esetben, ha a Curia elndke
vagy az igazsaglgy-miniszter azt észlelte, hogy a klilénboz6 tablak ellentétes
elvi jelentéségu allaspontra jutottak, a kérdést a Curia teljes tlése elé kellett
terjeszteni. A Curia teljes tilésének hatarozatat a tablaknak kévetnitk kellett.
Barmely tabla teljes tilésének kétharmados tobbséggel hozott hatarozata alap-
jan a Curia teljes tilése koteles volt a korabbi hatarozatot Gijra megvizsgalni.l4

Az igazsagszolgaltatas egységének biztositasarél Gijabb szabalyokat a pol-
gari perrendtartasroél szolo torvény hatalybalépésérél rendelkezé térvény hata-
rozott meg, amely hatalyon kivil helyezte az elé6zéekben emlitett 1890. évi
rendelkezést. A térvény kimondta, hogy a Kuria teljes tilési hatarozataibdl,
jogegységi hatarozataibdl és egyéb elvi hatarozataibol hivatalos gylGjteményt
kell késziteni.l> Az igazsagszolgaltatas egységességének biztositasa érdekében
a Kuria jogegységi tanacsa hoz hatarozatokat. A jogegységi tanacs hataroz
abban az esetben, ha a Kuria valamelyik tanacsa elvi kérdésben el akar térni
a Kuarianak az adott elvi kérdésben allast foglal6, hivatalos gyGijteménybe fel-
vett hatarozatatol. A jogegységi tanacs hataroz akkor is, ha a Kuria ellentétes
elvi alapon nyugvé hatarozatokat hozott, vagy ha a tablak, a térvényszékek,
jarasbirosagok elvi kérdésben ellentétes gyakorlatot folytatnak és a Kuria el-

11 1891. évi XVIIL. tc. a birdi és ligyészi szervezet modositasardl, 1., 2., 4. és 13. §.

12 10. 8.

13 1881. évi LIX. tc. a polgari térvénykezési rendtartasroél szolé 1868:LIV tc. médosita-
sa targyaban 4. §.

14 1890. évi XXV. tc. 13. §-a.

151912. évi LIV. térvény 78-79. §-a.
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noke vagy az igazsagligy-miniszter a vitas elvi kérdés azonos elvi alapu eldon-
tését sziilkségesnek tartja.16

A torvény kimondta, hogy a Kuria jogegységi hatarozata és teljes tilési ha-
tarozata szerint kell a bir6sagoknak doéntenitik mindaddig, amig a Kuria teljes
Ulése ellentétesen nem dont. A hatarozat kotelezé hatalya a hivatalos lapban
valo kozzétételtél szamitott 15. nappal kezdédik.1” Barmelyik tabla teljes tilése
kétharmados tobbséggel hozott hatarozattal kérhette, hogy a Kuria valtoztas-
sa meg jogegységi vagy teljes tilési hatarozatat.18

Az 1930. évi XXXIV. torvény kisebb jelentéségti kiegészitést tett a jogegysé-
gi tanacs altal eldéntendd kérdésekhez,!9 de ez a rendszer lényegét nem érin-
tette.

1.3. A birésag szerepének megvaltozasa 1948 utan

A masodik vilaghabort utan azonnal megindult az tigyeknek a rendes birosa-
gok hataskorébdl torténd elvonasa. Ennek a folyamatnak korai példai a nép-
birésagok és az uzsorabirdosagok létesitése és hataskoriiknek meghataroza-
sa.20 A késébbiekben a jogszabalyok hosszu soraban talalhaték olyan rendel-
kezések, amelyek kizartak a bir6sagok hataskoérébdl az tigyek elbiralasat.

1948-ban sor kertlt egyrészt a birésag és a birok fliggetlenségének biztosi-
tasat szolgald jogszabalyok megszlntetésére, masrészt a biréosagok személyi
allomanyanak megvaltoztatasara. A folyamat korai eleme volt a birék athelye-
zését kizaro szabaly hatalyon kivil helyezése és a biroknak allasukbol vald
elmozditasa.?!

Az 1949. évi alkotmany lényeges valtozasokat hatarozott meg a birésagok-
kal kapcsolatban. Ezek k6zé tartozott a népi tilnék rendszernek, a birak hata-
rozott idére sz6lo valasztasanak és visszahivhatésaganak a bevezetése.22 Alap-
vetd valtozast jelentett a Legfels6bb Birosag feladatanak Uij meghatarozasa is.
Amig korabban a Kuria (a hataskorébe tartozo itélkezési tevékenységen kiviil)
a jogalkalmazas egységét biztositotta elvi kérdésekben meghozott hatarozatai-
val, addig az Alkotmany 38. §-a szerint a Legfels6bb Birosag ,elvi iranyitast
gyakorol az 6sszes birosagok biroi mtikédése és itélkezése tekintetében.” Az Gj
feladat teljesitésének eszkoze volt a birosagok szamara koételezé erével rendel-
kezé iranyelv és az elvi dontés.

16 70. §

17 75. 8.

18 76. §.

19 128. 8.

20 1945. évi VII. tc. a népbiraskodas targyaban kibocsatott kormanyrendeletek tor-
vényerore emelésérél, 1947. évi XXIIIL. tc. az uzsorabirésagi ktilontanacsokrol.
lamuigyészségi tagok végelbanas ala vonasanak atmeneti szabalyozasarol.

22 1949. évi XX. torvény 37. és 39. §.
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A mar 1949-ben bevezetett j szabalyok kozé tartozott az Alkotmany kihir-
detését néhany hénappal koévetéen meghozott térvényerejli rendeletnek az a
szabalya, amely megszlintette a bir6sagoknak azt a jogat, hogy rendeletek tor-
vényességeérdl itéljenek.23 Az igazsagligyi szervezet atalakitasanak lebonyolita-
saig a torvényerej rendelet azt irta eld, hogy dontenek, kit tartanak meg alla-
saban; a dontés arra is kiterjedt, hogy adott személynek hol lesz a szolgalati
helye. A Legfels6bb Birosag elntke és masodelndke, tovabba a felsé birésagok
elnokei, a legfébb tigyész tekintetében a dontést az Elnoéki Tanacs hozta meg,
a birék és birésagi alkalmazottak, az igyészek és az igazsagligyi tarca korébe
tartozé alkalmazottak tekintetében pedig az igazsagligy-miniszter.24

A jogrendszer atalakitasaig terjedd iddre sztikségesnek lattak azt is, hogy a
polgari tigyekben eljaro birésagok elvi iranyitast kapjanak a jogalkalmazas
alapveté szempontjaira. Ezért bevezették a kozérdekd kifogasnak elnevezett
jogintézmeényt. A kifogast az Igazsagligy-minisztérium Jogiigyi Hivatala nyujt-
hatta be barmely (akar az egy évnél nem régebben jogerdssé valt) birésagi
hatarozat ellen. A kifogas alapjan a Legfels6bb Birésag kitilén tanacsa hozott
hatarozatot. A tanacs hatarozatanak elvi része és a kifogasolt hatarozatra vo-
natkozo része volt. Az elvi részben a tanacs megmondta, hogy a kifogasolt ha-
tarozat alapjat szolgalé jogszabaly egészben vagy részben alkalmazhato-e,
illetve ha alkalmazhat6, akkor miként kell értelmezni.25 A Joguigyi Hivatal ki-
fogasa késObb torvényességi 6vassa alakult.26

Egy 1949 decemberében meghozott rendelet azt is meghatarozta, hogy mi-
kor kell a Legfels6bb Birésagnak iranyelvet kiadnia. Ha a ,biréi hivatas helyes
betoltése érdekében akar altalanos szempontbél, akar valamely jogszabaly
részletes kifejtése végett elvi iranyitas sziikséges, ezt az igazsagligy-miniszter
kezdeményezésére az Alkotmany 38. §-an alapul6 jogkorében a Magyar Nép-
koztarsasag Legfels6bb Birdsaga iranyelv megallapitasaval adja meg”.2? Elvi
dontés meghozatalara pedig akkor kerult sor a rendelet szerint, ha valamilyen
bir6sag téves alapon all6 jogerds hatarozatot hozott, vagy ha birésagok ellen-
tétes elvi alapon all6 hatarozatokat hoztak, és az elvi kérdés eldéntése ,az
igazsagszolgaltatas helyes mtkodése érdekében sziikséges”, vagy ha korabbi
elvi dontéstél valo eltérés volt sztikséges.28

A hivatkozott jogszabalyok alapjan megallapithato, hogy az Alkotmany altal
bevezetett elvi iranyitas nem a Kuria korabbi, a jogegységet biztosito teveé-
kenységét jelentette.

231949. évi 9. tvr. 10. §-anak (2) bek.

24 1949. évi 9. tvr. 6. §-a.

254071/1949. (V1. 4.) Korm. rend.

26 210/1950. (VIIL. 20.) MT rend.

27 4338/1949. (XII. 6.) MT rend. 1. §-anak (2) bek.
28 6. §.
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1.4. A rendszervaltozas hatasa

A rendszervaltozas a birésagok, a Legfels6bb Birosag, majd a Kuria szerepé-
nek alapvetd valtozasaval jart. Kiépult a jogallam elvének megfelel6 rendszer
és gyakorlat. Ennek ellenére felmertilhet az a kérdés, hogy vajon mindenben
sikertilt-e az Uj rendszer elveinek megfelelé gyakorlatot kialakitani és nem
maradtak-e fenn a hosszu ideig korabban érvényesilé gyakorlatbél egyes
olyan elemek, amelyek ellenérzést, valtoztatast igényelnek. Igy elgondolkozta-
té az, hogy az utobbi években kozzétételre kertiltek jogegységi hatarozatok,
jogegységi végzések, elvi hatarozatok, elvi dontések, szamolni kell tovabba
kollégiumi allasfoglalasokkal, kollégiumi véleményekkel is. A ktilonb6zé elne-
vezéssel szereplé hatarozatok egymashoz vald viszonyan tulmenden, a torté-
nelmi elézményeket is figyelembe véve kérdéses, hogy az egységes jogalkalma-
zas biztositasan kivil nincs-e sz6 a sokféle néven megjelené hatarozatok ese-
tében mas szereprdl is. Kozelebbrdl: nem elvi iranyitas elgondolasa jelenik-e
meg? Tovabbi kérdés, hogy van-e helye az Gj rendszerben az 1949-t6l kialaki-
tott elvi iranyitasnak az 0j birésagi rendszeren belil. Az elvi iranyitas nem
rejti-e a rendszervaltozast megel6z6 idészak sajatos, az allamigazgatasi rend-
szerre emlékeztetd ala- és folérendelési helyzetet a birésagok egymashoz val6
viszonyaban. A jelzésként megemlitett kérdés alapos vizsgalatot igényel, és
erre ez a rovid cikk nem vallalkozhat.

2. A rendszervaltozas egyes
keves figyelmet kapo jogi kérdéseirdl

Az 1990-ben bekovetkezett rendszervaltozas nagyon sok kérdését vizsgaltak
jogi szempontbdl is, de szamos téma tovabbi elemzésre var. A kévetkezékben
Otletszertien kiragadva néhany olyan témat jelzek, amely kevés figyelmet ka-
pott eddig.

Nézetem szerint a piacgazdasag muikdédésének alapveté feltételei kozé tar-
tozik az, hogy legyen vallalkoz6 és a piac mikodésének jogi feltételei biztositva
legyenek. A piac mukddésének jogi feltételei kozé tartozik egyebek mellett az,
hogy a jog biztositsa a vallalkozas lehetéségét, legyen szabad a piacra val6 be-
lépés, a piacon szereplé alanyok valtozasanak, atalakulasanak legyenek meg
a jogi feltételei és legyenek meg a piacrél valo kilépésnek a szabalyai. Ezek
mellett a tébbnyire kevesebb figyelmet kapé jogi szabalyok mellett természete-
sen adottnak kell lennie a tulajdonjog és a szerzédések megfelelé szabalyoza-
sanak is. A jogi feltételek sorat azonban folytatni lehetne. A rendszervaltozas-
sal kapcsolatos eddigi vizsgalédas a jelzett jogi feltételek, szabalyok koézul vi-
szonylag kevésre van tekintettel.

160



A piacra val6 belépés egyebek mellett a vallalkozas szabadsagat jelenti. A
vallalkozas szabadsaga nemcsak a tarsasagi jogi formak hasznalatanak sza-
badsagat jelenti, hanem a maganvallalkozas minden formaja alkalmazasanak
lehet6ségét. Itt tehat a magankisipari és a magan-mezégazdasagi vallalkozas-
nak a szabadsagat kell vizsgalni. Annak jelzésére, hogy milyen fontossagua kér-
désrél van szo, néhany adatot érdemes figyelembe venni. 1990-ben az egyéni
vallalkozasok szama 393 450 volt, 1995-ben 791 496.29 Az adatok tovabbi
elemzése is tanulsagos, de itt csak a személyek szamanak nagysaga miatt
kertill sor a szamok megemlitésére: a lakossag jelentds részét érinti ez a valto-
zas, a vallalkozoként valé tevékenységet végzék aranya veendé figyelembe.

Azért érdemes az emlitett korilményre felhivni a figyelmet, mert a jogaszi
tudatban a rendszervaltozassal kapcsolatban a tarsasagi jogi formak alkalma-
zasanak lehetévé tétele all el6térben. Kétségtelen, hogy a jogaszi (Ugyvédi)
munka szempontjabél a tarsasagokkal kapcsolatban sok teendé akadt, és 4j
jogtertiletet kellett meg is tanulni. A lakossag nagyon jelentés részét érinté
kisvallalkozasok, a magan-kiskereskedés és kisipar pedig feltehetdleg 6ssze-
hasonlithatéan sok feladatot nem adott a jogaszoknak. Ennek ellenére sem a
tarsadalmi hatas, sem a gazdasagi jelentéség miatt a kisvallalkozas szerepérol
nem szabad elfelejtkezni. Az emlitett tertileten pedig a valtozas nem 1989-
1990-ben indult, legfeljebb ekkor teljesedett ki. A magankisipar korabbi nagy-
mértéks korlatozasaval szemben a kedvezmények lasst megadasa mar 1957-
ben megindult. Jelentésebb tovabbi 1épésre pedig mar 1977-ben sor keriilt.30
Ujabb intézkedés tértént azutan 1981-ben is.3! Nagyjabol azonos idépontban
volt valtozas a magankereskedelem szabalyozasaban is: 1977-ben és 1982-
ben.32 Ebben az idészakban kertilt sor a gazdasagi munkakozosségi formaban
a lényegileg kis maganvallalkozas megengedésére is.33 Ezek az emlitett 1épé-
sek nem véletlentil torténtek: a vilagpiaci valtozasok, ktiléonésen a masodik
olajarrobbanas a magyar gazdasagot nehéz helyzetbe hoztak, és ezért lénye-
ges Uj intézkedésekre volt sztikség. A magyar gazdasag ezeknek az intézkedeé-
seknek a kovetkeztében lényegileg vegyes jellegivé valt: az allami tulajdon és
a még mindig merev politikai rendszer mellett magangazdasag is kiépult.

Altalaban nem szoktak figyelembe venni a rendszervaltozas folyamatanak
latszolag technikai jellegli elemeit sem, pedig ezek nélkil a piacgazdasag nem
mukdéddkepes. Csak két elem megemlitésére kerul itt sor. Ezek koéztl az egyik
lényeges elem az informacio szerzésének biztositasa. A piac mukddésének
lényeges technikai feltétele az, hogy a piaci szereplékrél informaciot lehessen
kapni. A szigoru tervgazdalkodasi rendszer egyik jellemz6 vonasa volt, hogy az
allami vallalatokrol nem lehetett tajékoztatast kapni, nem volt nyilvanos in-
formacios rendszer. A piaci rendszer kiépitésének fontos eleme volt a cégnyil-
vantartas szabalyozasa 1985-ben (a masodik vilaghaboru elétti idészakbol
szarmazo térvények modositasaval, ugyanis késébbi szabalyok hianyoztak).s34

29 https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qvd00Ola.html?down=453,
2015.05.03

30 Lasd a kisiparrél szolo 1977. évi 14. tvr. indokolasat.

31 1981. évi 16. tvr.

32 1977. évi 15. tvr. és 1982. évi 7. tvr.

33 1981. évi 15. tvr.

34 1985. évi 16. tvr.
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A cégnyilvantartas szabalyai azutan a gazdasagi élet valtozasaval ismételten
valtoztak.

A piacgazdasag mukodésének lényeges feltétele az is, hogy ne csak a piac-
ra valo belépés legyen szabad, hanem sor kertljon a mukédésképtelen piaci
alanyoknak a piacrol val6 tavozasara is. A tervgazdasag lényeges vonasa volt,
hogy a vallalatok felszamolasanak garancialis szabalyai, a kovetelések érvé-
nyesitésére vonatkozo részletes rendelkezések hianyoztak. A vonatkozé szaba-
lyok megalkotasara 1986-ban kerult sor,35 majd késébb ismételten megtor-
tént a valtoztatas, Gjraszabalyozas. Mas 6sszefliggésben, az ingatlantulajdon-
nal kapcsolatban jelentkezé szamos alapveté jelentéségti problémahoz kap-
csolodott az ingatlan-nyilvantartas szabalyozasa. Itt nem az el6zé nyilvantar-
tasokat igényld valtozasokrol volt sz6 (bar a piac mukodéséhez a megfelel6
ingatlan-nyilvantartas is sztikséges), és igy a vonatkozé szabalyozas lényege-
sen korabban, mar 1972-ben megtortént.36

A rendszervaltozassal jaré jogi valtozasok elemzése nemcsak a torténelem
irant érdeklédék szamra fontos, hanem a jelenlegi jogi helyzet megértéséhez is
sztikséges. A sokak altal elvégzendé feladat jelzését kivanta az el6z6 par meg-
jegyzés szolgalni.
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1986. évi 11. tvr. a felszamolasi eljarasrol.

1985. évi 16. tvr. a birdsagi cégnyilvantartasrol.

1982. évi 7. tvr. a magankereskedelemrol sz6l6 1977. évi 15. tvr. modositasa-
rol.

1981. évi 16. tvr. a kisiparrol sz6l6 1977. évi 14. tvr. médositasarol.

1981. évi 15. tvr. a gazdasagi munkako6zosségekrol.

351986. évi 11. tvr.
36 1972. évi 31. tvr.
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1977. évi 15. tvr. a magankereskedelemrol.

1977. évi 14. tvr. a kisiparrol.

1972. évi 31. tvr. az ingatlan-nyilvantartasrol.

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél.

1949. évi Il. tc. a kozigazgatasi birosag megsziintetésérol.

1949. évi 9. tvr. az igazsagligyi szervezet atalakitasa targyaban.

1948. évi XXII. tc. az itélébirak athelyezésének, tigyszintén az itélébirak és az
allamtigyészségi tagok végelbanas ala vonasanak atmeneti szabalyozasarol.

1947. évi XXIII. tc. az uzsorabirésagi kuléntanacsokrol.

1945. évi VII. tc. a népbiraskodas targyaban kibocsatott kormanyrendeletek
térvényerdre emelésérol.

1912. évi LIV. tc. a polgari perrendtartasrol szélé 1911. évi l. tc. életbelépteté-
sérol.

1896. évi XXVI. tc. a magyar kozigazgatasi birosagrol.

1891. évi XVII. tc. a biréi és tigyészi szervezet modositasarol.

1890. évi XXV. tc. a kir. itélétablak és kir. fétigyészségek szervezésérol.

1883. évi XLIII. tc. a pénzlugyi kézigazgatasi birosagrol.

1881. évi LIX. tc. a polgari téorvénykezési rendtartasrol sz6l6 1868:LIV tc. mo-
dositasa targyaban.

1879. évi XL. tc. a magyar bunteté térvénykonyv a kihagasokrol.

1871. évi VIIL. tc. a birak és a birésagi hivatalnokok felel¢sségérol.

1869. évi IV. tc. a biréi hatalom gyakorlasarol.

210/1950. (VIIIL. 20.) MT rendelet a polgari tigyekben a toérvényesség érdeké-
ben hasznalhaté perorvoslat targyaban.

4338/1949. (XII. 6.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Legfels6bb Birosa-
ganak iranyelvei és elvi déntései targyaban.

4071/1949. (VI. 4.) Korm. rendelet a polgari tigyekben hasznalhat6 kézérdeku
kifogas szabalyozasa, az Igazsaglgy-minisztérium Joglgyi Hivatalanak
szervezése és a kincstari jogligyi igazgatosag megszlintetése targyaban.
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