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ABSZTRAKT o A tanulmdny a 2010-t6] elindult kormanyzati stratégia tényszert bemutatd-
sdra torekszik. A nagy [éptékii gazdasagszerkezeti 4talakuldsokat els6sorban a koltségvetési
vonatkozdasok, leképezédések révén mutatja be és elemzi a tanulméany. Az elsé részben azt
vizsgalja, a kormanyzati intézkedések mennyiben jarulhattak hozza az els6rendt fontossaga
célokban, a foglalkoztatds névelésében és a névekedési képesség fokozasdban vald elére-
lépéshez. A masodik rész a gazdasag sebezhetdségét csokkentd, a széles értelemben vett
fenntarthatdsagot erdsité intézkedéseket tekinti at. Végiil a koltségvetési politika tarsadalmi
hatdsait veszi szamba a kiilonboz6 tarsadalmi mutatok alapjan.

KULCSSZAVAK: gazdasagpolitika, koltségvetési politika, killonadok, versenyképesség, poten-
cidlis novekedés, addssag, szocidlis egyenlStlenségek.

JEL: H2, H3, He, I3.

BEVEZETES

A 2010-t6] regndl6 polgari kormany megitélésében rendkiviil szélsGséges vélemé-
nyek fesziilnek egymasnak. Ez a tanulmany a kormanyzati stratégia tényszerii bemu-
tatdsdra torekszik. Megprobalja az elérhet6 adatokra tdmaszkodva targyalni a 2010-
t6l elindult véltozasokat, amelyek a kormdnyzat dltal kiemelt fontossdguinak tartott
- és a kormanyzati ténykedés dontd részét lefedé — szerkezeti atalakitasok hatdsara
jottek létre. Mindezen folyamatokat hangstlyosan (de nem kizardlagosan) a koltség-
vetési vonatkozdsok, leképezddések révén elemzi a tanulmany. A koltségvetési poli-
tika nem mindenekfelett valé a kormanyzati munkéban, ugyanakkor mégis mélyen
érintett minden szakpolitikai dontésben, megkeriilhetetlen koordindlé szerepe van.

* Koszonetet mondunk Deméndi Zsoltnak, Szabé-Bélint Erika Ildikénak, Téth Addmnak,
Téth Margitnak, Varga Zsoltnak és Vigh Zoltannak a kézirat elkészitéséhez nyujtott segitségiikért.
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A gazdasag teljesit6képességétdl fiigg, de arra hatni is képes. A koltségvetési politika
bedgyazott a tarsadalom szovetébe; kiilonosen demokratikus viszonyok kozott elke-
riilhetetlen ennek a fiiggésnek, bedgyazottsagnak a felismerése. Jelen tanulmanynak
nem célja a koltségvetési konszolidacio (hiany- és addssagesokkentés) folyamatanak
bemutatdsa, inkabb a koltségvetési politika emlitett 6sszefiiggéseinek érzékeltetésére
torekedtiink.

A kormanyzat cselekviképessége kimagasld volt (akdr a magunk maltjat, akar
a magunkat tagjaként magaban foglalé nemzetkozi kozosséget tekintjiik). A kritiku-
sok egy része teljes koncepcidtlansagrol beszél, illetve amennyiben valamiféle egysé-
ges elvet vélelmez, akkor abban egy szlik érdekcsoport 6nérvényesitését latja,! esetleg
a rendszervaltas el6tti mintak visszatérését, legalabbis az dllam szerepfelfogasat ille-
téen.2 A biralatok masik része az azsiai gazdasagok egyik-masik eredményét elis-
merd kormanyzati nyilatkozatok alapjan ezen orszagok ,,masoldsaként” értelmezi a
stratégiat (ennek a kormanyzat altal is minden valdszintiség szerint felismert lehetet-
lenségét kimutatva).> Vannak olyan vélemények is, amelyek a nagyszabast reformok
ellenére még mindig az ,,igazi” szerkezeti 4talakitdsok halasztédasardl szamolnak be.

! A mafhiaallam koncepciojat képvisel neoliberalis kozgazdaszok ezen dllaspontjat mutatja be
a Magyar Bilint szerkesztette kétetek tanulmanyainak tobbsége (sajatos médon nem mindegyike).
Ezen beliil markansan jelenik meg ez pl. Csillag irasaban. Lasd CSILLAG IsTVAN: A kiildetés: va-
gyonosodni — Elitcsere csaladi alapon, in MAGYAR BALINT (szerk.): Magyar polip - A posztkom-
munista maffiadllam, 2013, Noran Libro, Budapest, 222-232. 0. Srkozy kritizélja ezt a megkoze-
litést; a kritikanak mas modjat javasolja. Lasd SARKOzY TaMAs: Kétharmados tulzdskormdnyzds
avagy golerds csatdr a mély talajii pdlydn, 2014, Park, Budapest.

2 A kormdnyzati gazdasagpolitikat olykor inkoherensnek vagy érthetetlennek irjak le (ami ért-
hetetlen, az nem lehetne rossz, persze jé sem), maskor a szocialista rendszer (az annak elemzésére
kidolgozott fogalmi készlet — pl. puha koltségvetési korlat, centralizacio, biirokratikus koordind-
ci6 uralma a piaci felett, autarchidra torekvés — alkalmazasaval) feldl tartjak érthetének (ilyen
értelemben konzisztensnek). Amennyiben szdmot kell vetni azzal, hogy a magyar kormany u;ji-
tasainak van nyugat-eur6pai eldzménye/megfeleldje, akkor olyan, igazolatlan allitdsok fogalma-
z6dnak meg, hogy ,ott” az dsszefér, ,itt” viszont nem a demokracidval, illetve a piacgazdasaggal.
Lasd PETSCHNIG MARIA Z1TA: Szerkezetvéltas 2010 utdn — Tagabb értelemben, in ANTALOCZY
KATALIN (et al.).: Korkérdés a magyar gazdasag szerkezetének és pénziigyi rendszerének atalaku-
lasarol, in Kiilgazdasdg, 2015/1-2. szam, 3-78. 0.; KORNAI JANOs: Szdmvetés, 2011, elérhetd: http://
nol.hu/gazdasag/kornai_janos-935811 (2016.05.28.); KORNAI JANOs: Kozpontositds és kapitalista
piacgazdasdg, 2012, elérhetd http://nol.hu/belfold/20120128-kornai_janos__kozpontositas_es_
kapitalista_piacgazdasag-1296747 (2016.05.28.); FELCSUTI PETER: Szerintem, 2014, Corvina,
Budapest. Ezen értelmezési kerettel szemben a valdsaghoz kozelebb all az, amely szerint a tobb-
féle kapitalizmus modell koziil az Orban-kormany az egyik fajta mellett tette le a garast. Pogatsa
szerint ez a De Gaulle-féle centralizdlt modell. Lisd PoGATsA ZoLTAN: De Gaulle Magyarorsza-
gon, in Figyeld, 2014/14. szam.

3 Kornal JANos: Példaképiink: Kina? in Korost TAMAs — TOTH IsTVAN GYORGY: Tdrsadalmi
Riport - 2014, 2014, TARKI, Budapest, 614. o.
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Véleménytink szerint kirajzolodik egy bizonyos stratégia a mozaikkockdkbdl, és ez
lényegében megfelel a kormdnyzat hangoztatott stratégiai torekvéseinek. E stratégia
szakitast jelent a megel6z6 idészak neoliberalis felfogasaval. A piacot - kiilondsen a
pénziigyi szférat — nem tartja mindig 6nszabalyozasra képesnek, ezért tartja sziik-
ségesnek az dllam megerGsitését.* A stratégia ot év utan a gazdasagi és a tarsadalmi
élet minden teriiletén jelentds szerkezeti atalakitasokat eredményezett. Nyilvanvalo
azonban, hogy a kormanypolitika sajat vallalt - eredetileg is évtizedes tavlatban el-
érendének gondolt — céljait nem tudta minden esetben elérni, de nem csekély in-
tézkedések torténtek.

A kormadnyzat stratégidjanak kozéppontjadban a munka és csalad 4ll, gazdasagi,
tarsadalmi, kulturélis és értékvonatkozasaival. Ezek a fogalmak nem pusztan reto-
rikailag gyakori visszatéré elemek, hanem a dontések kozéppontjaban allo tényezék
voltak.’ A kormany a munkdt, a foglalkoztatds emelését tekinti annak a tényezének,
amely révén a gazdasdgi novekedés és egyensiily egyszerre teremtheté meg. A munka
tarsadalmi érték is; a kormany felismerte azt a negativ spiralt, amit egyfelél a rend-
szervaltas utan milliészam munkétlannd valok human tékéjének leépiilése okozott,
masfell a munka értékteremtd képessége nélkiil, kétséges tizleti-pénziigyi tranzak-
ciok révén elérhet6 érvényesiilés erkolcsrombold példaja eredményezett. A mds pén-
zén élés helyett a sajdt labra dllds, a szuverenitas gazdasagi alapjaira kell helyezédnie
a gazdasagpolitikanak (mind a kormdny, mind a vallalatok, mind a csaladok szintjén).
Segély helyett munkat kell adni az embereknek, a mas pénzén élést fehérgalléros mo-
don megvaldsiték — nem piaci/versenyviszonyok kozt szerzett — monopoljévedel-
meinek forrasat vagy el kell rekeszteni, vagy kiilonadokkal kell sujtani.6 A munkara
lehet alapozni a csaladok, a népesség, a nemzeti kozdsség természetes (egyben bioszo-
cidlis és kulturdlis) reprodukciéjdnak megerdsitését is. A munkara alapozott gazdasag
és a sziletést tamogato (pronatalista) politika a koltségvetési fenntarthatdsag zaloga
is. Ezek a torekvések nem jelentek meg ilyen markansan a korabbi kormanyoknal
sem a valos dontésekben, sem az egymassal valo Osszefiiggések ilyen egyértelmi
hangstlyozas4val. Altalaban idegenkedéssel talédlkoztak az eurdpai kozdsség szamos
orszagaban. Ugyanakkor azok a felismerések, amelyekre ez a stratégia épiil, tobb
elemében jelen van a legjobb gyakorlatnak nevezhetd eurdpai uniods orszagokban.

A kormanyzati stratégiat a nemzetkozi pénziigyi szervezetek tobbségében idegen-
kedéssel fogadték. Az IMF-fel 2010-ben lejaré megallapodds nem keriilt meghos-

4 V6. MATOLCSY GYORGY: Egyensiily és novekedés, 2015, Kairosz, Budapest, 579-586. o.

5 Barcza magyar modellként irja le a demografiai fordulatra, méltanyos kozteherviselésre, az
eladosodottsag elleni kiizdelemre, a munkaerépiaci reformra, jegybanki reformra és a nonprofit
energiaszektor kialakitdsara torekvd gazdasagstratégiat. Lisd BARCzA GYORGY: A magyar gazda-
sagi modell, in Nemzeti Erdek, 2013/3. szdm, 26-35. 0.

¢ ORBAN VIKTOR: Kihuztuk Magyarorszagot a godorbél. El6adds a Nemzeti érdek cimi kon-
ferencian, in Nemzeti Erdek, 2013/5. szam, 18. o.
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szabbitasra, a hitelminésit6 intézetek befektetésre nem ajanlott kategdériaba soroltdk
Magyarorszagot. Azonban ezeket a kedvezétlen fejleményeket el6bb-utobb feliilirta
a makrogazdasagi és egyensulyi mutatok alakuldsa, tovabba a politikai és tarsadalmi
stabilitas példatlan mértéke (ami — bér erre ritkan szoktak figyelmet forditani - fon-
tos annak, aki egy adott orszag allampapirjaba fekteti a pénzét).”

A kormanyzati gazdasagpolitika a nemzetkozi szervezetek, az IMF részérdl sem
talalt tdmogatasra; részben azért sem, mert a kormanyzat ezen tamogatds meg-
szerzését kezdettél nem tekintette prioritasnak. Néhany éve a kormany kritikusai
nonszenszként utasitottak vissza, hogy a kormanyzat az IMF diktdtumarol beszélt,
mondvan, az IMF nem tamaszt feltételeket, nem 6 akar mindendron hitelt nytjtani,
hanem a hozza 6nos érdekébdl forduld (sajat multbeli hibai nyoman nehézségek
elé néz6) orszag onként tesz vallalasokat.® Ehhez annyit lehet hozzaf(izni a dolog
érdemi részére koncentrélva - és a retorikatdl elvonatkoztatva —, hogy az IMF rend-
szeresen, tobb alkalommal publikalta javaslatait, ajanlasait a magyar kormanyzat
felé. Ezekben tobbé-kevésbé egyértelmiien megjelennek a ,,klasszikus” IMF-csomag
elemei (bér és egyéb dologi kiadasok csokkentése, leépités, célzott szocidlis juttata-
sok — amelyek kozé a csalddtdmogatasokat is beleértik, és adott esetben, ezt mutatja
a gorog példa, a nyugdijak is belekeriilhetnek —, kozosségi kozlekedés drasztikus
forrascsokkentése), kiegésziilve a kiilonadok mas addkkal (vagyonadd, szja-kulcs
emelése valamilyen jovedelmi sav felett) valé kivaltasanak javaslataval.” Ha a kor-

many (barmilyen kormdny) szorultsagiaban meg kell allapodjon az IMF-fel, akkor
egy ilyen étlaprol valogathat ,,onként”. Magyarorszagon az IMF-fel valé6 megallapo-
dasra végiil is nem keriilt sor, a magyar gazdasagpolitikai csomag nem taldlt tdmo-
gatasra. A kormany ragaszkodott a maga elképzeléseihez, amelyek nem nyerték el
a Valutaalap tetszését (még akkor sem, ha nagyfoku lakossagi timogatast élveztek).

7 Matolcsy tobb helyen is kiemeli a gazdasagi stratégidnak azt a fontos felismerését, hogy a gaz-
dasdgi novekedést és versenyképességet javitd szerkezeti atalakitasok kritikus tomegének elérése
csak a politikai stabilitds megOrzése mellett volt lehetséges. Lasd Matolcsy: i. . 188. 0., 400-401,
591. 0. A szokdsos megszorité csomagok - és ebben nincs véltozas az IMF és EU f6sodraban - nin-
csenek tekintettel arra, hogy a reformokat végrehajtd politikai erd tarsadalmi tdimogatottsiga meg-
marad vagy elvész, azaz arra sem, hogy tartésnak bizonyulnak-e végs6 soron a reformok. A mind
ortodox, mind unortodox elemeket tartalmazé magyar stratégia viszont gy ttinik, képes volt en-
nek a szempontnak az érvényesitésére. A fejlett orszdgok korében végzett egyik kutatas is arra az
eredményre jut, hogy a koltségvetési konszolidacio (gazdasdgi értelemben vett) sikeressége kor-
relal a levezényl6 erd politikai értelemben vett sikerességével. Lasd AszTaLos VIKTOR: Politikai
valtozasok a koltségvetési véltozasok titkrében, in Kozgazdasdgi Szemle, 2015/november, 1208. o.

8 Felcsuti szerint az IMF irdnyvonala Joseph Stiglitz nyomdn nagyon megvaltozott, ennek
kovetkeztében az IMF megitélése is sokat javult. Véleményiink szerint a Magyarorszaggal — és
Gorogorszaggal — kapcsolatos IMF-politikaban a paradigmavaltas jeleit nem igazan lehet észlelni.
Lasd FELCSUTL: i. m. 183. .

9 Az 1. mellékletben foglaljuk 6ssze az IMF nyilvdanosan megfogalmazott ajanlasait.
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A kormanyzati politikat ért birdlatok egy része elismeri, illetve felismeri az intéz-
kedések alapjat jelentd értékbazist, nem is ezeket, hanem a tulajdonképpen tamo-
gathatd célokhoz rendelt eszkozok helyénvaldsagat vitatja el.'® Ezekkel a kritikakkal
szakmai sikon lehet vitatkozni, adott esetben elismerve azt (a sosem tagadott) tényt,
hogy az elsé intézkedések nem voltak és nem is lehettek tokéletesek minden részele-
miikben, és csak utélagos finomitasukkal lehet a stratégiai célt hatékonyabban elérni.
A kozoktatas reformjanak mostansag zajlé korrekcidja jol példazza ezt.

Tanulmanyunkban nem kivanunk - ez lehetetlen is lenne — minden részpoliti-
kat alaposan ismertetni, még csak a gazdasagpolitikaval sem tudjuk ezt megtenni.
A koltségvetési politika all a centrumban, de ez a részpolitika centralis szerepet jat-
szik az 4tfogod politikdban. A nem szorosan koltségvetési politikai dontések (pl. az
utdébbi idében az energia- és monetaris politika) is donté pontokon attevédnek a
koltségvetésbe. A koltségvetésben megjelend szamok tobb esetben jo kifejezéi az
atalakitds 1éptékének, mas esetben (mikor a kormanyzat szabalyozoként érvényesiti
akaratat, mint tortént a rezsicsokkentés vagy a foldtorvény esetében, illetve mint a
monetaris politikai fordulat soran) csak részlegesen mutatjék a valtozas nagysagat.

1. A GAZDASAG TELJESITMENYE ES A KOLTSEGVETESI
ATALAKITASOK VISZONYA

A kormanyzat stratégiaja a foglalkoztatas novelését, a munkahelyteremtést, a mun-
kaalapu tarsadalom megteremtését tekintette annak a tényezoének, amely a korabbi
évtizedek rossz gyakorlatat, az ,egyensuly vagy névekedés” ingajat meg tudja allitani.

A kormany prioritasai alapjan a foglalkoztatdssal kapcsolatosak azok a mutatok,
amelyen a sikereket elsédlegesen le lehet mérni. Természetesen a novekedési (és a
sokszor emlitett egyensulyi) mutatok is fontosak. De ez az a pont, ahol a korményzat
a korabbi kozgazdasag (és gazdasagpolitika) legfontosabb, kulcsjelentdségtinek itélt
hibdit korrigalni kivanja.!* Egyben az a pont is, ahol mind az elsdsorban a gazdasagi
versenyképességet, a dontden a tudds tke felhalmozasat szolgald ortodox (pl. egy-
kulcsos add), mind tarsadalmi-politikai stabilitast aldtamasztd nem ortodox intézke-
dések (Munkahelyvédelmi Akcid, kozmunka) nagy szerephez jutottak.

Gyakran hallott kritika, hogy a foglalkoztatas novekedése az utobbi években csak
a kozmunkdra és a kiilfoldi munkavallalasra korlatozddott. Ezzel szemben azt latjuk,
hogy a foglalkoztatas novekedése tobb ldbon allt, és a piaci foglalkoztatas novelése

10 Ezt az alldspontot foglalja el pl. Sdrkozy, aki kiemeli a megvalositas soran a (jogi-igazgatdsi)
eszkozok onértékét, azt, hogy ezek rossz megvalasztasa és egyéb tényezok leronthatjék az egyéb-
ként széles korben tamogathaté célok elérésének pozitivumat. Lasd SARKOZY: i. m.

11 V6. MATOLCSY: i. m. 577. O.
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donté szerepet jatszott benne. (Lasd 1A. dbra: Foglalkoztatottak létszamanak val-
tozasa 2015 elsé negyedévében 2010 azonos id6szakdhoz képest.) Valdszintsithetd,
hogy a kiilfoldi munkavillalast a statisztika nem kell6 pontossaggal méri, de a hiba
nagyjabol a hazai piaci foglalkoztatasnovekedés egyharmadara tehetd, ami az 6ssz-
képen nem valtoztat gyokeresen.!? A kézmunkabol adodé létszamnovekedést nem
méltanyos mintegy ,kikorrigalni” a boviilésbdl, hiszen itt még a kevésbé hatékony
alkalmazasi formakban sem a kordbbi segélybdl €16 inaktivitdsrdl van sz6. Tovabba
szamos jo példa ismert arra, hogy allami véllalatok, nkormanyzatok talaltak hasz-
nos elfoglaltsagot a korabban a munka vilagabdl kiszorultak szamara.'* A kilfoldi
munkavallalds nem 2010 utdn, hanem 2008-t4l indult névekedésnek (2012-re elérve
az 1%-os aranyt), a munkaerd-migransok aranya az aktiv népességben azdta nagyja-
bol allandé iitemben névekszik.'* Osszességében a foglalkoztatas alakuldsat pozitiv
teljesitményként lehet értékelni. (Lasd 1B. dbra: A 15-64 éves foglalkoztatottak sza-
manak valtozasa 2010-hez képest.)

A gazdasagpolitika hozzdjarulasa ehhez a kedvez6 fejleményhez szamos intézke-
dést tartalmaz. Az adérendszer dtalakuldsat, a nehezen foglalkoztathat6 rétegeknek
nyujtott — nalunk nemcsak unids, hanem a visegradi orszagkor vonatkozasaban is
alacsony alkalmazast segit6 — jarulékkedvezmények (Lasd 3. tablazat: Munkahely-
védelmi Akci6 keretében nyujtott adokonnyitések), a gazdasagi sulyukhoz képest
intenziv munkahelyteremt$ kkv-k kiemelt tdmogatasat, a gyed-extrat és a koltség-
vetés kiadasi oldali intézkedéseit (a munkanélkiili-segélyezés és a nyugdijkorhatar
betoltése eldtti nyugdijazasi formak radikalis csokkentését) mind ide lehet sorolni.
(Lasd 2. abra: ,,Gyed extra” programba 1épSk szamanak alakuldsa.) Ezen intézkedé-
sek els6 korben koltséget jelentettek — kihivast a koltségvetési tervezés soran -, de
hosszabb tavu foglalkoztatasi, szerkezeti, novekedési és tarsadalompolitikai hatasaik
mind kedvezéek; igy attételesen — a rovid tava konyvelé szemléletén tdlmutatva —
a koltségvetési egyensulyt segitették, illetve segiteni fogjak. (Lasd 3. dbra: N6k fog-
lalkoztatdsa és a bolcsédébe fel nem vett gyermekek szamanak valtozasa.)

12 HosszU EDMOND — ROMHANYI BALAzZs: Statisztika és valdsdg: a munkaerd-statisztikai mod-
szertanvalasztas hatdsa a gazdasagpolitikai narrativékra, in Statisztikai Szemle, 2015/10. szam, 972. o.

13 Lasd ViszLa1 VIKTOR: A kozfoglalkoztatottsag integracios lehet6ségei Mucsonyban, in
Nemzeti Erdek Uj folyam, 2015/1. sz4m, 284-289. 0.; BOGDAN LAszLo: Cserdi és a munka be-
csiilete, in Nemzeti Erdek, 2015/1. szam, 290-295. 0.; SZABO GERGELY: Harsany, az énfenntarté
teleptilés, in Nemzeti Erdek, 2015/1. szdm, 296-305. 0. Hasonld cikkeket akar ellenzéki, akar a
kormdnypdrti napi sajtdban is olvashatunk.

14 Lasd BLASKO ZsuzsA — LIGETI ANNA SARA - SIK ENDRE: Magyarok kiilf6ldén - Mennyien?
Kik? Hol? in KorLost TamAs -TOTH IsTVAN GYORGY: Tdrsadalmi Riport - 2014, 2014, TARKI,
Budapest, 354. 0. Azaz nem lehet arrél beszélni, hogy 2010-t61 indult volna be tomeges kivandor-
lasi kampdny, mint ezt Mihdlyi allitja. Lisd MIHALYI PETER: A magyar gazdasdg vitja az addssdag-
valsdgba 1945-2013, 2013, Corvina, Budapest, 137. o.
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Amennyiben a foglalkoztatottsag emelkedése a munkatermelékenység csokkenése
mellett ment végbe az elmult években, ezt nem tekinthetjiik a kormanyzati prioritas-
rend (foglalkoztatas az els6 szamu cél) nézépontjabol kedvezdtlennek.'®> Aligha
lehetett ezt elkeriilni olyan koriilmények kozott, ahol az aktivizalhat6 inaktivak
a nehezen foglalkoztathato, alacsony képzettségti, fiatal, oreg, tartésan munkanél-
kiili munkavallalok koziil kertilnek ki. Nem lathaté be, hogy miért lett volna jobb
egy olyan szcendri6, mely lemond ezen csoportok foglalkoztatasarol annak érdeké-
ben, hogy a makrogazdasagi munkahatékonysagi mutat6é ne romoljon.

A foglalkoztatasi célok elérésében a kormanyzat nagy szerepet szant a kkv-szek-
tornak. Az adérendszerben bekovetkezett valtozasok mellett a gazdasag ezen sze-
replSinek felt6késitése és hitellel (raaddsul a korabbi megfizethetetleniil magas ka-
matldbhoz képest joval olcsébban) vald ellatasaban is joval nagyobb szerepet véllalt
a kormanyzat, illetve az 4j irdnyt kovetd jegybank.'® Szamitasunk szerint szdzmil-
ligrdos nagysdagrendii lehet az a kamatmegtakaritds, amely a véllalati szektorban je-
lentkezett a 2012 masodik felében megindult kamatcsokkentés révén. Hangsulyozni
kell, hogy a laza monetaris politika feltétele a koltségvetési egyensuly megteremtése
volt. A megszoritd politikatol tartozkodo, a belsé keresletet megtamaszto6 és a redl-
arfolyam leértékelését lehetévé tevé gazdasagpolitika (ebben a devizahiteles ment6
kormadnyzati és a jegybanki monetaris politika) egyarant szerepet kapott a foglalkoz-
tatds boviilésében. A kormdnyzat az orszag versenyképességét novelni képes multi-
kat tovabbra is tdmogatja, kiilonos tekintettel ezek innovacios képességére, azonban
a potlolagos forrasok zome a hazai, ezen belill is kiemelten a kkv-szektornak jut.
(Lasd 4. abra: Allami érdekeltségii forraskihelyezések (MFB, EXIM, NHP Gsszesen
és 4. tablazat: A kkv-k viszonylagos pozicio javitdsa adoeszkozokkel.)

A kormanyzati gazdasagpolitikat ért birdlatok nagyon jelent6s aramlata (fésodra)
volt az, amely a kiilonadokra fokuszalva fogalmazta meg tézisként azt, hogy a kiilon-
adok révén csokkenni fognak a beruhdzasok; ezaltal elapad a gazdasagi novekedés
tartos forrasa; igy a polgari kormanyzat esetleges atmeneti — egyensulyteremtésben
elért — sikerei aladssdk a novekedést, és az egész projektum kudarcba fullad. Ha eléri

15 Matolcsy és Mellar szerint amennyiben szerkezeti valtozasra sor keriilt az elmult években,
akkor az a hatékonysdg csokkenésével jart, azaz a GDP novekedése elmaradt a - kozmunkasok és
kilfoldi munkaviéllalok nélkiili — 1étszambéviiléstél. Lasd MATOLCSY: i. m. 204. 0.; MELLAR TA-
MAs: Az elmaradt szerkezetvaltas, in ANTALOCZY KATALIN (et al.): Korkérdés a magyar gazdasag
szerkezetének és pénziigyi rendszerének dtalakulasardl, in Kiilgazdasdg, 2015/1-2. szam, 3-78. o.
Matolcsy azt mutatja meg, hogy eurdpai dsszehasonlitasban kimagasloan jol teljesitettiink a ne-
hezen foglalkoztathatok munkaba éllitasdban. Lasd MATOLCSY: i. m. 352-357. 0.

16 Lasd MATOLCSY: i. m. 338, 569. 0. A credit crunch kordbban a kkv-kat sujtotta atlag feletti
mértékben. Lasd BALOG ADAM — MATOLCSY GYORGY — NAGY MARTON — VONNAK BALAZS: Cre-
dit crunch Magyarorszdgon 2009-2013 kozott: egy hiteltelen korszak vége? in Hitelintézeti Szemle,
2014/4. szam, 21-22. 0.
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is a kormany a koltségvetési egyensuly helyreallitasat, akkor ennek kovetkezménye a
gazdasag stagnalasba dontése lesz.!” A gazdasag dudlis szerkezetén valtoztatni azért
nem lehet a kiillonaddkkal (hangzott a kritika), mert a hazai vallalatok kindlati rugal-
massaga alacsony, igy nem megalapozott az az — allitolagos — kormdnyzati szandék,
hogy a kiszoritott kiilfoldiek helyét (a beruhdzasokban, igy a gazdasag dinamizala-
saban) atveszik a hazai cégek.!®

A 2012-ig d6c6g6 beruhazasi dinamikék egy ideig igazolni latszottak a birdlé han-
gokat, amelyek koziil azért egyesek korrektiil megemlitették, hogy a fejlett nyugati
orszagokban sincsenek beruhdzasok a likviditasbéség ellenére.’® A 2013-t6l mégis
beindulé novekedés ezen érvrendszert olyan iranyban moédositotta, hogy (pusztan
vagy dontéen) a kormanyzat keresletélénkité eszkozei jarultak hozza a béviiléshez,
az unios forrdsok (valamint 2013-ban a Mercedes- és az Audi-beruhdzdsok) felfutdsa
okozta a beruhdzasok béviilését. Am ezen eszkozok kiils6 egyensulyi problémakhoz,
az inflacié megugrasdhoz vezetnek (a biralok/szkeptikusok szerint révid idén beliil),
az unids forrasok generélta dinamika pedig az 1j, 2014—20-as tervezési periddusra
val¢ atallassal kifullad.

A kiilonadok valéban fontos elemét képezték a kormdnyzati stratégianak: a kor-
manyzat szerint ezen adokkal lehetett a koltségvetési egyensulyt javitani, és forrast
teremteni foglalkoztatast és novekedést timogatd szerkezeti atalakitésra gy, hogy
a lakossag rendelkezésre 4ll6 jovedelme ne csokkenjen, igy a belsé felhasznalds ne
szenvedjen veszteséget. Elméletileg nem kizarhato, hogy ezen addterhek 6nmaguk-
ban az adott dgazatban visszavetik a beruhazasi kedvet, azonban az adott gazda-
sagpolitikai mixbe — a lakossagi bizalom és vasarloerd fenntartasa, és az ebbdl él6
vallalkozéi kor mentesitése — helyezve ez a hatasuk csak az egyik mozzanat, amelyet
masok ellenstlyoznak. A gazdasagpolitikai mix joval atfogébb, minthogy a kiilon-
adok feldl lehetne megitélni. Aligha lehet e mixrél a teljes koltségvetési szerkezeti
valtozasok, az egyes dgazati politikak (pl. felsGoktatas szerkezeti atalakitasa az ipa-
rositési politika jegyében, K + F tamogatdsa, stratégiai partnerségi megéallapodasok
human téke intenziv cégekkel is), az eurdpai unids forrasok allokélasaban végrehaj-
tott valtozasok, a monetdris politikdban végment gyokeres atalakulas, lakossagi és
tizleti bizalomban elért sikerek nélkiil beszélni.

A kiilonadok beillesztése a bevett kozgazdasagi modellekbe vita targyat képezte.
Ezen addk jelentds része forgalmi-fogyasztasi jellegti a kormany — véleményiink sze-
rint jOl megalapozott — allaspontja szerint. A magyar kiilonaddkat kritizalok ennek

17 Lasd So6s KAROLY ATTILA: Sarcolds kiilonadokkal: bevételszerzés, populizmus és az ,ide-
genek” kiszoritasa, in MAGYAR BALINT (szerk.): Magyar polip — A posztkommunista maffiadllam,
2013, Noran Libro, Budapest, 205-221. 0.; FELCSUTT: i. m. 120. 0.

18 MELLAR (2015): i. 1. 41-42. 0.

19 A kritikusok szerint csak nalunk volt ez az elhibazott gazdasagpolitika bizonyitéka, méashol
nem. Lasd FELCSUTL: i. m. 138. o.
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osszegét a GDP 2,3-2,6%-ara teszik; ezzel szemben a valoban ekként - tehat nem
forgalmi jellegtiként — viselked6k mindossze 0,9 szazalékpontot tesznek ki. (Lasd
5. tébldzat: Agazati kiilonadok.) A forgalmi-fogyasztasi addk a legkevésbé kérosak
foglalkoztatasi és novekedési szempontbol. Az dgazati kiillonadok akkor lehetnek
nagyon kdrosak, ha a t6két terhelé adoként modellezik 6ket. Az ilyen kalibraltsagu,
azaz a kiilonadokat a tékét terhel6 adoként értelmezé modellek vezettek nagyon
negativ eredményre.2°

Egyes elméleti szakemberek az egykulcsos adozas bevezetését azért tartottak cél-
szerlitlennek, mert szerintiik ennek a rendszernek a pozitiv novekedési hatdsa nem
bizonyitott.2! Ténylegesen van vita ebben a kérdésben, mint szinte minden tudo-
manyos teriileten, de erds tamogatottsagot élvez az az iskola, amelynek felfogasa a
kormanyzati intézkedésekben is érvényesiilni latszik. 2010 és 2014 kozott Magyar-
orszégon szamos adévéltozasra keriilt sor. Osszességében a f6 vonalakat tekintve
az addszerkezet olyan atalakitdsara kertilt sor, amelyet a legjelentdsebb hazai szak-
kozgazdaszok kiterjedt kutatasok alapjan is javasoltak.2? Ez persze nem jelenti azt,
hogy az adécsomag egyes fontos részelemeit ne birdlnak az 6sszképpel egyébként
egyetértok.

20 So6s szerint a killonadok hatasat nem tudjuk modellezni, mivel a modellek alapjaul szolgalo
kozgazdasagi elmélet a liberdlis piacgazdasag feltevésére épiil, ahol az drak szabadok; viszont
utobbi nem teljesiil a kiilonadoval terhelt agazatokban. Lasd So6s: i. m. 217. 0. Ezen érveléssel az
a probléma, hogy ugyan részben (a lakossagi, pontosabban egyetemes szolgaltatdi szektort ille-
téen) igaz az energetikdra, de nem igaz mds dgazatokra, ahol szintén kiilonadok kivetésére kertilt
sor. Itt kell megjegyezni, hogy a kormany olyan intézkedéseit, mint a kiilonaddk és a magan-
nyugdijpénztarak visszahozdsa az allami rendszerbe, modellezé Benczur és munkatarsai is a t6-
kekoltség emelkedéseként illesztették modelljiikbe ezeket, azonos mdédon, mint a térsasagi adok
emelését; ennek kovetkeztében értékelhették katasztrofalisan nagynak ezek negativ novekedési
és koltségvetési hatdsat. Ldsd BENCZUR PETER — KATAY GABOR — Kiss ARON — REIZER BALAZS
- SzoBOSZLAI MIHALY: Az ado- és transzferrendszer véltozasainak elemzése viselkedési mikro-
szimulaciés modell segitségével, in MNB Szemle, 2011/oktéber, 15-27. o.

21 Kornai fogalmazza ezt meg, ugyanakkor a kiilonadok negativ novekedési hatdsainak elmé-
leti igazoltsagat illetéen nem vetett fel ilyen szigoru elvarasokat, amikor azokat ,aranytalannak”
és ,elfogadhatatlannak” minésitette. Lasd KORNAI (2011): i. m.

22 Lasd BAkos PETER — BENCZUR PETER — BENEDEK DORA: Az addkoteles jovedelem rugal-
massaga: Becslés es egy egykulcsos adorendszerre vonatkoz6 szamitds a 2005. évi magyar adoval-
tozésok alapjan, in Kézgazdasdgi Szemle, 2008/szeptember, 733-762. 0.; SCHARLE AGOTA — BEN-
CZUR PETER — KATAY GABOR - VARADI BALAZS: Hogyan névelhetd az adérendszer hatékonységa?
in ELTE Kozpénziigyi fiizetek, No. 26. (2010). A kapcsolodé munkakereslet rugalmassagarol szolo
tanulményt lasd KERTESI GABOR — KOLLO JANOs: A 2001. évi minimalbér-emelés foglalkozta-
tasi kovetkezményei, in Kozgazdasdgi Szemle, 2004/aprilis, 293-324. 0. Ebbdl a szakért6i korbol
érkez6 kritika az egykulcsos szja bevezetése sordn az alsé jovedelmeknél emelkedd elvonasokat
illette, ugyanakkor ezen a probléman segitett a Munkahelyvédelmi Akcié jarulékkedvezménye.
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Egy 1971 és 2004 kozotti adatokon, 21 OECD-orszagban az addszerkezet noveke-
désbart jellegét vizsgald tanulmany?? szerint a leginkabb novekedésbarat adonemek
a vagyonadok (ezen beliil kiemelten az ingatlanra kivetett add) és a fogyasztasra
kivetett adok. A szerzok szerint az egy fére juté GDP-re a legkarosabb hatassal a
tarsasagi adok vannak, de a személyi jovedelemadd is hasonld negativ hatast gya-
korol a gazdasagra. Masfel6l van olyan kutatds, amely szerint az altalaban alkal-
mazott becslési mddszertan nem megfeleld, mivel a valtozok kozotti hossza tavu
kapcsolatot homogénnek feltételezi a vizsgalt orszagok esetében, viszont kiilonb6z6
orszégcsoportok esetében ezek a kapcsolatok eltéréek lehetnek.2+ Ugy tiinik, hogy
valamiféle egyetértés van abban, hogy a hataradokulcsok csokkentése, azaz az egy-
kulcsos személyijovedelemado-rendszerhez valé kozeledés (illetve annak megva-
l6sitdsa) révén a magas jovedelmtieknél a brutté jovedelmek emelkednek. A kutatok
egy - az egykulcsos rendszerrel szemben kritikus — része viszont ugy véli, hogy
nem valds tobbletteljesitmény létrehozasa ennek indoka, hanem a jobban keresék
korabban eltitkolt jovedelme fehéredik ki. Olyan okfejtés is 1étezik, hogy az alacso-
nyabb adoéelvonasok miatt a legnagyobb presztizsii és a kereseti (vallalati hatalmi)
hierarchia csticsan allo rétegek 6sztonzottsége né meg a magasabb bruttd bérek ki-
alkudasdra (jellemz8en a tulajdonosokkal, a tobbi foglalkoztatott rovasara), és ez
magyarazza meg a hataradé kulcsok csokkentése és a bevallott jovedelmek noveke-
dése kozt tapasztalt pozitiv Osszefiiggést. Azaz inkabb afféle alku-effektusrdl van szd,
mint munkakinalat-b&viilésrol.2

Megjegyzendd, hogy koltségvetési szempontbol abban az esetben is észszer le-
het a rendszer bevezetése, hogyha tobbletteljesitmények képzddésérdl nem is le-
het beszélni, de bizonyos jovedelmek kifehérednek. Azt is vilagosan kell latni, hogy

23 Lasd ARNOLD, JENS: Do Tax Structures Affect Aggregate Economic Growth? Empirical Evi-
dence from a Panel of OECD countries, in OECD Economics Department Working Papers, No. 643.
(2008); ARNOLD, JENS — BRYS, BERT - HEADY, CHRISTOPHER — JOHANSSON, ASA — SCHWELLNUS,
CYRILLE - VARTIA, LAURA: Tax Policy for Economic Recovery and Growth, in The Economic
Journal, Vol. 121. Issue 550. (2010), 59-80. 0.; JOHANSSON, Asa — HEADY, CHRISTOPHER — ARNOLD,
JENS — BRYS, BERT - VARTIA, LAURA: Tax and Economic Growth, in OECD Economics Depart-
ment Working Papers, No. 28. (2008).

24 Lasd XING, JING: Does tax structure affect economic growth? Empirical evidence from
OECD countries, in Oxford University Centre for Business Taxation Working Paper, No. 11/20.
(2011); MYLES, GARETH D.: Economic Growth and the Role of Taxation — Theory, in OECD Eco-
nomics Department Working Paper, No. 713. (2009).

25 L4sd ALVAREDO, FACUNDO — ATKINSON, ANTHONY B. — PIKETTY, THOMAS — SAEZ, EMMANUEL:
The Top 1 Percent in International and Historical Perspective, in Journal of Economic Perspective,
Vol. 27. No. 3. (2013), 3-20. 0.; PIKETTY, THOMAS: Capital in the 21st century, 2014, Belknap, 509. 0.;
KRUGMAN, PauL: A liberdlis lelkiismeret, 2010, Gondolat, Budapest, 177-188. 0. A menedzseri fize-
tések jelentds, a tobbi keres6hoz képesti jovedelememelkedését alternativ modon, nem a kozgazda-
sagilogika (inkabb a tarsadalmi normdk és a politikai hattér) dltal érthetd folyamatként magyardzza.
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a magyar rendszerrel szemben progresszivként ,,reklamozott” rendszerek valdjaban
regresszivek a legfelsé néhany szazaléknal, ami a tékejovedelmek progressziv adok
aloli mentességével fiigg ssze.26

A nemzetkozi szervezetek ajanlasai jellemzden a fogyasztasi/forgalmi és a vagyon-
adok novekedési el6nyeit hangsilyozo elméleti és kutatdsi eredményekkel 6ssz-
hangban fogalmazdédtak meg. Az EU Bizottsdg altal alkalmazott modellek szerint
a munkat terhelé adoktdl a fogyasztasi adok iranyédba torténé adobevétel-eltolddas
(a koltségvetési egyenlegre semleges modon) pozitiv hatdssal van a foglalkoztatott-
sagra és a gazdasagi novekedésre.?” Az IMF orszag-ajanlasai is lényegében hasonld
modelleket hasznalnak, valamint a meghatarozo hazai intézmények egy része is.

A szkeptikusok a kiilonadok mellett a gazdasagi novekedés endogén elméletei
altal fontos tényezékben (a jog- és tulajdonbiztonsag vonatkozasaban) mutatkozd
romldsra hivtdk fel a figyelmet a (mintegy maroknyi nemzetkozi szervezet altal ké-
szitett) {izleti, versenyképességi mutatokban vald hatrébb szoruldsra, az ezeket vissza-
igazol6 hitelmindsit6i, eurdpai bizottsagi stb. véleményekre.2s

Nem vitathat6, hogy a sokat hivatkozott {izleti/versenyképességi mutatokban
nem tortént elérelépés. Am 2013-ig tartott a 2000-t8l indulé lecstszés, az utobbi két
évben mutatkoznak a javulds jelei. Ezek a mutatok ugyan valamiféle orientaciéul
szolgalhatnak, de ezeket tenni meg a fenntarthaté névekedés kritériumanak megle-
hetdsen problematikus.?® Igaz lehet, hogy a versenyképességi mutatok és a munka

termelékenysége kozt pozitiv korrelacié mutathaté ki. Igaz tovabba, hogy Magyar-

26 V6. KRUGMAN: i. m. 311. o. Erre az egyébként a progressziv adozds reneszanszat hirdetd
Piketty is ramutat, a leggazdagabb francia ad6z6 példajat hozva, akinek bevallott jovedelem sza-
zadrésze valds gazdasagi jovedelmének. Lasd PIKETTY: i. m. 496. és 525. 0. Ezen a helyzeten val-
toztatni szerinte csak egy regionalis szintdi banki adatokat megoszto rendszerrel lehetne, mert e
nélkiil nagyon magas az addelkertilés kockazata. Lasd PIKETTY: i. m. 528. 0.

27 PRAMMER, Doris: Quality of Taxation and the Crisis: Tax Shifts from a Growth Perspective,
in European Commission Working Paper, No. 29. (2011).

28 Lasd CsiLLAG ISTVAN — MIHALYI PETER: Orbannak tgyis mindannyian csak a vesztesei
lesziink, in Népszabadsig Online, elérhet6: http://nol.hu/kultura/tegnap-a-szegenyek-holnap-
mindannyian-1535731 (2015.05.23.); CHIKAN ATTILA: A magyar tarsadalom fejlédési esélyei
a gazdasagi versenyképesség tiikrében, in KoLost TAMAS — TOTH IsTVAN GYORGY: Tdrsadalmi
Riport - 2014, 2014, TARKI, Budapest, 589-602. 0.; OBLATH GABOR: Gazdasagi atalakulds, ne-
kilendiilés és elakadds. Magyarorszag Makrogazdasagi konvergencidja az Eurdpai Unié fejlett
térségéhez az 1990-es évek elejétdl 2013-ig, in Korost TamAs — TOTH IsTVAN GYORGY: Tdrsa-
dalmi Riport - 2014, 2014, TARKI, Budapest, 21-50. 0.; KORNAI JANOs: Kézpontositds és kapita-
lista piacgazdasdg, 2012, elérheté http://nol.hu/belfold/20120128-kornai_janos__kozpontositas_
es_kapitalista_piacgazdasag-1296747 (2016.05.28.); BAUER TaMmAs: Gazdasagpolitika tonkretett
orszagban, in Mozgd Vildg, 2014/2-3. szam, 125-132. 0. A hivatkozott szerz6k egyes esetekben a
novekedést ellehetetlenité mértéki véltozasokrol beszéltek.

29 Oblath szerint a versenyképességi rangsorok tobbségében hosszabb tavon nem alkalma-
sak orszagok kozti 9sszehasonlitasra, mert az orszagkor és a mutatd tartalma is valtozott. Lasd
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orszagon a munkatermelékenység javuldsa lasst volt az utobbi években. De van-e
a kett6 kozt oksagi 0sszefiiggés, abban az értelemben, hogy a kormanyzat egyfel6l
a versenyképességi helyezést ront6 intézkedéseket hozott, masfeldl ez mutatkozott
meg a termelékenységi mutatokban? Nem feltétleniil. A kormany tudatosan toreke-
dett a kozmunkaprogram révén a foglalkoztatas novelésére, és ennek a programnak
a boviilése jarult hozza a termelékenység csokkenéséhez, ami ilyen értelemben val-
lalt, tudatos kovetkezmény. Azaz nem - feltétleniil - az {izleti fejlettségi mutatokat
negativan érint6 intézkedések hatdsa érvényesiilt.3

Arra is felhivnank a figyelmet, hogy 2008-hoz viszonyitva nagyon jelentés a rom-
las, azonban ezt az Orban-kormany ténykedésére visszavezetni®! azért nem lehet,
mivel annak donté része 2010-re mar végbement. A 2008-10-es iddszakbeli romlas
az IMD esetében nagyobb volt, mint az azt kovetd években. (Lasd 6. tablazat: Ver-
senyképesség: Magyarorszag helyezése a rangsorokban.) A versenyképességi rangso-
runkban mutatkozé véltozas nem mutat sokkal rosszabb képet, mint ami a visegradi
harmak atlagédban jelentkezett. Ez tulajdonképpen nem is olyan rossz teljesitmény
akkor, amikor a magyar kormanynak a tobbi, kordbban prudensebb politikat foly-
tatd kelet-kozép- eurdpai orszagtol eltéréen joval nagyobb egyensulytalansagokat
kellett kezelnie. Amennyiben az adott intézet mutatdja szerinti pontszdmot nézzik
(és nem a médiaban altaldban ismertetett rangsorban tortént valtozast emeljiik ki),
akkor abban minimalis elmozduldsra keriilt sor. (Lasd 5. abra: Visegradi orszagok
rangsora és GCI mutatdinak értéke.) Fontos kiemelni, hogy a versenyképességi mu-
tatok pontszamaiban a makrogazdasagi-egyensulyra vonatkozokban, egyértelmien
megmutatkozik a javulas. (Lasd 6. dbra: Magyarorszag és a V3 rangsora és mutato
értéke a GCI makrogazdasagi helyzetre [3. pillér] vonatkozo értékelése alapjan.) Az
egyensuly megteremtése és ugyanakkor a hosszu évek alatt felhalmozott szerkezeti
torzulasoknak a korrekcidja olyan megoldasokat igényelt, amelyek az iizleti/verseny-
képességi mutatok egyes alindexei (iizleti fejlettség) szempontjabdl esetleg kedve-
z6tlenek lehettek, mégis az altaluk elért valtozasok a gazdasag f6bb paramétereiben
kedvezéek. Amennyiben a lakossagi és tizleti bizalmi indexeket nézziik, akkor egyér-
telmten javul6 képet kapunk. Az OECD Business indexe is azt mutatja, hogy Magyar-
orszagon a javulds 2010-hez képest egyediilallo mértékd. A nagy kilfoldi termel6 és
szolgaltatod cégekkel vald partnerségi megallapodasok bizonyitjak, hogy a gazda-
sagi szereploknek ez a csoportja is tamogatasra kész a kormannyal, és forditva.3?

OBLATH (2014): i. m. 45. 0. Ugyanakkor Magyarorszag mutatéinak roml6 mindségét valds prob-
lémanak tartja, ami a potencialis novekedés szempontjabdl feladatot jelent a kormanynak.

30 CHIKAN: 1. m. 598. 0.

31 L4sd erre MIHALYI (2013): i. m. 133. 0.

32 KEREKES GYORGY: A kormadny és a nagyvallalatok kozotti stratégiai megallapodasok vart és
vératlan eredményei, in Nemzeti Erdek, 2013/3. szam, 60-65. 0.
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Erre a cégkorre jellemzébb inkabb a kutatas-fejlesztési tevékenység; ebben az utobbi
években is emelkedés mutatkozott. (Lasd 7. dbra: K + F)

Gyakran hallott kritika, hogy az elmult évek gazdasagpolitikdjanak kiszamithatat-
lansdga miatt romlottak a novekedési kilatasok, csokkent a versenyképesség. Kétség-
telentl torténtek a kozvéleményt meglepd intézkedések, de a meglepetés nézépont-
tol fiiggden volt kellemetlen vagy kellemes. Egyes, kordbban privilegizalt gazdasagi
helyzetben levé szereplék kiszamithatatlansagként élték meg kivételezett pozicidjuk
elvesztését, a csalddok viszont éppenséggel kiszamithatobb korillményekkel talaltak
szembe magukat, amennyiben azt tapasztalhattdk, hogy a kormdnyzati egyensuly-
teremtés nem az 6 jovedelmi helyzetiiket rontja.>> A GKI-Erste fogyasztdi és tizleti
bizalmi indexe a 2010-es kormanyvaltaskori érték ald csak a kritikus 2012-es évben
csokkent kismértékben, az id6szak egészében, kiilondsen annak végén jelentés mér-
tékben haladta meg az indul6 szintet.>* (A Gallup felmérései igazoljak,>* hogy 2009
és 2013 kozott a kormanyzat iranti kozbizalom jelentsen nétt, szemben a kozép-
europai és az OECD-orszagokkal [Németorszdgban is javult a helyzet, de kisebb
mértékben, mint nalunk]). Ennek a tényezének a hatdsat nemcsak a politikai stabili-
tasban, hanem a novekedési fordulatot megalapozé gazdasagi varakozasok kedvezd
alakuldsaban is latni lehet.

A versenyképességi indexek mellett a kockazati felar és a hitelmindsitdi besorolas
azok a mutatok, amelyek egyesek szerint ,,a” piac értékitéletét kifejezik, és a verseny-

képességet mérik.3¢ Az utobbi években érdekes fejleménynek lehetiink tanui. Az 6t-

33 A Szelényi altal maffiakapitalizmusként jellemzett Jelcin-éraban nagyfokd tulajdonbizton-
sag volt a jellemzd a korabbi nomenklattra privatizator elit korében, és az oligarchékkal szemben
az allamhatalom autoritasanak visszadllitasa idején a tulajdonviszonyok elbizonytalanodasaként
élték meg Putyin elnokségét; masfeldl a lakossag széles rétegei a létbiztonsag novekedését tapasz-
taltdk meg a Jelcin utdni politikai véltozasok soran. Lasd SZELENYI IVAN: Kapitalizmusok a kom-
munizmus utdn, in MAGYAR BALINT (szerk.): Magyar polip - A posztkommunista maffiadllam,
2013, Noran Libro, Budapest, 89-99. o.

34 Laki gazdasdgszociologiai kutatdsai szerint a korabban is konfliktuskeriild, az allammal
egyiittmikodo, de a 2000-es években lendiiletet veszté magyar nagyvallalati elit, egyes nagy
visszhangot kapott vitak ellenére, lojlis a 2010 6ta kormdnyzo6 politikai er6héz. Lasd LAkt M-
HALY: Az er6sek gyongesége, in MAGYAR BALINT (szerk.): Magyar polip — A posztkommunista
maffiadllam 2., 2014, Noran Libro, Budapest. Bauer szerint az ilyen ,,allamfiiggs” csoportok vé-
leménye azonban nem perdontd, mivel ezekkel nem, csak a kiilfldi t6kével lehet versenyképes
gazdasagot épiteni. Lasd BAUER (2014): i. m.

35 Idézi OECD: Government at glance: How Hungary compares, Published on May 20, 2015, 22. o.
Elérhetd: http://www.oecd.org/publications/government-at-a-glance-how-hungary-compares-
9789264233720-en.htm (2016.05.30.).

36 Kornai szerint a kockdzati felarban ,,a” piac millionyi résztvevdje szolal meg és mond vé-
leményt, adott esetben reagal az 6t ért tdimaddsokra. Amennyiben ez igy van, akkor azt konsta-
talhatjuk, hogy a piac véleménye jelentGsen megvaltozott a magyar gazdasagpolitikardl 2011 6ta,
hisz a kockazati felarak jelentdsen cs6kkentek. Masfel6l Kornai szerint az tizleti élet véleményét
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éves allampapirok CDS feldra 2008 6ta nem latott mélységekbe csokkent, mikzben
a hitelmindsiték szinte egyaltaldn nem és a nemzetkdzi intézmények is csak kismér-
tékben valtoztatjak meg allaspontjukat. Szakadas mutatkozik abban a vélt koalici-
6ban, amelynek vélemény-6sszhangjat feltételezték azok,?” akik e koalicidhoz vald
igazodast nevezték korabban minden gazdasagpolitika folytathatdsagi feltételének.

A koltségvetési atalakitasok potencialis novekedési hatasaira vonatkozé kvantita-
tiv elemzések alapjan valdjaban figyelemre mélto elérelépés tortént az elmult évek-
ben. A magyar kormany konvergenciaprogramjai a novekedési képesség javulasarol
szamolnak be. Sajatos médon az IMF ezen témaban irédott tanulmanya alapjan is
erre a kovetkeztetésre juthatunk. (Lasd 2. melléklet.) A potencialis nvekedési titem
a homogenizalt eurdpai unids szamitdsi metoddus alapjan is nalunk nétt a legjob-
ban a 2010-es mélyponthoz képest a visegradi orszagcsoportban.3® (Lasd 8. dbra:
Potencialis GDP alakuldsa.) Raadasul megjelentek olyan, a potencialis novekedési
képességet Gjszerti modszerrel mérd, a kisebb, nyitott gazdasagok jellemzéit is fi-
gyelembe vevé tanulmanyok, amelyek Magyarorszag esetében is joval kedvezébb
képet mutatnak. A kiilsé egyensuly javuldsa, jelentds tobblete ezen modellekben a
kis, nyitott gazdasagok esetében a potencialis alatti jovedelmi poziciéra utalhat.?®
Létezik ezzel szemben olyan vélemény is az e kérdésben donté fontossagu kiilsé
fizetési mérleg szufficitjével kapcsolatban, amely ezt (is) negativ fejleményként ér-
telmezi. E szerint a fizetési mérleg javuldsa ,,csupan titkrozédése” a killonadokkal
és a kormany unortodox intézkedései altal elrontott intézményi-befektetdi kornye-

jol titkrozik a hitelmindsit6k. Lasd KORNAT (2012): i. m. E tézist az utdbbi id6k tapasztalatai annyi-
ban nem erdsitik meg, hogy pl. Magyarorszag besorolasa jelentés mértékben elszakadt az orszig
kockazati felaratol. Felcsuti ugyan egyfeldl utal azokra a ,maffiamédszerekre”, amit az unsolicited
rating kapcsan a hitelmindsit6k alkalmaznak, de Magyarorszag vonatkozasaban azt hangsulyozza,
hogy ezen intézményeknek tobbnyire igazuk van. Lasd FELCSUTL: i. m. 133-134. 0.

37 FELCSUTTL: i. m. 123

38 Melldr kritizalja ugyan az NGM potencialis novekedési iitemre vonatkozo tjszerti modell-
szamitasait, de a bevett uniés mddszer (mely kedvezétlenebb eredményt hoz ki Magyarorszagra)
f6bb problémaira is ramutat. A mi érvelésiink a konzervativabb unids szamitdsi eredményekre
alapozodik, ugyhogy eredményei ebben az értelemben dvatosnak mondhatok. Lasd MELLAR Ta-
MAS (2014a): Makroegyensulyi dilemmak (Ugyanaz a régi torténet, vagy valami mas?), in Koz-
gazdasdg, 2014/3. szam, 32-34. 0.

39 Darvas és Simon, valamint Stiglitz 4llaspontja szerint az eurézona 15-20%-kal van elma-
radva attdl a termelési szinttél, amelyre a vélsag nélkiil jutott volna, és a rés nem zarodik a va-
16di és a potencidlis GDP kozt. Lasd DARvVAS, ZsOLT — SIMON, ANDRAS: Filling the gap: open
economy considerations for more reliable potential output estimates, in Bruegel Working Paper,
No. 11. (2011); STIGLITZ, JOSEPH: Reconstructing Macroeconomic Theory to Manage Economic
Policy, in NBER Working Paper, No. 20517. (2014), 13. 0.; STIGLITZ, JOSEPH: The Measurement
of Wealth: Recessions, Sustainability and Inequality, in NBER Working Paper, No. 21327. (2015).
A bevett unios mddszertan szerint ezzel szemben napjainkban a rés mar 1% alatti, és évente 0,6%
ponttal zarddik. Stiglitz az USA esetében 15%-0s résrol beszél.
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zetnek, pontosabban az emiatt visszaes6 belfoldi felhasznalasnak.4® Azonban ezen
okfejtés magyarazé erejét erésen csokkenti a belfoldi felhasznalas novekedésének
és a kiils6 egyensuly javulasanak az utobbi években parhuzamosan zajlé folyamata.

A 2013-t6] beindult névekedés tartdssagat megitélni persze e sorok szerz6i sem
tudjak valamiféle kiralyi néz6pontbdl. Azonban lathatd, hogy a beruhazasok és a
gazdasagi novekedés beinduldsa 2014-ben mar a legtobb agazatra kiterjed. A kiilsé
egyensuly és az inflacié vonatkozasaban josolt romlasra pedig a belsé felhasznalas
béviilése ellenére semmi jel sem utal.*! Tortént ez annak ellenére - és ez fontos
momentum -, hogy visszadllt 2013-14-re a korabbi kapacitaskihasznaltsagi szint.*2
A brutto alloeszkoz-felhalmozas a 2010-es bazishoz képest 2013-ban az EU egészében,
igy nalunk is elmaraddst mutatott, de ndlunk ez kisebb mértéka volt. A nem pénz-
tgyi vallalatok GDP-aranyos beruhazasi ratdja 2013-ban nalunk kismértékii javulast
mutatott, akdrcsak az EU egészében (igaz, ezen belill a V3 orszagoknal nagyobb
mértékben nétt az aranyszam). Ezen kozben a hozzank hasonléan szerkezeti prob-
lémékkal és az erés eurdval kiizdé PIIGS-orszagok*® esetében csokkent a mutato.

Az 4gazati killonadok altal terhelt agazatok koziil a 2010-es bazisévhez képest
2013-ban az energiaszektor az, ahol a kiindul6 feltételeket tekintve hozzank hasonl6
PIIGS-orszagokénal is kedvez6tlenebb a kép. Az informaciés és kommunikacios
dgazatban maradunk el a cseh aranyszamtol (a visegradi orszagkor egészére nincse-
nek statisztikai adatok), viszont jobban teljesitiink, mint a tobbi eurdpai valsagorszag.

40 HALPERN LAszLO — OBLATH GABOR: A gazdasdgi stagnalas ,,szine” és fondkja, in Kozgaz-
dasdgi Szemle, 2014/jtlius-augusztus, 793. o.

41 V6. MATOLCSY: i. m. 378. 0. Melldr szerint a gazdasagban nem tortént meg a kindlati rugal-
massagot noveld szerkezetvaltas (hanem csak a gazdasagi szereplok addssagleépitési magatar-
tasa, ,,kényszeralkalmazkodasa” révén javult a kiils6 finanszirozasi képesség). Pedig erre lett volna
sziikség szerinte ahhoz, hogy a korabbi, a magyar gazdasag szdmdra meghaladhatatlan dilemman
- egyensuly vagy novekedés - tdllépjiink. Részben azért nem ment végbe ilyen atalakulas, mivel
ennek idéigénye tobb, mint egy kormanyzati ciklus, részben mert a kormanyzat sem tett érdemi
intézkedéseket. Lasd MELLAR (2014a): i. m. 31. 0. Mindazondltal az altala ezen hipotézisre ala-
pozva mar 2015-re josolt kiils6 egyenstlyi romlasra (folyo fizetési mérleg aktivumanak elttinése)
nem kerdilt sor, s6t tovabbi javulds jeleit latjuk. V6. MELLAR TAMAs (2014b): Masnap, in Figyeld,
2014/15. szam.

42 Erre Mellar hivja fel a figyelmet, am ebbdl néla nem az egyébként lehetséges, pozitiv kovet-
keztetés adddik, azaz hogy valamiféle szerkezeti atalakitasra azért sor keriilhetett, hanem a ma-
sik, elvben szintén nem kizarhato, negativ, pesszimista (1évén nagyon erés a meggy6z6dés, hogy
a kinalati-szerkezeti valtozasok teljesen elmaradtak az utobbi években), azaz hogy kiiszobonall
az egyensulyi mutatok gyors romldsa. Lasd MELLAR (2014a): i. m. 33. 0. Lasd tovabbd: MELLAR
(2014b): i. m.; M1HALYI PETER: Kornai és a puha koltségvetési korlat aktualitasa, in Mozgo Vildg,
2014/12. szam, 16-23. 0.; RADAI ESZTER: ,,A tapasztalat, a hit és a becsukott szem” beszélgetés
Mellar Tamassal, in Mozgé Vildg, 2014/12. szam, 3-15. 0.

43 A betliszé 6t eurdpai orszdgra utal: Portugdlia, [rorszdg, Izland, Goérdgorszag és Spanyol-
orszag.
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A nagy- és kiskereskedelem, valamint a pénziigyi, biztositasi tevékenységagazatban
viszont kedvezébb a helyzet nalunk, mint akdr a PIIGS, akar Csehorszag esetében.
Ezen adatok alapjan nem teljesen egyértelmii a kiillonadok negativ hatasa.

Hasonlo eltérések az dgazati kiilonadokkal nem terhelt d4gazatok kozott is vannak:
mig nagyon jol alakult ndlunk eurdpai 6sszehasonlitasban (mind az EU 28, a PIIGS-
orszagkorben és Csehorszaggal osszevetve) a beruhazasi titem a feldolgozdéiparban,
a mezdgazdasagban és a szakmai, tudomanyos, muszaki dgazatban, addig a szallitas,
raktdrozas vagy az ingatlantigyek esetében még a PIIGS-orszagokban is magasabb
volt a novekedés 2010-hez képest, mint nalunk. Ebbdl azt a kovetkeztetést lehet le-
vonni, hogy kiilonadoén kiviili tényezok is hasonlé mértékd agazatkozi kiillonbsége-
ket képesek eredményezni, mint a kiilonadé (ezaltal mintegy képesek ,,elmosni” az
utébbi hatdsat). (Lasd 7. tablazat: Bruttd alldeszkoz felhalmozds valtozédsa 2010. évi
szinthez képest.)

Az informatikai szolgaltatasok terjedését a kiillonadé nem vetette vissza, a fejlédés
liteme a 2010-13-as id6szakban nagyjabdl megegyezett a megel6z6 évekre jellemz6-
vel. (Lasd 9. abra: Internet-hozzaféréssel rendelkez8k ardnya.) Ez is arra utal, hogy
a kiilonado negativ redlgazdasagi hatasairol szol6 okfejtések tilzok lehetnek.

Az energetikai dgazatban elmaradt beruhdzasok az elkovetkezd években a paksi
beruhazas révén potlodhatnak. De akkor mar az éllam 4ltal vezérelve, 4j hangsulyo-
kat kovetve, az allam fokozott tulajdonosi szerepvallalasa mellett. Az elmult években
a kormanyzat tulajdonképpen bevallottan szabalyozdasi-addzasi eszkozokkel készi-
tette el6 az allami tulajdon bovitését.** Innen nézve a killonadok miatti beruhazas-
csokkenés az energetikaban nem a kudarc jele, hanem atmeneti, de a végsé sikert
nem érintd jelenség.>

Az utdbbi évek pozitiv novekedési fejleményeinek magyarazataban a birdlok
gyakran beszéltek arrol, hogy ezek a kormanyzat keresletélénkit6 hatasanak pusz-
tan rovid tavon jelentkezd eredményei. Azonban a koltségvetési és a monetaris po-
litika keresletélénkité hatasai, amennyiben voltak, nem igazan jelent6sek ezekben
az években. A koltségvetés strukturalis egyenlege alapjan mért koltségvetési pozicid
semleges volt 2013-ban, 1,3%-o0s lazitasra keriilt sor 2014-ben; 2015-ben pedig nagy-
jabol semleges a koltségvetés helyzete, azaz nem szigorit és nem lazit. A harom év
egészében e szerény lazitds ellenére a kiils6 egyensulyi mutatok nem mutattak rom-
last. Koltségvetési oldalon a fiskalis szabalyrendszer sem teremt érdemi lehet6séget
az unios modszertan szerinti hidny novelésére (a mégis adddé lehetdségekkel persze

44 V5. Voszka Eva: Allamositds, privatizacio, allamositds, in Kézgazdasdgi Szemle, 2013/de-
cember, 1289-1317. 0.

45 Dedk mind a pozitivumokat, mind a negativumokat érzékeltetve mutatja be a paksi beru-
hazas energetikai és hatalompolitikai vonatkozasait. Ldsd DEAK ANDRAS GYORGY: A paksi b6-
vités szakpolitikdja és uralmi dilemmadk fogsdgdban, in MAGYAR BALINT (szerk.): Magyar polip
- A posztkommunista maffiadllam 2., 2014, Noran Libro, Budapest, 273-291. o.
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a kormanyzat élt is, amit helyeselni lehet a még mindig szamos oldalrol fenyegetett
eurdpai uniods konjunktura kériilményei kozt).

Tobbszor olvashattuk, hogy csak az unios forrasok tették lehetévé az utdbbi évek-
ben a beruhazasok novekedését. Azonban ez a felvetés alaptalan, e forrasokkal kor-
rigalt vallalati beruhazasok is novekedést mutatnak 2013-t6l. Egyébként az unids
forrdsok a versenytars orszagoknak is rendelkezésre allnak, masfel6l pedig kozgaz-
dasagilag nem igazan értelmes a finanszirozas forrasa (hitelb6l, sajat eredménybdl,
FDI-bdl, unios forrasbol stb.) szerint kategorizalni a beruhdzasokat, egyeseket ke-
vésbé értékesnek vagy fenntarthatéonak mindsitve, mint masokat.

Az unids forrasok bevonasa mindazonaltal valoban gyorsult a hathatés kormany-
zati intézkedések kovetkeztében. Azonban ez a novekedést generald keresleti hatas
csak ceteris paribus érvényesiilt, arra volt alkalmas az utdbbi két évben, hogy a bank-
rendszer forraskivonasat részben ellentételezze.*® Az MNB sajat szamitasa szerint az
NHP 1%-kal emelte 2014 végéig a GDP-t,” de ez is ceteris paribus hatasként értel-
mezendé. A kormdnyzati gazdasagpolitika a keynesi elveket uigy és olyan mértékben
latszik alkalmazni, ahogy és amilyen mértékben arra az egyensuly megdrzése mellett
lehet6ség van, vigydzva a kinalati potencialt novelé reformok fennmaradasara és
boviilésére.

2. A GAZDASAG SEBEZHETOSEGET CSOKKENTO
INTEZKEDESEK ES A KOLTSEGVETES

A 2000-es évek masodik felére a magyar gazdasag szamos egyensulytalansagot és
szerkezeti problémat halmozott fel, amelyek dont6 részben 2010-re sem oldodtak
meg. A kiilsé egyensuly ugyan javulasnak indult, de a koltségvetési hiany és az al-
lamadoéssag nem keriilt egyensulykozeli allapotba. Nemcsak az dllam, de azon beliil
az 6nkormadnyzatok, tovabba az dllami tulajdonu vallalatok, a maganvallalati szféra
és a lakossag is stlyosan eladdsodott. (Lasd 8. tablazat: Adossdg, egyensily.) Az
adossag szerkezete (devizahitelek ardnya) is egyediilallo mértékben tette sebezhe-
t6vé az orszagot. A kormanyzati dontések révén az elmult években 1épésrél lépésre
el6rehaladas tortént ezeken a teriileteken. Alaptorvényi szintre emelkedett az ados-
sagcsokkentés, mint gazdasagpolitikai prioritas.

46 Mellar mutat ra arra, hogy az utébbi években évrél évre jelentés mértéki unids forrasok
keriiltek a magyar gazdasagba, ennek ellenére nagyon alacsony volt a GDP béviilése. (Ebbél is a
gazdasdagi kinalati rugalmatlansagra és a kormanyzati politika elhibazottsagara kovetkeztet.) Az
unids forrdsok novekedésébdl szarmazd éves tobbletkereslet a GDP 0,3-1,4%-4t tette ki 2012-2014
kozt, ami azonban nem volt képes ellensulyozni a bankok csokkend hitelezési hajlanddsaganak
hasonl6 léptékd negativ hatasat. Lasd MELLAR (2015): i. m. 42. 0.

47 MATOLCSY: i. m. 485. 0.
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A magannyudijpénztari rendszer atalakitasa jelentésen csokkentette a finansziro-
zasi kockazatot. Az 1990-es évek kozepén létrehozott harompilléres nyugdijrendszer
nem valtotta be a hozza flizott reményeket, tobb szakérté jol alatdmasztott vélemé-
nyére is alapozhatott a kormdnyzat, amikor a rendszer gyokeres atalakitasara vallalko-
zott.*® Kordbban az 4llam a GDP 1-1,5%-t kitevd bevételt dtengedett a magannyugdij-
kasszdknak, tovabba olyan szabalyozast alakitott ki, amely révén ilyen mértéka éves
forras csak keriil6-uton, a kasszdk dontésétdl fiiggéen keriilt az allamhoz a hidnyt
finanszirozandé. Mostantol ezen jelent6s forrasok felett az dllam diszponal, és javul
a koltségvetési egyenleg. A magankasszakkal kapcsolatos atalakitds az adéssagmu-
taté csokkenéséhez is hozzajarult. Az atalakitas kritikusai azt mondjak, nem tortént
mas, mint hogy az explicit addssag az implicit terhére csokkent, Gsszességében vi-
szont semmi nem véltozott a kovetkez6 generaciok szempontjabol. Azonban a ma-
gyar allamadossagot finanszirozd befekteték donté része szamadra az a finanszirozasi
kockazat az érdekes, amely az explicit adossaggal kapcsolatban jelentkezik.

A nyugdijrendszer hosszua tavu fenntarthatdsagat ez a reform nem csokkentette.
A kormany egyéb, a korhatar el6tti nyugdijak korét nagymértékben sziikité — a Széll
Kélman-terv keretében meghirdetett — intézkedései viszont éppen hogy novelték.
A korhatdr el6tti ellatasokra forditott 6sszeg 2015-ig mintegy 170 Mrd Ft-tal esett
vissza. A minden eurdpai unids orszagra rendszeresen készitett in. Ageing Reportok
tanusaga szerint a magyar nyugdijrendszer a leginkabb fenntarthat6 unids viszony-
latban, ami azt jelenti, hogy hosszu tavon nem kell az 6regedés koltségvetési hata-
saitdl félni.** Mig az EU atlagaban az eldrejelzés szerint 1,4 szazalékponttal nének
a korfiiggé kiadasok 2060-ig, nalunk csak 0,8 szazalékponttal. (Lasd 9. tablazat:
Ageing Report 2015.) A jelentds koltségvetési forrasokkal megtdmogatott gyerek-
parti intézkedésekkel is Osszefiiggésben eurdpai Gsszehasonlitasban is kimagaslo
mértékben nétt a teljes termékenységi mutato. (Lasd 10. dbra: Termékenységi mu-
tatd.) A csaladok stabilitasara utald vélasi és hazassagkotési mutatok is pozitiv ird-
nyu véltozason mentek at. (Lasd 11. dbra: Hézassagok, valasok és a termékenységi
aranyszam valtozasa.) A nyugdijrendszer - és igy a koltségvetés hosszt tavu — fenn-
tarthatosaga szempontjabol ezek a véltozasok (a foglalkoztatas és a novekedés mel-
lett) az igazan lényegesek.5°

48 Tobbek kozt Kun elemezte a magannyugdijrendszer problémdit. Lasd Kun JANos: A tyak
nem tojik aranytojast - gondolatok a magannyugdijpénztarakrol, in Pénziigyi Szemle, 2010/1.
§z4m, 101-111. 0.

4 Ezen elemzések nem tamasztjak ald azokat a véleményeket, melyek szerint 20 éven belil
osszeomlik a magyar nyugdijrendszer. Lasd BEKESI LAszL6: A maffiadllam gazdasagpolitikdja, in
MAGYAR BALINT (szerk.): Magyar polip — A posztkommunista maffiadllam 2., 2014, Noran Libro,
Budapest, 251. o.

50 A nyugdijreform elmaraddsarol szolo kritikdkat a fentiek alapjan nem tartjuk megalapo-
zottnak. V6. MELLAR (2014b): i. m. 20. o. Kétségtelen, még mindig megfogalmazdédnak olyan
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Az allamaddssag szerkezetében a nemzetkozi szervezetek felé fenndlld hitelek
csokkenésén tulmenden (részben nem fiiggetlentil attdl) jelentds valtozasok kovet-
keztek be. Szamottevéen csokkent a devizakomponens, kordbban nem tapasztalt
meértékben nott a lakossagi allampapir-dllomdny aranya. (Lasd 12. abra: Lakossagi
allampapirok allomanya 2010 és 2015 végén.) A 2012-t6l beindulé kamatesést kihasz-
nélandé csokkent az addssag ujrafinanszirozasi kockazatat mutatd atlagos hatralevé
futamidé a forint dllampapirokon (minél révidebb futamidejii dllampapirokat bo-
csat ki az allam, anndl gyorsabban tudja realizalni a kamatkiadasokban a hozam-
gorbe lefelé vald eltolodasat), majd ezt kovetGen a 2009-es értéket is meghalado
értékre emelkedett. (Lasd 13. abra: A forint- és devizaaddssag durdcidja.) A CDS
felar 2014-re mar a feltorekvé piaci szintek ala keriilt. Nem is olyan régen még meg-
jelenhettek olyan vélemények, hogy a magyar addssdg finanszirozhatosaga csak a
globalis pénzbdségnek és 20-30 agressziven spekulalo kiilfoldi befektetési alapnak
koszonhetd,>! de az adatok nem tamasztjak ald ezt a véleményt.

A 2000-es évek masodik felében a laza fiskalis szabalyok kovetkeztében az 6nkor-
manyzati szektor fenntarthatatlan mértékben eladosodott. A kozponti kormanyzat
2014-gyel bezardlag kozel 1400 Mrd Ft addssagot vallalt at. Ezzel parhuzamosan az
onkormanyzati hitelfelvétel szabalyai jelentdsen megszigorodtak, ami minimalizalta
az erkolesi kockazatot (azt, hogy az addssagatvallalas az érintettekben megerdsiti a
felelétlen gazdalkodasra valé hajlamot, illetve azt a mentalitast, hogy biintetleniil
lehet a koz terhére gazdalkodni, mert ,,az allam a végén ugyis megment”).52 Ennek
a veszélynek az elkeriilésér6l nemcsak a szigoru fiskalis szabalyok gondoskodnak,
hanem az a jelentds timogatas is, amelyet — éppen az erkolcsi kockazat elkertilése
érdekében, valamint a nyilvanvaléan felmeriilé méltanyossagi szempontoknak meg-
felel6en — a kormany 2014-t6l kezd6dé négy év alatt az addssagkonszolidacié dltal
nem érintett onkormanyzatoknak juttat. (Lasd 10. tablazat: Az 6nkormanyzati al-
rendszer adossaga és erkolcsi kockazatanak kezelése.)

Kevesebb sz6 esik a kozosségi kozlekedést végzé véllalatok addssagarol, amikor
a kormanyzat dltal végrehajtott egyensulyteremtd, sebezhetdséget csokkentd in-
tézkedésekrdl volt sz6. A polgari kormanyzat nemcsak szimbolikus (bar az adott
vidéki telepiilések szamdra fontos) gesztusokkal, a kordbban bezart szarnyvonalak

vélemények, hogy csak a maganpillér visszaallitdsaval lehetne a fenntarthatdsagot visszaallitani,
de ez mar aligha a fé4ramlat éllaspontja. Lasd BAUER (2014): i. m.

51 MIHALYI (2013): i. m. 150. O.

52 Mihalyi a puha koltségvetési korlat és az erkolesi kockdzat megjelenését tartja problemati-
kusnak az 6nkormanyzati addssagatvételben, de ezenkiviil a devizaadds mentés esetében, s6t az
IMF altal Magyarorszagnak nyujtott ment66vben is. Az ehhez hasonl6 kimentéseket csak a ban-
koknal tartja elfogadhatd eszkoznek. Lasd MIHALYI (2014): i. m. és MIHALYI (2013): i. m. 136. O.
Chikan a kimentések kapcsdn a paternalizmus negativ kovetkezményeirdl tesz emlitést. Lasd
CHIKAN: i. m.
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yjrainditasaval ismerte el a kozosségi kozlekedés jelentéségét, hanem a korabban
nyilvanvaldan sztikos koltségvetési szerepvallalds novelésével és a (relative magas
kamatok mellett) dllanddan hitelfelvételre kényszeritett kozlekedési cégek tényleges
koltségeinek elismerésével. Az dgazatra nem mint a pénzkivonas lehetséges célterii-
letére tekintett, hanem az allami vagyonnal vald felelds és fejlesztésorientalt gazdal-
kodas kertiilt el6térbe. Elismerésre keriilt a palyavasuti infrastruktira koltsége, és
nagymértékben csokkent az a korabbi gyakorlat, hogy a koltségvetési el6iranyzatot
lényegesen meghaladé évkozi tobblettdmogatast kell biztositani a vasttnak. (Lasd
14. ébra: Helykozi személyszallités timogatdsa.) A MAV-csoport adésséga kozel 300
millidrd Ft-tal tetéztt 2010-ben (l4sd 15. dbra: MAV-csoport addsséga), annak elle-
nére, hogy a szallitmanyozasi tizletdgat a korabbi kormany idején eladtak, és a vélla-
latot ebbdl finansziroztak (az dllami tamogatést rovid tavon csokkentve). Ugyanak-
kor az elvarhato, és a Széll Kalman-terv soran meghirdetett reformintézkedéseket a
kozosségi kozlekedésben a kormanyzat végrehajtotta. A segitség itt sem az erkolcsi
kockazatot novel6 médon ment végbe, hiszen a vallalat eredménypozicidjaban ja-
vulas figyelheté meg.

Az orszag sebezhetdségének csokkentését nagymértékben elésegitette az elmult
25 évben sajnalatos médon ritkdnak szamité — ugyanakkor a tankonyvi ajanlasként,
kivanalomként sokszor igényelt - 2012-t6l indul6 tandem a koltségvetési és a mo-
netaris politika kozott.>* A koltségvetés kamatkiadasainak csokkenéséhez szinte
szétvalaszthatatlan mértékben jarult hozza az atfogobb gazdasagstratégiat is szol-
galo koltségvetési politika, valamint a szintén joval szélesebb szerepfelfogast vallo
Uj jegybanki irdnyvonal. (Lasd 11. tablazat: Jegybanki és aktualis kamatlab valtozasa
2012 és 2015 kozott, és a kamatlab csokkenésébdl adodo megtakaritds.) A jegybank
az iranyad6 kamat csokkentésén tul meghirdette 6nfinanszirozasi programjat, amely
a kereskedelmi bankok jegybanknal tartott onkéntes betéteit igyekezett az allampa-
pirpiac felé terelni. A tdmogat6é monetéris politika eredménye, hogy a koltségvetés
mintegy 200 milliard Ft jegybanki veszteségtéritéstl mentesiilt, sét a jegybank je-
lent6s eredményt termelt. A jegybanki iranyvéltas — amely az alapvetd cél els6d-
legessége mellett figyelmet fordit a kormdny gazdasag- (ezen beliil koltségvetési)
politikdjanak tdmogatdsara — nélkiil a talzottdeficit-eljaras alol valo kikertilés is
halasztédhatott volna, amennyiben a jegybanki eredményben elért fordulat ebben
donté szerepet jatszott.>*

53 Ez nem minden esetben volt partpolitikai okokra visszavezethetd, sokkal inkdbb mélyen
tekvé gazdasagfilozofiai meggy6z6dések eltérésére. V6. MATOLCSY: i. 1. 449. o.

54 V6. MNB: Pénziigyi Stabilitdsi Jelentés, 2015. november. Varhegyi szerint az MNB nyeresé-
gessé tétele, mint cél veszélyes a torvényi feladataira. Ezzel szemben a jegybank célhierarchidt
kovet, ahol az inflaciés és makroprudencialis feladatainak teljesitése elsGséget élvez, ezt kovetden
azonban a kormany gazdasagpolitikdjanak tamogatasa is cél. A jegybanki veszteség ,eltiinteté-
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A kormanyzat és a jegybank kozos ,teljesitménye” lett a lakossagi devizahitelek
kezelése. A kormanyzat killonféle modon kezdettdl igyekezett az érintett csaladok
helyzetét javitani (kilakoltatdsi moratérium, végtorlesztés, arfolyamgat, Nemzeti
Eszkozkezel6, csalddi cs6d®®). Kezdetben ebben a koltségvetésnek kellett egyediil
szerepet vallalnia. A devizahitelek forintra valtasaban késébb partnerre taldlt az
Gj iranyvonalat képviseld jegybankban. Osszességében a lakossag hitelterhe a kor-
manyzati-szabalyozéi szerepvallalasnak koszonhetden a forintositds hatasara kozel
3000 milliard forint értékii devizahitel keriilt atvéltasra, igy 5% ald esett a haztar-
tasi hitelportfélioban a devizahitelek aranya, és a gépjarmtihitelek forintositdsaval
1% ala csokkent,* a lakossag netté pénziigyi megtakaritasa mintegy 9ooo milliard
Ft-tal javult. (Lasd 16. abra: A vallalatok és a haztartasok teljes hitelintézeti szektorral
szemben fenndllé hiteldllomanya.) A lakossag pénziigyi viselkedésében is elétérbe
latszik keriilni a biztonsdg, a GDP 6%-dra, korabban sosem latott mértékiire nétt
a haztartasok nettd finanszirozasi képessége az alapkamat-csokkentési ciklus elle-
nére. A vallalatok esetében a jegybank NHP-programja révén 2013-ban csokkent
a fedezetlen devizarész ardnya 30%-kal.’” Mindennek a valtozasnak nemcsak az a
nagy horderejii kovetkezménye volt, hogy az addsok terhei csokkentek, hanem az is,
hogy a monetaris politika a korabbindl jéval rugalmasabban tud élni a kiilsé egyen-
stlyi problémak arfolyamon keresztiili kezelésének eszkozével. Az erkolcsi kockazat
csokken, mivel a jegybank a kordbbinal joval szigorubb eldirasokat tesz kotelezévé
az 4j hitelek nyujtdsa soran a bankoknak. A legnehezebb helyzetben levéknél az uj
hitel felvétele belathatd idén belill fel sem meriil, de a torleszt6képes haztardsoknadl
is ez a helyzet (emiatt sincs értelme erkolcsi kockazatrdl beszélni).

sének” az elsdleges célokat sérté kivitelezésére semmi sem utal. Lasd VARHEGYI Eva: Vilasz
a magyar gazdasdg szerkezetének és pénziigyi rendszerének dtalakuldsarol szolé korkérdésre, in
Kiilgazdasdg, 2015/1-2. szam.

55 Nem feltétlentil a kormanyzati szdndék szerint, de végiil is a személyi jévedelemaddban
tortént atalakitasok is a korabbi hitelek torlesztésére és Gj pénziigyi megtakaritasokra keriiltek
felhasznaldsra, azaz nem a fogyasztést élénkitették, hanem a sebezhet8séget csokkentették, leg-
alabbis rovid tavon. Két-harom év utan viszont a haztartasok pénziigyi vagyonanak markans
novekedése erdsitette a biztonsagérzetet, ami a fogyasztasi fordulathoz vezetett. V6. MATOLCSY:
i. m. 526. és 540. 0.

56 MNB (2015): i. m. 34. 0.

57 MATOLCSY: i. m. 317. és 386. 0.
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3. TARSADALMI MUTATOK ES KOLTSEGVETES

A kormanyzati stratégia részét képezte valamiféle értékvaltas, amennyiben a munka
kozéppontba allitdsa mind a segélyb6l, mind a tarsadalmi kézhaszon nélkiili speku-
laciobol élés tagadasat is jelentette,®® és a teljesitménynoveléssel aranyos jovedelem-
emelkedés mellett tette le hatarozottan a voksot az egykulcsos, aranyos jovedelem-
ado bevezetésével. A stratégia kozéppontjaban nem a jévedelmi egyenlétlenségekkel
kapcsolatos érték-elkotelez6dés allt,>® hanem a foglalkoztatas és a hatékonysag no-
velésének szandéka, amely egy bizonyos elméleti-empirikus kutatasi iranyzat ered-
ményeire alapozhatott. A fels6 jovedelmi kategoriak esetében az addcsokkentésnek
a tudastke felhalmozdsat és a tobblet erdfeszitést kellett szolgalnia; a valtozasok
az Osztonzd-rendszer atalakitasat szolgaltak, és nem arrol volt szo6, hogy a jovede-
lemelosztds egy bizonyos mintdjdt kivantak volna elérni, ami a tehetdsek felé vald
jovedelemtranszfert (,perverz jovedelemelosztast”) alapozott volna meg.®® A jo-
vedelemelosztasban végbement valtozasok egyébként nem tamasztjék ald azokat a
kritikakat, amelyek szerint a kormdny tevékenységét a tarsadalmi egyenl6tlenségek
példa nélkiili, folyamatos és drasztikus novekedése kisérte.o!

A jovedelmi egyenldtlenségek novekedése a GINI és a jovedelmi aranyok szerinti
mutatdk alapjan mar 2010-ben (lasd 17. abra: GINT; 18. abra Jovedelmi 6t6dok; 19.

o

abra: Szegénységgel és tarsadalmi kirekesztéssel veszélyeztetettek aranya), az el6z6

kormadny altal végrehajtott adovaltozasokkal osszefiiggésben indult el, joval nagyobb
mértékd emelkedést eldidézve az egyenl6tlenség mértékében, mint a 2011-es adoval-
tozasok és egyéb intézkedések.52 A 2013-ban elért egyenlStlenségi szintek ugyan fe-

58 V0. uo. 219. o.

%9 Tlyen szandékot vélelmez tobbek kozt Mihalyi. Lasd MIHALYI (2013): i. . 132. 0.

0 V6. BARCZA: i. m. 28. 0. Az egykulcsos adorendszer mellett elhangzottak olyan érvek kor-
manyzati oldalrol, hogy az igazsdgos. Ez olyan értelemben helytallo, amennyiben a 6 indokok
(6sztonzdrendszer helyretétele) szempontjabol egész egyszerten indifferens az eredményként
el6allo jovedelemelosztasi minta. Matolcsy szerint az 4j gazdasagpolitika a tuddson és a munkan
keresztiil kivanta elérni a tarsadalmi egyenldtlenségek mérséklését, nem pedig az adérendszeren
keresztiil. Lasd MATOLCSY: i. m. 278. 0. A dontések ,,perverz jovedelemelosztasként” vald értel-
mezésére lasd BEKESL: i. m. 249. o.

61 Ezeket a szdmokat latva fogalmazta meg Csillag és Mihalyi azt a kritikat, hogy a valésag-
ban nem is az tortént — amit szerintitk a kormdny fennen hirdetett, azaz hogy a novekedést a
tarsadalmi egyenl6tlenségek fokozasaval lehet gyorsitani —, hanem hogy a kormdny folytatta az
osztogatas korabbi kormanyokra jellemzé politikdjat. Lasd CSILLAG-MIHALYT: 7. 1.

%2 Fontos ezzel kapcsolatban azt megjegyezni, hogy az egyenlétlenségi mutatok évszama az
Eurostat adatbazisaban egy évvel késébbi, mint azon jovedelmi adatok, amelyeket mutatnak.
Azaz a 2011-es évre a 2010-as jovedelmi adatok szerepelnek. Az Eurostat adatait haszndl6 tanul-
manyok 2011-re mutatjak a jévedelmi egyenlétlenségek nagyobb ugrasat, pedig erre valdjaban
2010-ben keriilt sor. Pl. Szivds, valamint Krémer a 2009-es mutatékat veti 0ssze a késébbi éveké-
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lette vannak a cseh és a szlovék szintnek, de alatta maradnak a lengyelnek, és messze
alulmuljak a PIIGS-orszagok atlagat. Tovabba 2013-t6l stagnalas, illetve csokkenés
veszi kezdetét. Semmiféle drasztikus dtrendezédés nem tortént.

Az egykulcsos szja-rendszer a gazdasagpolitikai mixnek csak egy — bar fontos -
részelemét képezte. Ennek az intézkedésnek az osszefiiggésekbdl vald kiragadasa
téves kovetkeztetések levonasara adott alkalmat. Az egyik — Szazadvég altal készi-
tett — kutatds®? 72-27%-ra tette az szja-rendszer atalakitasaval rosszul, illetve jol jar-
tak aranydt a legjelentGsebb stlyt jelent6, gyermektelen ad6zdi korben. A tanulmany
megkozelitésével és igy eredményeivel szemben viszont megalapozott kritika fogal-
mazhaté meg. A tanulmany az egyéni jovedelemeloszlast vizsgalta, azaz az elemzés
az egyén jovedelmi helyzetének vizsgalata soran nem vette figyelembe a tobbi csaldd-
tag jovedelmi helyzetét, illetve az eltartottak szdmadt. Intuitive azonban kénnyen be-
lathatd, hogy az egyének az intézkedések eldnyeit-hatranyait jellemzéen csaladjukra
gyakorolt hatasuk alapjan itélik meg, semmint pusztan az egyénileg rajuk gyakorolt
hatasuk alapjan. Ebbdl a szempontbdl kulcsfontossagu az a kutatok el6tt régota is-
mert megallapitas (lasd példaul Benedek és szerzdtarsai 2006-0s irdsat)®4, hogy a
minimalbérre bejelentett — az addjovairas igénybevételére korabban jogosult - mun-
kavallalok tobbsége nem szegény, hanem masodik-harmadik keres6 egy kozepes
vagy magas jovedelmu hdztartdsban. Mig az addztatds soran dltaldban az egyén jove-
delmébdl indulunk ki, a szegénység inkabb a csaldd egy fogyasztasi egységre jutd jo-
vedelme alapjan definidlhat6. Az adérendszerek dltalaban nem képesek figyelembe
venni a csaldd mas tagjainak jovedelmét és a csaladban €6 eltartottak szamat sem.
Ezért tehat amennyiben az szja-rendszer atalakitasabol fakadéan a modellben a nyer-
tesek csoportjaba tartozokat csalddtagjaikkal egyiitt kellene megbecsiilni és a nyer-
tesek ardnyat igy megdllapitani, akkor az biztosan 27%-ndl jéval magasabb lenne.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében bevezetett célzott kedvezménynek
nem elsédleges célja a szocidlis djraelosztas, ugyanakkor mivel a kedvezményeket
jellemzden alacsony keresetti munkavallalok utan vehetik igénybe, azok bizonyos
mértékd jovedelem-ujraelosztast is megvaldsitanak. A Nemzetgazdasagi Miniszté-
rium munkatdrsainak kutatdsi eredményei szerint a Munkahelyvédelmi Akcidterv

vel (2012-vel), ugyanakkor a 2011-t8l induld j addrendszert teszi felel6ssé az egyenlétlenségek
novekedéséért. Lasd Szrvds PETER: A magyar hdztartasok jévedelme és fogyasztasa nemzetkozi
osszehasonlitasban: felzarkdzds vagy leszakadds? in Korost TamAs — TOTH ISTVAN GYORGY:
Tarsadalmi Riport — 2014, 2014, TARKI, Budapest, 60. 0.; KREMER BaLAzs: Hogyan fosztotta ki
a maffidllam a tarsadalmat?, in MAGYAR BALINT (szerk.): Magyar polip — A posztkommunista
maffiadgllam 2., 2014, Noran Libro, Budapest, 186-189. o.

63 TOTH G. CsABA — VIROVACZ PETER: Nyertesek és vesztesek. A magyar egykulcsos adore-
form vizsgalata mikroszimuldciés moédszerrel, in Pénziigyi Szemle, 2013/ 4. szam, 385-400. o.

64 BENEDEK DORA — RIGO MARIANN — SCHARLE AGOTA — SZABO PETER: Minimalbéremelések
Magyarorszagon 2001-2006, in PM Kutatdsi fiizetek, No. 16. (2006).
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keretében nyujtott adokedvezmények joval hatékonyabban talaljak meg a szegé-
nyebb haztartdsokban él6ket, mint az ad6jovairas rendszere.®> A Szazadvég kutatdi-
nak tanulmanya azonban nem vette figyelembe ezt az intézkedést, amely a leginkabb
kiszolgaltatott munkavallalok foglalkoztatasahoz kapcsolddé addterhek csokkené-
sét eredményezte. A tanulmany tovabba azt is negligalta, hogy 2013-t6l megsziint
a munkavallaléi nyugdijjarulék-plafon intézménye, amelynek kovetkeztében nem
csupan a korabban progressziv szja-rendszer, de a korabban degressziv jarulékrend-
szer is linedrissa valt. Ugyancsak figyelmen kiviil hagyta, hogy az addjovairas meg-
sziintetésének ellensilyozdsara a kormany 2012-ben egy bérkompenzacios rendszert
vezetett be, amely a versenyszektorban a bérek emelését munkaltatéi adokedvez-
ménnyel 6sztonozte. A tanulmdny csak 2013-ig vizsgalta az intézkedések hatasat, igy
még nem vette, vehette figyelembe a csaladi kedvezmény egyéni jarulékokra valo,
2014-1t6l esedékes kiterjesztését sem.

A kormanyzat egyfeldl tudatosan torekedett a tobbletteljesitményre, innovécidra,
tudastéke felhalmozasra, ezaltal az orszag felemelésére fokozottan képes rétegek
Osztonzésére az e csoportok szamara adekvat eszkozokkel, igy az egykulcsos addzas
bevezetésével. Masfeldl viszont igyekezett a nehezen foglalkoztathatok aktivizala-
sara, ami mds eszkozoket igényelt (Munkahelyvédelmi Akcidterv jarulékcsokken-
tése, kozmunka). A munkdjuk iranti keresletet serkentette, igy emelkedett foglalkoz-
tatdsuk, ennek révén javulhatott relativ jovedelmi pozicidjuk.

Kozponti helyet foglalt el a stratégiaban az olyan, tarsadalmilag nehéz helyzet-
ben levd réteg megsegitése, mint devizahitelesek részben szocialis megfontolasbol,
részben a gazdasagi észszerliség alapjan, novekedési és egyensulyi okokbdl. (Lasd
20. dbra: Adésmentd csomag; 21. dbra: Lakossagi addssagallomdany véltozasa a
kormany éltal meghozott intézkedések hatdsara.) A rezsicsokkentésben egyfel6l
szocidlis szempontok érvényesiiltek, masfelSl viszont alapveten dltalanos fogyasz-
tovédelmi megfontolasok jatszottak szerepet (mely utdbbi miatt nem érvényesiilt
benne az egyes biralok altal hidnyolt célzottsag, a rdszorultsagi szempontok kiza-
rélagos érvényesiilése). Minden fogyasztd, jovedelmi helyzettdl fiiggetlentil része-
stilt az drcsokkenés elényeib6l, mivel a kormanyzat érvrendszere szerint a korabbi
években a szolgaltatok piaci és politikai alkupoziciéjuk révén minden fogyasztoval
szemben méltanytalanul keriiltek folénybe. Mindazonaltal, mivel a rezsikoltségek
a kevésbé tehetdseknél relative, az 6sszes jovedelem, illetve fogyasztds aranydban
magasak, a rezsicsokkentés viszonylagosan a szegényebbeket érintette kedvezben.
(Lasd 22. abra: Rezsicsokkentés mértéke.)

Amennyiben a foglalkoztatast, illetve teljesitményt novelé adointézkedések és
a devizahiteles ment6 intézkedések koltségvetési szamait 6sszehasonlitjuk, lathatd,

5 SYRAKA ANDRAS - SzZABO IsTVAN — HUDECZ VikTOR: Foglalkoztatasosztonzé adokedvez-
mények a magyar munkaerépiacon, in Pénziigyi Szemle, 2013/4. szam, 401-417. o.
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hogy a kormanyzati lépésekre szant koltségvetési forintok mind a tehetdsebb, mind
a szegényebb rétegeken hasonldan jelentds mértékben segitettek.cs A tehetésebbek-
nek segitd egykulcsos rendszer 400 milliard Ft-os koltsége mellett sor keriilt a csa-
ladi allapotuk miatt jellemzGen szegényebb gyermekes csaladok adokedvezményé-
nek bévitésére, ami (2014-ben) mintegy 220 milliard Ft-os elényt jelent szamukra;
145 millidrd forintnyi jarulékcsokkentés, valamint a 2015-re 300 milliard forintnal
is magasabb kerettel rendelkez6 kozmunka segitette a nehezen foglalkoztathatokat.
A relative jobb anyagi helyzetben levok végtorlesztésére ugyanugy nagyjabél 100
milliard Ft-os koltségvetési forras jutott, mint a legnehezebb helyzettiekre, akiken
a Nemzeti Eszkozkezeld, az arfolyamgat, majd végiil a bankok elszamoltatasa révén
probalt segiteni a kormany. Részben erre vezethetd vissza, hogy a jovedelmi egyenlét-
lenségekben mutatkozé novekedés megallt, megfordult a kormanyzati ciklus végén.

Egy EU-bizottsagi elemzés®” azt mutatta ki, hogy mig a régi EU-tagokban a sze-
génység nem nétt (a jelentds anyagi deprivacio és alacsony munkaintenzitas mutatok
alapjan®®), addig a valsag altal stlyosan érintett dél-eurdpai orszagokban (Portuga-
lia kivételével), Irorszdgban, valamint az Gjonnan csatlakozottak koziil Bulgériaban,
Romanidban, Lettorszagban, Litvaniaba és Magyarorszagon jelent6s romlds kovet-
kezett be. Ugyanezen tanulmany azt is megallapitotta, hogy a hosszu tavii munka-
nélkiiliség az, amely a jelentds anyagi deprivaciot a leginkdbb magyarazza. Ez alap-
jan a kormanyzat azon torekvése, hogy a nehezen foglalkoztathato, tehat hosszabb
ideje munka nélkiil levék foglalkoztatasat segitse, igazolast nyer.

Nagy nyilvanossagot kapott az a kozmunkaval kapcsolatos kutatasi eredmény,*®
mely szerint annak esélye, hogy a kozmunkasok fél éven beliil munkat talalnak,
meglehetésen csekély, alig tobb mint 10%. A tanulmany szerzdéi a nyilt munkapiacra
1épés elésegitésében lattak a kozmunkaprogram ,,f6 igéretét’, innen nézve valoban
nem tlinik nagynak a piaci munkahoz jutok aranya. A tobbi aktiv foglalkoztataspo-
litikai program kilépési esélyeit (50-60%) allitjak szembe a kdzmunkaéval; egy ilyen
Osszehasonlitasban valéban nagyon hatékonytalannak tlinik a kézmunka. Sét, azt
a tézist is megfogalmazzak a szerz6k, hogy a kozmunka nemcsak nem segiti, hanem

66 Gyakran el6kertil az a kritika, hogy a valéban raszorult és kiszolgaltatott hiteladésokkal
nem torédott a kormdany. Lasd BEKEST: i. m. 249. 0. Varhegyi szerint csak par milliarddal ellatott
Nemzeti Eszkozkezel6t szantak a legrosszabb helyzet(i devizaaddsoknak. A szamok azonban mast
mutatnak. Lidsd VARHEGYT: i. m. 250. o.

67 DUIELLA, MATTEO — TURRINI, ALESSANDRO: Poverty developments in the EU after the
crisis: a look at main drivers, in ECFIN Economic Brief, Issue 31. (2014).

8 A jelentds anyagi deprivacié mutatdja azt nézi, hogy milyen ardnyban okoz problémat ki-
lenc haztartasi kiadasi tétel koziil legaldbb négy finanszirozasa a csaladoknal.

% CSERES-GERGELY ZSOMBOR — MOLNAR GYORGY: K6zmunka, segélyezés, elsédleges és ma-
sodlagos munkaerdpiac, in Korost TAMAs — TOTH IsTVAN GYORGY: Tdrsadalmi Riport - 2014,
2014, TARKI, Budapest, 204-225. o.
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rontja a nyilt munkapiacra keriilés esélyét, mivel minél tobbszor kozfoglalkozta-
tott valaki, anndl kisebb az esélye, hogy elhelyezkedjen. Csakhogy a kormanyzati
stratégia célja joval Osszetettebb volt, mint a nyilt munkapiacra lépés biztositasa.
A nehezen foglalkoztathatd, tobbségében még nyolc osztélyt sem végzett, a magan-
vallalkozasok altal elkertilt régiokban él6 nagy létszamu népességrol valé gondos-
kodas és vidékfejlesztés is cél volt, amint az is, hogy a munka vilagabdl kiesettek
jo ideje tarté mentalis leépiilésének, a blinozés terjedésének vessen véget. A koz-
munkaprogramba keriiltek nagy tomege szamara a tobbszorosen hatranyos helyzett
kistérségekben és a human t6ke nagyon alacsony szintjével aligha lenne indithaté
olyan munkahelyteremtési program, ahol 50-60%-0s piaci foglalkoztatasi esélyre
szamithatnank.”® A kdzmunka tapasztalatai valoban arra utalnak, hogy a vonatkozé
szabalyok idénként atjaban allhattak az akar alkalmi piaci munkavallalasnak. Azon-
ban az ezen valé valtoztatas, a korrekcié nem ellentétes a kormdanyzati szandékokkal,
hanem 6sszhangban van azokkal. A kutatds eredményeinek értékelésében az oksag
iranyanak vizsgalata is megfontolandd lehet: taldn nem azért csokken a piaci elhe-
lyezkedés esélye, mert tobbszor is kozfoglalkoztatasban helyezkedik el valaki, ha-
nem forditva, minél inkabb gatolt a piaci munka taldldsa, anndl tobbszor kénytelen
az illeté kozmunkat vallalni.

1. MELLEKLET. IMF-JAVASLATOK

IMF Country Report 11/35, 2011 februdr”*

A jelentésben megfogalmazott javaslatok:

o Szocidlis juttatdsok célzottabb megallapitasa (csaladi potlék jovedelemhez kotése,
kozponti és helyi szint( szocialis ellatasok dsszehangoldsa), ami becslésiik szerint
1,8% megtakaritast hozhat (a GDP aranyaban).

o Munkaerépiaci intézkedések szikitése a leghatranyosabb helyzetli csoportokra,
ami 0,3% megtakaritdst hozhat (a GDP aranyaban).

o Kozszférdban kifizetett bértomeg csokkentése: 1étszamcsokkentéssel, helyi koz-
igazgatds hatékonysaganak javitdsaval, ami 1% megtakaritast hozhat (a GDP ara-
nyaban).

o Allami kozlekedési tdrsasdgok (MAV, BKV, Malév) 4tszervezése a veszteségeik
csokkentésére, ami szintén 1% (a GDP ardnydban) megtakaritdst hozhat.

70 A szerz6k maguk irjak: ,A legmélyebb nyomor koriilményei kozott esély sincs arra, hogy az
aktiv munkapiaci eszkbzoknek, a kiilonbozé kifinomult programoknak érdemi hatdsa legyen.” Lasd
CSERES-GERGELY — MOLNAR: i. m. 223. 0.

7VIMF: Hungary: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation and Proposal for Post-
Program Monitory, Country Report No. 11/35. (2011).
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IMF Country Report 12/13 2012 janudr”>

A jelentés szerint az alkalmazott fiskdlis politika tulsagosan visszafogo jellegii, torzité
hatds, illetve az intézkedések végrehajtasa tul bonyolult. Olyan intézkedéseket siir-
get, amelyek egyszerre segitik az eladdsodottsag hosszu tavon fenntarthat finanszi-
rozasat és a novekedést. Megismétli az el8z6 évi javaslatokat (szamszerusitett hatast
nem emlitve), és kiegésziti egy ujabb elemmel:

o szocidlis elldtdsok igénybevételének jovedelemkorlathoz kotése,

o létszamleépités a kozsztéraban (kiillonosen az 6nkormanyzatoknal),

o az allami kozlekedési vallalatok dtszervezése,

o az egykulcsos ado tjragondolasa.

IMF Country Report No. 13/85, 2013. mdrcius™®

A jelentés szerint a f6 probléma az alacsony novekedési potencial (becslésiik szerint
1,5%), amely a régids tarsakénal is joval alacsonyabb. Ennek kezelésére a kovetkezo
javaslatokat adja:

o iizleti klima javitasa: nagyobb kiszamithatdsag az addzasban (véleménytik szerint
a kiilonadok a befektetdi hangulat romlasat okoztak), és befektetd védelem foko-
zottabb érvényesitése,

o a munkaerd-kinélatot novelé és munkavallalo-barat adézds: az alacsony jove-
delmt munkavallalok szamara egy alapszintli adomentesség biztositasa,

o kézmunkaprogram Gjragondolasa: jelentdsen novelve a képzés és a kompetencia-
novelés szerepét,

o ndi munkavdllalds elésegitése szocialis timogatdsok atalakitdsaval: a pénzbeni
(gyes és gyed) ellatasok csokkentésével parhuzamosan novelni kellene a termé-
szetbeni (bolcsédei és Gvodai) ellatasokat,

o aveszteséges allami kozlekedési vallalatok atszervezése.

IMF Country Report No. 14/155, 2014. junius’*

A novekedést hatraltato tényez6k csokkentése, az dgazati killonadok kivezetése és
a sziikséges strukturalis atalakitasok érdekében az aldbbi javaslatokat adjak:
o dologi kiaddsok (nem-EU termékek és szolgaltatasok vasarlasanak) nominalis be-
fagyasztdsa, ami becslésiik szerint 1,2% megtakaritast hozhat (a GDP aranyaban),
o kozszféraban alkalmazottak szamanak csokkentése, ami becslésiik szerint 0,5%
megtakaritast hozhat (a GDP aranyaban),

72 IMF: Hungary 2011 Article IV Consultation and Second Post-Program Monitoring Discussions,
Country Report No. 12/13. (2012).

73 IMF: Hungary: 2013 Article IV Consultation and Third Post Program Monitoring Discussions,
Country Report No. 13/85. (2013).

74 IMF: Hungary 2014 Article IV Consultation. Country Report No. 14/155. (2014).
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o kozisségi kozlekedésben jegydrtamogatdsok megsziintetése, ami 0,2% megtakari-
tast hozhat (a GDP aranyaban),

o kozlekedési vallalatok miikodési tamogatasanak megsziintetése, ami 0,9% megta-
karitast hozhat (a GDP aranyéaban),

o forgalmiado-kulcsok csokkentése (3 helyett 2 addkulcs), ami 0,3% megtakaritas
hozhat (a GDP aranyaban),

o tdrsasdgi adé mentességek (sporttdmogatas kapcsan) megsziintetése, ami 0,2%
megtakaritas hozhat (a GDP ardnyaban),

o jovedéki ado (iizemanyag, dohany) kedvezmények megsziintetése, ami 0,4% meg-
takaritds hozhat (a GDP ardnydban),

o dfacsaldsok megsziintetése: a becsiilt csaldasok 75%-dnak megsziintetését feltéte-
lezve 1,3% megtakaritds hozhat (a GDP aranyaban).

2. MELLEKLET. A FISKALIS INTEZKEDESEK
MAKROGAZDASAGI HATASAI

Az IMF stabja’s kidolgozott egy globalis szereplékkel, illetve monetaris és fiskalis
hatasokkal is szamold, altalanos egyensulyi modellt az EU orszagokra. Ezt a modellt
a magyar gazdasagra kalibralta az IMF szakértdje, Alejandro Guerson abbdl a célbdl,
hogy a magyar fiskalis politika manéverezési lehetGségeit’e elemezze.

A modell azt vizsgélja, hogyan hatnak a koltségvetési konszolidacié kiilonbozé
mddozatai a magyar gazdasagra révidebb-hosszabb tavon. Hat olyan fiskalis eszkoz
hataséat elemzi, amelyekkel a koltségvetési egyensuly javithato: 1. fogyasztasi adok
novelésének, 2. vallalati szektor fokozottabb addztatdsanak, 3. munkat terhel6 adok
novelésének, 4. kormanyzati fogyasztas visszafogasanak, 5. kormdnyzati beruhaza-
sok csokkentésének és végiil a 6. transzfer kiadasok leépitésének a hatasat nézi.

A szamitasai szerint a legkiterjedtebb és legnagyobb hatdsa a kormanyzati beru-
hazasok visszafogasdnak van. A modell szimuldcidja szerint ez a GDP 1 szazalék-
pontos csokkenését eredményezheti 6téves idétavon, 10 éves id6tavon pedig mar
csaknem 3 szazalékponttal is alacsonyabb lehet, mint az alap (beruhdazasok vis-
szavagdasa nélkiili) szcendri6 szerint. Rdaddsul azonnali negativ hatdssal lenne az
aggregit keresletre, ami a véllalatokat is a termelési tényezdk leépitésére készteti. Igy
a beruhdzasok és a redlbérek is visszaesnek hosszu tavon (maximalisan az el6bbi 1,93,
az utdbbi 2,86 szazalékponttal).

75 KUMHOF, MICHAEL - LAXTON, DOUGLAS — MUIR, DIRK - MURSULA, SUSANNA: The Global
Integrated Monetary and Fiscal Model (GIMF) — Theoretical Structure, in IMF Working Paper
Series, No. 34. (2010).

76 GUERSON, ALEJANDRO: The composition of fiscal consolidation matters - policy simulations
for Hungary, in IMF Working Paper: Hungary: Selected Issues Paper, No. 207. (2013).
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A kormanyzati fogyasztds visszafogasaval vagy a transzferkiaddsok megkurtitasa-
val megvaldsitott konszolidacionak viszont csekély hatasa lenne hosszu tavon. Ha az
adok emelésével igyekezne a kormany a koltségvetési egyensulyt elésegiteni, akkor a
legkevésbé a tarsasagi adokhoz szabadna nyulnia. Az IMF-es szakért6 szimuldcioja
szerint ez hosszu tavon a GDP 1,52 szazalékpontos csokkenését is eredményezheti.
Ennek legf6bb oka az, hogy a villalati szektor az adéemelés hatasara visszafogna
a beruhazasokat (mar haroméves id6tavon akar 8 szazalékponttal is). A gazdasagi
visszaeséssel megegyez6 mértékben a realbérek alacsonyabbak lennének.

Az IMF-es szakért6 eredményeit felhasznalva megnéztiik, hogyan hat a 20102013
kozott végbement koltségvetési szerkezet atalakuldsa. Az Orban-kormdny emelte a
fogyasztasi adokat (6sszességében a GDP 0,95%-dban), nétt (GDP 0,22%-anak meg-
felel6 mértékben) a véllalatok addztatdsa, és csokkentette a munkat terhel6 addkat
(GDP-aranyosan 0,91%-kal). Ugyanakkor visszafogta a kormanyzati fogyasztast és
a transzferkiadasokat.

1. tabldzat « Fiskdlis intézkedések 2010 és 2013 kozott, munkdltatéi nyugdijbefizetések
datirdnyitdsdt figyelembe véve.
Forrds: NGM szamitdsa az Eurostat GFS és Trends in Taxes adatbdzis alapjdn.

GDP %-a
Fogyasztasi adok valtozasa 0,95

Tarsasagi adok véltozdsa 0,22

Munkat terhel6 addk valtozasa 0,49

Munkat t. adok (korrigélt) valtozasa* | —o0,91

Kormanyzati fogyasztds véltozésa -1,90

Kormanyzati beruhdzasok valtozasa 0,70

Transzfer kiadédsok véltozasa —0,10

Ez a szerkezetvaltozas a koltségvetésben a modell elaszticitasi mutatoit figyelembe
véve hosszu tavon eldsegiti a GDP novekedését. Ahogy a kovetkezé tablazatba fog-
lalt szamitasaink mutatjak, a kormanyzati beruhdzasok névekedése és a munkat
terhel6 adok csokkentése egyiittesen 2,58 szazalékponttal noveli a potencialis kibo-
csatast 10 éves id6tavon, és a realbérek alakulasat is. Rovid tavon azonban a nemzeti
Ossztermék és a bérek visszaesésével jar a kormanyzati kiaddsok visszafogasa és az
adok emelése a szimulacié szerint. A beruhdzasokra is r6vid tavon jelentds vis-
szaesést jelez a modell az adéemelések hatasaként, de hosszu tavon a kormanyzati
beruhazasok novelése és a munkat terheld kiadasok lefaragasa pozitivan stimuldlja.
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2. tdbldzat e Fiskdlis szerkezetvdltozds vdrhaté hatdsa a GDP, a beruhdzdsok, és a redlbérek

alakuldsdra az IMF modellje szerint. Forrds: NGM szdmitds.

GDP |Beruhdzéds| Bérek
alakuldsa | alakuldsa | alakuldsa

Fogyasztasi adok emelése —0,14 —0,34 —0,14

Fiskalis eszkozok

Tarsasdgi adok emelése -0,33 -1,74 -0,33
Munkat terhel$ addk emelése -0,31 —-0,39 -0,31
Munkat terhelé adok (korrigalt) emelése 0,58 0,73 0,58
Kormdnyzati fogyasztds csokkentése -0,48 -0,63 -0,48
Kormanyzati beruhdzasok csokkentése 2,00 1,35 2,00
Transzfer kiadasok csokkentése 0,00 —0,01 0,00
Osszhatés: 1,32 —1,03 1,32

3. MELLEKLET. ABRAK, TABLAK

1734 ezer

513.9:1,:;//
fid 71,2 ezer fi

0 ezer fi

258,3 ezer
Y 'Versenyszléra és mon profit Belfald fii

u Kieloglalkostatas
U Versenyszléra és non profit Kilfwld
@ Kizszléra kiszfogl, nélk.

1a. dbra « Foglalkoztatotti létszdm vdltozdsa 2015 negyedik negyedévében
2009 azonos iddszakdhoz képest. Forrds: KSH, NGM

15,0% 12.6%
10,0%
5,0%
0,0%

-5,0%

-5,4%
-10,0% . . —0.5%
2010 2011 2012 2013 2014
=@=NMagyarorszig =8—=EU28 =—a=V3 =—e=PIGS

1b. dbra « A 15-64 éves foglalkoztatottak szamdnak vdltozdsa
2010-hez képest. Forrds: Eurostat.
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3. tdbldzat « Munkahelyvédelmi Akcié keretében nytjtott adokénnyitések.
Forrds: NGM.

2015 tényleges 2016 véarhato

Bevételkiesés | Igénybevevék | Bevételkiesés | Igénybevevok
Gsszege (pénzfor- szama Gsszege (pénzfor- szama
galom, Mrd Ft) |(f6, véllalkozds) | galom, Mrd Ft) | (8, vallalkozas)

KATA* 37,6 117 300 38,4 144 000
KIVA* 8,8 6 600 8,6 6 600
Munkahelyvédelmi Akcié** 135,5 866 056 144,8 925 000

25 év alatti munkavdallalék 27,7 160 544 29,6 170 000

55 év feletti munkavdllalok 48,1 325 961 50,0 350 000

Szakképzetlen munkavdllalok 39,2 289 518 41,5 305 000

Tartésan dlldskeresdk 8,6 30592 9,0 32 000

Kisgyermekes munkavdllalok 10,2 38 890 10,2 40 000

Mezbgazdasdgi munkavdllalok 1,7 20551 4,5 28 000

* éves atlagos létszam és pénzforgalmi bevételkiesés
** december havi létszdm- és havi jarulékbevalldsokban szerepld kedvezmény

A GYED mellett
létsziminak, a GYES melleft legalibb 30
driban foglalkoztatotiak, hallgatdi GYED
&5 kettds GYES Wtszhmdnak abakulisa,

8
=

w
=

=1k

=

augusAug
november
szeplember
okidber

o

2. dbra « ,Gyed extra” programba lépék szamdnak alakuldsa.
Forrds: NGM.

2008, 2009 2000, 2011, 2002, 2003 2014,

2549 éves ndk foglalkoztatdsi ratdja, %
= A biilcsddékbe frdhely hidnydban fel nem ven gyermekek szama

3. dbra « NGk foglalkoztatdsa és a bolcsodébe fel nem vett gyermekek
szdmdnak vdltozdsa. Forrds: KSH.
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4. dbra « Allami érdekeltségti forrdskihelyezések (MFB, EXIM, NHP dsszesen).
Forrds: MFB Zrt., EXIM Bank, MNB.

4. tdbldzat « A kkv-k viszonylagos pozicié javitdsa hazai koltségvetési forrdsokbol
(Mrd forintban). Forrds: NGM szdmitdsa.

Hazai cégek timogatdsa

Tarsasagi adokulcs 500 milli6 forintig 10%*
KATA-KIVA révén nyujtott addelényok**

Munkahelyvédelmi Akcid keretében nydjtott szocialis hozzdjarulasi ad6 kedvezmény
(haromnegyede juthat hazai kkv-knak)**

Kamatkiegyenlitési tdmogatas kkv-knak**

Mindéosszesen:

A hazai exportképességet és foglalkoztatést kiemelten javitd
innovativ, jellemzden kilfldi cégek tdmogatasa

Fejlesztési adokedvezmény*

Beruhdzds Osztonzési CélelSirdnyzat**

Munkahelyvédelmi Akcid keretében nydjtott szocialis hozzéjarulasi ado kedvezmény
(egynegyede juthat ezen cégeknek)**

Kamatkiegyenlitési tiamogatds**

Mindosszesen:

Hazai cégek timogatasanak ardnya:

* 2014. évi adatok ** 2015. évi adatok
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5. tdbldzat « Agazati kiilonaddk. Forrds: NGM.

2012. évi tényleges | 2014. évi tényleges | 2015. évi el6zetes
millio GDP millié GDP millio GDP
forintban | %-aban | forintban | %-dban | forintban | %-aban

zvetlen dgazati kiillonadok

Energiaellatok jovedelemadoja 5610,0 | 0,02 34959,3 | 0,11 41 608,0 | 0,12

Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 182 584,8 | 0,64 |148554,6 | 0,46 |149595,7 | 0,44

Hitelintézeti jaradék 97428 | 0,03 20582,3 | 0,06 10122,1 | 0,03

Egyes dgazatokat terhel6 kiilonado 165 645,2 | 0,58 -969,6 | 0,00 258,2 | 0,00

Kozmiiad — — 55021,1 | 0,17 55 906,6 | 0,17

Biztositasi ado — — 28 745,7 | 0,09 30109,4 | 0,09

Osszesen: 363 582,8 | 1,27 |286893,4| 0,89 |287600,0 | 0,85

Egyes termékeket és szolgaltatdsokat terheld adok, melyek nem tekinthet6k dgazati killonadénak

Tavkozlési add 18 322,5 | 0,06 55 840,2 54590,3 | 0,16

Pénziigyi tranzakcids illeték allam-

haztartason kiviili bevétele 183 847,4 178884,0 | 0,53

Baleseti adé 25 926,7 23 902,0 27 694,4

Népegészségiigyi termékadod 19 208,9 20389,6 | 0,06 29 880,4

Gydgyszergyartok befizetései 72 605,1 60098,0 | 0,19 | 65868,1

Ipartizési adé savossd tétele a kis-
kereskedelmi szektor kiilonaddjanak 19 500,0 | 0,06 19 500,0
eltorlése miatt

Osszesen: 136 063,2 | 0,48 |363577,2 | 1,13 |376417,2

Mindosszesen: 499 646,0 | 1,75 |650470,6 | 2,02 |664017,2

6. tdblazat « Versenyképesség: Magyarorszdig helyezése a rangsorokban.
Forrds: WEE, IMD, World Bank.

2008 | 2009 | 2010 | 2011
WEE: Global Competitiveness Index | 62 58 52 48
IMD: World competitiveness 45 42 47 45

World Bank: Doing business 41 52 46 51
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5. dbra « Visegradi orszdgok rangsora és GCI mutatéinak értéke (pontszdm).
Forrds: WEF: Global Competitivenes Reports.
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6. dbra « Magyarorszdg és a V3 rangsora és mutatoértéke a GCI makrogazdasdgi helyzetre
(3. pillér) vonatkozo értékelése alapjin. Forrds: WEF: Global Competitivenes Reports.

2007 008 2009 20010 2001 212 3013 2014

mvillalkozasi % kéltségwetis

7. dbra « Kutatds-fejlesztési rdforditdsok (a GDP szdzalékdban). Forrds: KSH.
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8. dbra « Potencidlis GDP alakuldsa. Forrds: EU COM AMECO adatbdzis.
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9. dbra « Internet-hozzdféréssel rendelkez6k ardnya. Forrds: KSH.
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7. tabldazat « Brutté dlléeszkiz-felhalmozds valtozdsa a 2010. évi szinthez képest.
(A PIIGS orszdgokra 2014-es adat nem dll rendelkezésre.) Forrds: Eurostat.

| 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 || 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Osszes agazat Nagy- és kiskereskedelem

Cseh Koztarsasag 1,1% | —1,9% | —4,8% | —2,9% || —1,1% | —7,8% |—16,9% |—17,4%
PIIGS (irorszégkivételével) -10,5% |—23,1% |—27,6% -10,6% |—21,0% [—19,8%
Magyarorszag -1,3% | —5,6% 1,2% | 12,6% || —0,9% | —4,9% 2,3% 755%
EU (ahol elérhetd) 1,4% | —2,0% | —4,3% | —1,5% 1,8% | 2,7% | 0,5% | 4,3%

Mezégazdasdg, erd6gazdalkodas,
haldszat

Cseh Koztarsasdg 15,8% | 54,9% | 44,7% | 41,4% 3,7% 1,4% | —8,2% |—15,4%
PIIGS (Irorszag kivételével) | —2,6% |-12,5% |~16,9% 4,9% |—22,6% |—17,1%
Magyarorszag 1,8% | 7,4% | 10,3% | 25,4% || 20,2% |—11,4% | —4,6% |—33,2%
EU (ahol elérhetd) 9,2% | 11,6% | 2,3% | 3,6% 7,8% | 13,0% | 11,8% | 15,6%

Pénziigyi, biztositasi tevékenység

Informacid, kommunikécié Feldolgozdipar

Cseh Koztarsasag -2,2% | —6,0% 2,5% | —6,9% 24,1% | 25,2%
PIIGS (frorszég kivételével) [—11,2% [—12,3% |—17,2% -9,7% |—11,3%
Magyarorszag —8,5% | —0,7% | —5,4% | 1,9% 26,2% | 27,2%
EU (ahol elérhetd) -1,1% 6,2% 5,0% 2,5% 9,3% 6,8%

Energiaszektor Szallitas, raktaroza

Cseh Koztarsasag -9,5% [—23,9% |—26,8% |—26,5% -30,1% |—30,9%
PIIGS (Irorszag kivételével) | 2,1% | —6,3% | —3,7% —24,9% |[—26,8%
Magyarorszag 7,9% |—36,3% |—42,5% |—53,6% -18,9% | —2,5%
EU (ahol elérhet6) 12,4% | 18,7% | 18,6% | 11,8% -10,3% | —9,7%

Vizellatas, szennyviz gytjtése, kezelése,
hulladékgazd., szennyez6désmentesités

Cseh Koztarsasag 0,1% | 3,9% 1,6% |—16,2%
PIIGS (Irorszag kivételével) |—29,3% |—40,0% |—42,1%

Magyarorszag -7,8% | 2,5% | 25,8% | 22,7%
EU (ahol elérhetd) -8,0% |—10,2% |—14,7% | 16,3%

Vallalatok beruhazési ratdja 6sszesen (GDP %-aban)

V3* 15,3% | 14,1% | 15,0% | 14,7%
PIIGS 10,5% | 10,3% 9,9% | 10,6%
Magyarorszag 14,0% | 12,8% | 13,2% | 13,7%
EU 28 (ahol elérhetd) 12,4% | 11,7% | 11,6% | 11,8%

*A visegradi orszagok koziil 2013-2014-ben Lengyelorszagra nincs adat.
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8. tdbldzat « Adéssdg, egyensily. Forrds: NGM, MNB, AKK

‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

Adéssagallomany

Maastrichti ad6ssa
(Gal;splz;C) 1adossag 71,6% | 78,0% | 80,6% | 80,8% | 78,3% | 76,8% | 76,2% | 75,3%

Nett6 addssag (GDP %)* | 52,1% | 59,8% | 62,9% | 56,3% | 57,1% | 57,7% | 56,7% | 57,2%
Deviza addssag aranya 40,1% | 46,3% | 47,0% | 51,8% | 43,4% | 42,1% | 39,8% | 35,3%
Brutto kiilsé addssag 32 864,237 671,0|39 180,642 111,8|37 188,135 594,8(37 683,7(37 072,8
GDP szazalékaban 121,5% |143,5% |144,8% |149,7% |129,9% |118,4% |117,1% |110,0%

Fizetési mérleg adatok, (millidrd forint)

Folyo fizetési mérleg,
egyenleg
Aruk és szolgaltatdsok,

egyenleg
Befektetések jovedelmei,

egyenleg

-1911,8| —212,3 756  209,9| 497,2| 1199,3| 660,5| 1478,8

99,5| 1065,4| 1447,9| 1727,2| 1940,8| 2195,3| 2302,5| 2899,1

—2046,3|—1582,1|—1721,3|—1999,1|—2057,7 | —1940,6| —2551,0 | —2414,1

Kamatkiadds

Kamatkiadas (ESA)
(millidrd forint)
A GDP szézalékdban 4,1% 4,5% 4,1% 4,2% 4,6% 3,6%

1100,3| 1185,2| 1115,3| 1172,4| 1314,4 1209,5

Lakossagi allampapirtomeg

Allomény (millidrd forint)| 546,6| 446,6| 435.7| 473,8| 986,6 3517,4
Kozponti koltségvetés adds-
saganak aranydban (%)

3,0% 2,4% 2,2% 2,3% 4,8% 14,2%

Haztartasok nett6 pénziigyi vagyona

Allomény (millidrd forint)|15 460,3|17 523,3|18 516,9|19 911,3|22 563,525 118,9|28 411,8|32 314,1
A GDP széazalékaban 57,2% | 66,7% | 68,5% | 70,8% | 78,8% | 83,5% | 88,3% | 95,9%

Onkorményzati addssdgallomény

Allomény (millidrd forint)| 1035,6 1083,2| 1255,3| 1209,3| 1071,7| 463,7 31,2 55,1
A GDP szézalékdban 3,8% 4,1% 4,6% 4,3% 3,7% 1,5% 0,1% 0,2%

MAV-csoport addssaga

Allomény (millidrd forint)|  262,5| 276,9| 290,7| 274,3| 228,6] 221,4| 150,7 98,2
A GDP szézalékdban 1,0% 1,1% 1,1% 1,0% 0,8% 0,7% 0,5% 0,3%

BKYV addssdga (A 2015. évi féléves adat.)

Allomény (millidrd forint) 69,7 79,3 72,8 64,2 69,0 64,7 57,2 2,9
A GDP szdzalékdban 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,0%
GDP (millidrd forint) 27 038,1]26 258,7/27 051,7/28 133,8|28 627,930 065,0/32 179,7/33 711,8

*A nettd adossag itt a bruttd adodssag likvid pénziigyi eszkozokkel korrigalt mutatdja
(készpénz és betétek, rovid lejaratu értékpapirok, részvények, részesedések).
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9. tabldzat « Ageing report 2015. Forrds: Ageing Report 2015.

Viltozas
13-60
EU

Nyugdijkiaddsok, brutté a GDP szdzalékdban | -0,2

Egészségiigyi kiadasok, a GDP szazalékaban 0,9

Hosszu tavu ellatds, a GDP szazalékaban 1,1

Oktatési kiaddsok, a GDP szdzalékdban 0,0

Munkanélkiili ellatdsok, a GDP szdzalékaban | -0,4

2013 2025

Magyarorsza

Nyugdijkiaddsok, brutté a GDP szdzalékdban | —o,1

Egészségtigyi kiaddsok, a GDP szdzalékdban 0,8
Hosszu tavu ellatas, a GDP szdzalékdban 0,4
Oktatdsi kiaddsok, a GDP szdzalékéban -0,2
Munkanélkiili-ellatasok, a GDP szdzalékaban | —o,1

——— Czech Republic
—&— Hungary

— = Poland

= - =Slovakia

Z =

!
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10. dbra « Termékenységi mutaté. Forrds: Eurostat.

2008 11 2012 2

elsd hazassaghkitési ardnyszdm, szdz nore (bal
tengely)
MMM vilasi ardnyszam, szdz hazassagra (bal tengely)

11. dbra « Hdzassdgok, vdldsok és a termékenységi aranyszam viltozdsa. Forrds: KSH.
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2010 2015

¥ Lakossdgi dllampapir allomédny ¥ Lakossdgi dllampapir allomédny
u Kdzponti kiltségvetés adossaga u Kdzponti kiltségvetés adossaga

0
2 14%

12. dbra « Lakossdgi dllampapirok dllomdnya 2010 és 2015 végén.
Forrds: AKK. Megjegyzés: Tartalmazza a lakossdg dltal tartott Kamatozé Kincstdrjegy, Féléves
Kincstdrjegy, Kincstdri Takarékjegy mellett a Prémium Magyar Allamkdtvények, a Bonusz
Magyar Allamkétvény és a Babakotvények dllomdnyat is.

4,00

Ev

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= Forint adossag duration ~ ®Deviza adossag duration

13. dbra « A forint- és devizaadéssdg durdcidja. Forrds: AKK Zrt.
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10. tabldzat « Az onkormdnyzati alrendszer addssdga és erkolcsi kockdzatdnak kezelése.

Onkormanyzati alrendszer kamatkiaddsa: 2011-ben, az adéssdgkonszolidécié indulédsakor 44,3

Adéssagkonszolidacidban részt nem vett onkormdnyzatok tdmogatésa: Az 6nkorméanyzatok
koziil 1139 db 6nkormanyzatnak nem volt sziiksége az addssagkonszolidaciora. A jol gaz-
dalkod6 onkorményzatok hatranyos helyzetbe keriiltek volna a stlyosan eladésodottakkal
szemben, ha csak addssagatvallalds tortént volna. Az adossagkonszolidacioban részt nem vett
onkormanyzatok ezért fejlesztési tamogatasban részestiltek, részesiilnek 2014-t6l kezdédden.

Kamatmegtakaritas az 6nkormdanyzatoknal: Az addssdgkonszolidacio indulasatol kezd-
dben 2014 végéig ekkora Osszeggel csokkent az onkormanyzati alrendszer kamatterhe, ami
dontSen a minimalisra csokkent addssagallomanynak koszonhetd. Az atvallalt allomany
1369,1 Mrd forint volt 2011-2014 kozott.

A 2011. évi CXCIV. torvény, az n. stabilitdsi torvény szigoritotta az dnkormdnyzati hitelfelvételt, majd
késébb a kezesség- és garanciavallalast is: az onkormdnyzatok és tarsuldsaik a Kormdny hozzdjéruldsa,
valamint el8zetes adatszolgéltatas nélkiil csak az addssagrendezési eljaras sordn a hitelezdi egyezség
megkotéséhez sziikséges reorganizacids hitelt, naptari éven belil lejaro likvid hitelt, fejlesztésnek nem
mindsiilé eurdpai unids vagy mas nemzetkozi szervezettél az dnkormanyzat altal megnyert palydzati
tdmogatds onrészének és az igy megnyert tdmogatds el6finanszirozasanak biztositasara szolgal6 tigy-
letet kothetnek, vagy ezen tigyletekhez kapcsolodd, illetve jogszabalyon alapul6 kezességet, garanciat
véllalhatnak. Engedély nélkiil, de elézetes adatszolgaltatas mellett ezenfeliil a Févarosi Onkorményzat-
nak és a megyei jogui varosoknak szdzmillié forint, orszdgos, nemzetiségi 6nkormanyzatoknak husz-
milli6 forint, egyéb helyhatdsagoknak pedig tizmilli6 forint alatti, tovabba fejlesztési céli eurépai unids
vagy mas nemzetkozi szervezettdl az nkormanyzat altal megnyert palyazati timogatas eléfinansziro-
z4asat szolgdlo tigyletet lehet keletkeztetniiik engedélykérés nélkiil.

A MAV Cargo Zrt. énckesitéséhil adado
68,2 millidrd Ft drfolyam-nyereség
felélése miatt kevesebb thmogatis
kifizetésére kerillhetett sor, ez tette
lehetdive az eldiranyzat alultcljesitésér,

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

# Eredeti eldirdny zat Teljesiilés

14. dbra  Helykozi személyszallitds tamogatdsa. Forrds: NGM.
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200,0
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EMavZrt  mMdv-Start* = MAV-Trakcido mMAV-Gépészet

*2014.01.01-éna MAV-TRAKCIO Zrt. és a MAV-GEPESZET Zrt.
beolvadt a MAV-START Zrt-be.

15. dbra « A MAV-csoport adéssdga. Forrds: NGM.

11. tabldzat « Jegybanki és aktudlis kamatldb valtozdsa 2012 és 2015 kozott, és a kamatldb
csokkenésébdl adédo megtakaritds. Forrds: NGM sajdt szdmitds.

Jegybanki irdanyadé kamatlab| Aktudlis hozam
2012. aug. 29-ig (%) 2016

DKJ 3 h6 6,66 0,93 —5:73
DKJ 6 h6 6,73 0,89 -5,84
DKJ 1 év 6,75 0,93 -5,82
Kétvény 3 év 6,76 1,48 -5,28

Kiilonbség

Koétvény 5 év 7,03 2,04 —4,99
Kétvény 10 év 7,36 2,91 —4,45

A jegybanki irdnyad6 kamatlab csokkenését kovetden a hozamok is csokkend palyara
alltak, melynek kovetkeztében a kamatcsokkentési ciklus kezdetétl mar tobb mint
470 mrd forint kamatkiaddst takaritott meg a koltségvetés.

18000
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4000 -
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16. dbra « A vdllalatok és a hdztartdsok teljes hitelintézeti szektorral szemben
fenndllé hiteldllomdnya. Forrds: MNB.
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17. dbra « GINI. Forrds: Eurostat.
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18. dbra e Felsé és also jovedelemidtodok ardnya. Forrds: Eurostat.

Hungary
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19. dbra « Szegénységgel és tarsadalmi kirekesztéssel veszélyeztetettek
ardnya. Forrds: Eurostat.

A 17,18. és 19. abra kapcsan fontos megjegyezni, hogy az egyenl6tlenségi mutatoknal hasznalt
alapadatok évszdma az Eurostat adatbdzisiban egy évvel késGbbi, mint azon jovedelmi adatok,
amelyeket mutatnak. Azaz a 2011-es évre a 2010-as jovedelmi adatok szerepelnek. Az Eurostat
adatait hasznald tanulményok is 2011-re mutatjak a jévedelmi egyenlStlenségek nagyobb ugrast,
nem pedig 2010-re. Igy ezekben a tabldkban is korrigalt, a tényleges iddszakra vonatkozd évsza-
mokat tiintettiik fel.
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2011 évben:  642,1 Mrd Ft
2012 évben: 1 3544 Mrd Ft

Nemzeti Végtirlesziés Arfolyamgdt
Eszkiizkezeld kiltsége kifltsége

20. dbra « Adosmentd csomag koltségvetési egyenleg ronté hatdsa
20112016 kozott. Forrds: MINB.

Az adosségallomény ennyivel lett volna nagyobb
2011-2012¢év végén végtorlesztés nélkil.

Zﬂlg\. Véstzgu!lisztés omanylz' aktﬁllg'ﬂdbly
i+ Lakossdgi ad6ssdgallomany nagysiga

21. dbra « Lakossdgi addssagallomdny viltozdsa a kormdny
altal meghozott intézkedések hatdsdra. Forrds: MINB.

1427 Mrd Ft
312,5Mrd Ft il

282,0Mrd Ft

-25EEREES

1. és L. iltem L, IL és IIL. iitem L, I1. és TI1. fitem
2013 2014 2015

22. dbra « Rezsicsokkentés mértéke. Forrds: NGM.
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