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ABSZTRAKT » Az emberi tdrsadalom miikodésének idétlen, mozgositd erejii alapgondolata
a ,kozjora” torekvés. A sz6 életiink egyik fontos hivo szavava valt. Térben és idoben val-
tozd tartalmdhoz kapcsolédéan mddosul érvényesiilése a pénziigyek vitelében, elsésorban
a koltségvetési politika elvi, érték- és érdekhordozé céljaiban és gyakorlati, finanszirozasi
megoldasaiban. Az el6adas néhany elvi, fogalmi meggondolas utin a magyar koltségvetési
gazdasag pozicioit is ebbdl a megkozelitésbdl vizsgalta. Valaszt keresett arra, hogy egyaltalan
miként értelmezhet a fogalom, van-e kapcsolata a térsadalmi miikodés fenntarthatdsdga-
val. Az el6adas bizonyitani szandékozott azt a kovetkeztetést, hogy bar a koltségvetésben
is visszatiikr6z6d6, tarsadalmi kozjé megvalositasara iranyulo torekvések térben és idSben,
orszagonként, szovetségi rendszerenként valtozhatnak, érvényesiilésiik alapfeltétele, hogy
dinamikus egyensuly valdsuljon meg a pénziigyi stabilitds és a tdrsadalmi-gazdasdgi fejls-
dés kozott. Ebbol a megkozelitésbol kell vizsgalni a magyar allamhaztartas miikodésének
folyamatait is.

KULCSSZAVAK: fiskalis politika, valsagkezelés, addssagkezelés.

JEL-KOD: E62, Hi2, H63

1. AKOZJO ERTELMEZESE A PENZUGYEKRE

A ko6zj6, mint hivo sz, egyre inkabb életiink részévé valik, és nem csak Bourdieu
gazdasagra vonatkozd szocioldgiai megkozelitése dta.! Hivatkoznak ra pro és kontra,
tudomdnyosan és 0sztonosen anélkiil, hogy pontosan koriilirnak ezt az id6t6l, tér-
t6l el nem valaszthatd, a legkevésbé sem csak teoldgiai vagy szocioldgiai tartalmu,
nagyon is gyakorlati fogalmat. Egyarant elhangzik meggy6z6déstél vezérelt tarsa-

! Pierre Bourdieu (1930-2001) miiveiben elemzi, hogy a profitorientdlt gazdélkodds miként
gatolja a hosszabb tavi megtériilését a tarsadalmi befektetéseknek. 1978-ban vezeti be az ,,6nz¢”
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dalmi programként, politikai-hatalmi érdekek szolamaként, vagy éppen azok har-
s0go, ugyancsak sokféle arnyalatban motivalt kritikdjaként, és természetesen jogos
allampolgéri, tarsadalmi varakozasként vagy inkabb kivansagként. A bankrendszer
és egyaltalan a pénziigyek miikodését érintGen pedig kiilondsen, ahol mind erételje-

I

sebb tiirelmetlenebb a kérdés: érvényesiilhet-e itt a kozjo szandéka? Valdszini, hogy
erre a kérdésre — ma, a jelenlegi valsag hatasara kiilongsen — tobbnyire eléitéletes,
elutasitd a valasz,? pedig a pénziigyek életiinkhoz tartoznak. Legyen az fiskus vagy
monetaris igyek vilaga. Pénz nélkiil nem mikodik a térsadalom, nincs gazdasagi
fejlédés. Igy példéul az is nyilvdnvalé, hogy a globalis vilag kockazatkdzdsségében
- mondhatjuk sorskozosségében — él6 nemzetek szamara a nemzetkozi pénziigyi
intézmények, ha jol, valéban az alapité dokumentumaik szellemében mikédnek,
akkor a kozjot szolgaljak.

Nyilvanvald, hogy a mai mély bizalomhidny szavak és a gyakorlat kozott fesziilé
ellentmonddsoknak, az igéretekben val6 csalatkozasnak tulajdonithaté. Mégis, hig-
gadtabb mérlegelésekre van sziikség az altaldnos elutasitas és a kiszolgaltatottsag
érzése hozta indulatok helyett.

A teljességre torekvé mérleg messze tdlmutat lehetdségeimen. Nem véllalkoz-
hatom arra, hogy a piacgazdasag szerepl6i, a pénziigyi kozvetité-rendszer ,,k6zjo-
hoz” val6 véarakozasait, vagy akar a ,,jé kormdnyzds” versus ,,jé kormdny” kozti ar-
nyalatokat?® elemezzem, s megkiséreljem — képességeimre nézve aranytévesztetten
- megitélni, hogy miképpen hatarozhaté meg a kozjo és a kormanyzas viszonya.
Ugyanakkor az utobbi kérdés — sziikebben, az dllamhaztartasra iranyitottan — ugy
is feltehetd, hogy az allam pénziigyeinek miikodtetése, a koltségvetés mennyiben
és miképpen szolgaljak vagy inkabb szolgalhatjak a kozjot. A jelen el6adds és az
annak cikkformaja 6sszefoglalasa néhany toredékes gondolattal probal az utdbbiak
arnyalasahoz hozzajarulni.

A kozj6 fogalma egyrészt magaban foglalja azt, hogy a kormanyzas/kormany*
jogszer( és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek és igény (foglalkoztatas,

és ,0nzetlen” profit fogalméat. Munkdssaganak jelentds szerepe van a ,,tarsadalmi felel6sségvalla-
l4s” gondolata megjelenésében. Lasd BOURDIEU, PIERRE: A tdrsadalmi egyenlétlenségek vijrater-
melddése, 1978, Gondolat Kiadd, Budapest.

2 BAGER GUszTAv: Bankrendszer és kozjo, in Vigilia, 2010/10. szam, 726-732. 0.

? Kovetve a ma elfogadott gyakorlatot, kiilonbséget tesziink a kormdnyzas és kormany kozott.
A kormadnyzast az orszag, a tarsadalom vezetésének egészére értjiik, s nem a hatalommegosztas
kontextuséban, hanem a kdzpolitika dsszefiiggésében értelmezziik.

4 Nincs médunk e cikk keretében részletesebben kifejteni a ,,jo kormanyzas” és a ,,jé kormany”
kozti distinkcidkat, annyit jegyziink csak meg itt, hogy a két felfogas kozti alapvetd kilonbsé-
gek a tarsadalmi (civil) kontrollok, kormany- és intézmény-rendszeri felel6sségek tigyében van.
Lasd G. FODOR GABOR — STUMPF ISTVAN: Neoweberi 4llam és j6 kormanyzas, in Nemzeti Erdek,
2008/7. szam, 5-23. 0.
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szocidlis kohézio, pénziigyi egyensuly, uthalozat-fejlesztés stb.) kozott, e célbol - ter-
meészetesen bizonyos korlatokkal, egyenstlyokra, harmonidkra torekedve — igényér-
vényesitést tesz lehet6vé, tarsadalmi varakozasokat teljesit, és védelmet nyujt. Mas-
részt sziikségszer(, hogy az kell6 felel6sséggel jar el az 6rokolt természeti, kulturalis
és gazdasagi javak védelme, tovabborokitése érdekében. Harmadrészt pedig egyet-
len 6nérdeke az lehet, hogy képes legyen az el6z6 két kozjo elem érvényesitésére
hatékonyan és minden koriilmények kozott fenntarthatdé médon. Ennek alapjan
pedig a Kormdnyzatnak meg kell teremtenie a hatékony joguralmat, amelynek része
az intézményi mikodés nyitottsdga és atlathatosaga, az egyéni és kozosségi jogok
tiszteletben tartasa és szamonkérhetdsége.

Mondhatjuk, ha sikeriil az adott kiils6 és bels6 feltételek kozott a legnagyobb tar-
sadalmi-gazdasagi hozadékot biztosité megoldast (jovéképet) kozosen megtaldlni
és fenntartani, akkor ezt a ,dinamikus egyensiilyt” a kiozjo érvényesiilése alapvetd
feltételének tekinthetjiik. Ennek érdekében minden koltségvetés készitésénél fel kell
tenniink azt a kérdést, hogy a koltségvetésben foglalt bevételi és kiaddsi szamok, az
adok, a finanszirozas iranyai és aranyai val6jdban mit jelentenek, milyen hozadékkal
jarnak a pénziigyi stabilitas és a fejlédés fenntartasa érték- és érdekrendszere érvé-
nyesiilésében, mit hoznak szdmunkra, a kozjé szamara?

2. A KOZPOLITIKA ES A KOZJO

Ahhoz, hogy egyaltalan koril tudjuk irni, hogy mit tekintiink az dllamhaztartas-
ban a kozjo szolgalatanak, el kell helyezniink a fogalmat a kozpolitika® vilagdban.
A kozpolitika napi tevékenységként is felfoghatd. A tarsadalmi, gazdasagi kihiva-
sokra adott vélaszokrdl, a kapcsol6do rovid- és hosszabb tavon elérni tervezett célok
meghatarozasardl, a lehetdségek és az igények kozti harmoniateremtésrél, a tarsa-
dalmi-gazdasagi miikodés sokoldalt - koztiik pénziigyi — biztonsaga szolgalatarol
szol.

Az 1. dbra alapjan a tarsadalmi varakozésok és kormanyzati valaszok kontextusa-
ban vazolhatjuk fel a ,,k6zjé” érdekében dolgoz6 ,,j6 kormany” jellemzéit. E szerint
szildrd jovokép és képesség kell a tarsadalom és a gazdasag befolyasolasara annak
érdekében, hogy dinamikus egyensiily valésuljon meg a tdrsadalmi igények teljesitése
és a fenntarthato fejlédés feltételeinek forrdsbiztositdsa kozott, aminek alapfeltétele a
stabilitast és novekedést egyidejiileg eredményezé tarsadalom- és gazdasagpolitika

5 A kozpolitikat olyan tudomanyagnak tekintik, amely a vezetési, (koz)igazgatdsi (menedzse-
1ési) tevékenységeket politikai folyamatokként vizsgalja. A kozpolitika a politikai rendszerek mu-
kodéséhez sok szallal kapcsolodd programok alkotdsdnak és megvaldsitasanak, valamint a don-
tések meghozataldnak és végrehajtasanak lancolataként, tudomanyos igényességgel vizsgalhato.
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- Tarsadalmi szerkezet, varakozasok, a kormanyzas céljai és a kozjo

Tarsadalmi struktiraban betdltitt csoportiréteg A varakozast, a bizalmat és a
pozicié bizalomhianyt, az azonosulast és a
szembenallast befolyasold tényezdk:

] i

Kormanyzati preferenciak, célok és varakozasok
érvényesiilése a dontésekben és a végrehajtasban E rbél adéda kotelezettségek,
I__ - geopolitika és kbrnyezeti

J6Kormény §

meghatdrozottsagok stb.

Piaci szféra ¥ Kéltségvetési

miikédése j szféra miikddése
Fomae pape srerketes
1. dbra « Tarsadalmi szerkezet, virakozdsok, a kormdnyzds céljai és a kizjo
(a szerzd sajdt szerkesztése)

érvényesitése. Természetszer(ien a pénziigypolitikat, illetve az annak éves megvalo-
sitasat jelentd koltségvetési célrendszert is e kettGs célnak kell alarendelni.

A térsadalom és a gazdasag miikodtetésének komplex érték- és érdekrendszerét
hordozé kormanyzas allamszervezeti keretekben, globalizacids és integracios kor-
nyezetben valosul meg. Vagyis, aki politikdrdl beszél, az tarsadalomrdl, a gazdasig-
16l és persze a pénzrdl is beszél. Természetesen ez a ,,szabaly” forditva is fenndll, s
konnyen arra juthatunk, hogy a pénziigyek dllapota és a kozjo kiteljesedése szoros
kapcsolatban van.

Az dllam gazdasagi szerepébdl, a redlgazdasag (iizleti szféra) és a koltségvetési
szféra (4dllamhaztartas) funkcidjardl alkotott politikai, kozjogi, szakmai nézetek-
t6l® indulva a ,,masik oldalrdl’, ,,negativ lenyomataként” azonosithatjuk a legkon-
nyebben a kozjé fogalmat. Vagyis, mi nem szolgdlja azt, igy példaul a csoport- és
rétegérdekek egyoldalu érvényesitése, az érték-nélkiiliség, a tarsadalmi-gazdasagi
egyensulyok tudatos megbontasa, a szocialis és korosztalyi érzéketlenség, a hatalmi-
politikai érdekek érvényesitése és az ennek megfelel6 rovid tava problémakezelés.
A kor pedig tovabb bévithetd, s egyre élesebben, ,,pozitiv alakjaban” rajzolddik ki az,
hogy kozjo mit is jelent valéjaban.

¢ Gazdasagi szempontbdl az allam meghatarozoan a gazdasdgra vonatkozo jogszabalyokban
és a kozigazgatds szervezeteiben (minisztériumok, 6nkormdnyzatok, szabalyozé intézmények
stb.) jelenik meg.
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A ko6zjé nem azonos a gazdasagi teljesitményeket figyelmen kiviil hagyé adako-
zassal, a kiilsé forrasokra alapozott jovot felél6 joléti modellekkel.” Amennyiben
sikeriil az adott kiilsé és bels6 feltételek kozott a legnagyobb tarsadalmi-gazdasagi
hozadékot biztosité megoldast megtalalni, fenntartani, ezt a ,dinamikus egyensilyt”
tekinthetjiik a kozjo érvényesiilésének. Ez pedig csak tendencidjaban, a hosszabb és
rovidebb tava célok harmoniajat biztositd, megfeleld stratégiai célokat kovetd, ru-
galmas cselekvéssel lehetséges, s nyilvanvalo, hogy a kozjo szolgalataban sincsenek
kizarélagos megoldasok.®

A kozj6 megvalosulasa azonban nemcsak a kozponti kormany(zat) tevékenysé-
gétdl fiigg, hanem a szélesebb értelemben vett allami (politikai) intézményrendszer,
az 6nkormanyzatok, a civil szféra és a polgarok hatékony kozremitikodésétél, amibe
belefoglaltatik a tarsadalom generaciok altal atorokitett realitdsérzéke, pénziigyi
kultargja is. A kooperativ egyiittmiikodés nélkiil aligha valosulhat meg barmiféle
harménia a vérakozasok (igények) és teljestilésiik kozott.

2.1. AKOZJO MEGVALOSULASA ES AZ ALLAM GAZDASAGI SZEREPE

A kozgazdasagtan kiillonb6z6 aramlatai eltéréen itélik meg az allam gazdasagi szerep-
vallalasat — de arrol, hogy ez sziikségszerii, nincs vita. A beavatkozas mértékérdl és

madjarél méar annal tobb kérdés fogalmazodik meg.'® Kiemelten arrol, hogy a sikeres,
hosszabb tavii harmdniateremtés feltételének tekinthetd-e vagy sem, ha az allam csak

7 A gazdasagi valsag éles megvilagitasba helyezte, hogy azonos joléti modellek egyik eurdpai
orszagban fenntarthatdk, a masikban nem, s az erre irdnyul6 kisérlet eladésodéshoz, csédkozeli
helyzethez, s a tarsadalom életét megkeserité megszoritasokhoz vezet.

8 Lasd KovAcs ARrPAD: Vdzlatos betekintés a kozpénziigyi dontéshozatalba, 2014, OFI, Buda-
pest; MATOLCSY GORGY: Egyenstily és novekedés, 2015, Kairosz, Budapest.

° A vérakozést kozgazdasagi értelemben kozelitjiik meg, ugy hogy azt egy gazdasagi esemény
kimenetelére vonatkozd elképzelésként, de a racionalis varakozasok iskoldjaval ellentétben e
fogalmat nem a tokéletesen racionalis haszonmaximald egyén attitddjeibél, hanem térsadalmi,
kulturalis, torténelmi stb. folyamatok altal befolyasolt attittidokbél vezetjiik le. Meggy6z6désiink
ugyanis, hogy a raciondlis anyagi érdekeken tul a kozpénziigyek mikodésében ezeknek a cselek-
vési motivaciokka alakulo, az ember érzelemvildgaba tartozd, sokszor begyokerezett reflexekké
valo varakozasoknak, bizalmi tényez6knek — mint ezt a legkiilonb6z8bb gazdasagszociologiai
indittatdsu, de nem a koltségvetési gazdasagra specializalt mtivekben, kutatasi dokumentu-
mokban is megtalalhatjuk — mind nagyobb szerep jut. Lasd KumaR, NIRMALYA: The Power of
Trust in Manufacturer—Retailer Relationships, in Harvard Business Review, Vol. 74. No. 6. (1996),
93-107. 0.; SZANTO ZOLTAN — LENGYEL GYORGY: Gazdasdgszocioldgia, 2006, Aula Kiado, Buda-
pest; KRUGMAN, PAUL: Elég legyen a vdlsdgbol! Most!, 2012, Akadémiai Kiadd, Budapest; GARAI
LAszLO: Egydltaldn minek nekiink gazdasdgszocioldgia, 2015, Napvildg, Budapest.

10 Lasd CHIKAN ATTILA: Villaltgazdasdgtan, 2006, Aula Kiado, Budapest, 132. o.
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Allami feladatok, funkciok és felel6sségek
: Allambatalmi funkeidk
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2. dbra « Allami feladatok, funkciok és felel6sségek (a szerzd sajdt szerkesztése)

azokba a szférakba avatkozik be, amelyek a piac rovid tava érdekmechanizmusain
kiviil esnek, vagy ennél tovabblépve utobbi teriileten is aktivitdsat mutat. Az utébbira
azért is sziikség van, mert mint lattuk, a piac 6nszabalyozd ereje sem mindenhato.

Az allami ellatérendszer miikodésének forrasait — mint ezeket a feladatokat a
2. dbra mutatja — az dllam kozhatalmi, szervez6i, masfel6l tulajdonosi, jovedelem-
yjraelosztasi funkcid utjan latja el, ahol szerepe a tarsadalom és a gazdasag bizton-
sagos mitkodtetésének felel6sségébdl kovetkezik. E feleldsség teszi természetszertivé
(szitkségszer(ivé), hogy az allam nemcsak feltételeket teremt, hanem akér a piaci
mikodés tokéletlenségei, egyenetlenségei simitdsanak szandékaval, vagy akar bizo-
nyos tarsadalmi (szocialis, etnikai, honvédelmi, kornyezetvédelmi stb.) célok elérése
érdekében is beavatkozik a piacgazdasag miikodésébe.

Krizishelyzetekben (természeti csapds, vilaggazdasagi vagy legtijabb migracios
valsag stb.) sziikségszer(i az allami beavatkozas. A gazdasagpolitika ,,az dllam cselek-
véseinek” azon céljait - és a cél elérésének azon Iépéseit - foglalja magdban, melyeket
el kivan érni.’* Annak elérelatasa, hogy ezek a 1épések a valdsagban aztdan miként
szolgéljak a kozjot, korantsem egyszerd, s konnyen lehetséges, hogy egy rossz titem-

11 BERENYI SANDOR: A kozigazgatds az dllami szervek rendszerében, a kozigazgatas fogalma és
sajatossigai, in FAZEKAS MARIANNA — FICERE LAjos (szerk.): Magyar kozigazgatdsi jog. Altaldnos
rész, 2005, Osiris Kiad6, Budapest, 39. o.
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ben, téves elképzelés alapjan, vagy akar rossz vilaggazdasagi vagy belsd, tarsadalmi
prognozis (politikai varakozas) alapjan hozott pénziigypolitikai 1épés ellentétes ha-
tast valt ki, mint szandékoztak.'> Mindez egyrészt mutatja, hogy a kozj6 szolgalata
nem valaszthato el tért6l és idotdl (példaul a szigoru, megszoritd gazdasagpolitika
adott kortlmények kozott a kozjot szolgalhatja), masrészt nem lehetséges a kozjé
szolgdlata megfeleld szakmai felkésziiltség, s elGretekintésre képes, megfelel6 appardtu-
sok, intézmények nélkiil.

Az dllam gondoskodik a kozjavak, kozszolgaltatasok eldallitasardl, a tarsadalom
és a gazdasag biztonsagos, hosszabb és rovidebb tavu célokat kovetd, harmonizalt
miikodtetésérdl, s az ehhez sziikséges intézmények tevékenységérdl.'> Korantsem
mindegy, hogy ezek a szolgaltatasok milyen tdrsadalmi csoportokra, rétegekre ter-
jednek ki, milyen mindségben, kiterjedtséggel biztositjdk a tarsadalom miikodését.
Ebben a megkdzelitésben a kozjo érvényesiilése eszkozei korébe tartoznak azok a
makrogazdasagi politikak (inflacio, arfolyam, versenyképesség, a gazdasagi-pénz-
tigyi egyensuly stb.), amelyek a piacgazdasagi ingadozasok révid vagy hosszabb tava
mérséklését, a valsagok elkertilését,'* a ciklikus kilengések tompitésat, a piaci toké-
letlenségek kezelését, vagyis a fejlédés fenntarthatdsaganak legszélesebb értelem-
ben vett céljait tamogatjak. A kozjot, a tarsadalmi gazdasagi mikodés biztonsagat
segitheti a nemzetkozi kapcsolatrendszer és annak fejlesztése is, ha az allam, tarsa-
dalom képes az értékérz6 alkalmazkodasra. Az dllam egyben piaci szerepld, ahol a

vallalkozasok tulajdonosaként (foglalkoztatoként) és megrendel6ként (vasarloként
és fogyasztoként) egyarant jelen van. A kozjot szolgalja, ha az dllam gazdasagi sze-
repében tarsadalmi felel6sséggel ad keretet, lehet6séget a piaci folyamatoknak, segiti
a foglalkoztatast, hiszen az dllamhaztartas miikodésének (a tarsadalmi tjraelosztas-
nak) az anyagi alapjait a gazdasag adja.

A kozpénziigyek az dllami cselekvés feltételei, eszkozei és targyai.'> Ahhoz, hogy
egy orszag miikodéséhez kapcsolodo, csak a tarsadalom egytittmiikodésében meg-

12 KovAcs ARPAD - HALMOSI PETER: Azonossagok és kiilonbségek az eurdpai vésagkezelésben,
in Pénziigyi Szemle, 2012/1. szam, 9—26. o.

13 Az édllam szerepével, gazdasagpolitikai célrendszerével kapcsolatos szemléleti, vezénylési
filozofidk alapvetéen két — ellentétes — iranyt vettek a mult szazad masodik felében. Az egyik,
leginkabb Maynard Keynes (1883-1946) munkassagahoz kothetd irdnyzatot — nagy leegyszer(-
sitésekkel és félreértelmezésekkel - a ,szocidlis piacgazdasag’, a ,,joléti allam”, az ,.erds allam’,
»szabdlyozott piac” stb. szlogenekkel jellemzik. Lényegiik, hogy a fenntarthat¢ fejlédésben az al-
lamnak jelentds szerepet tulajdonitanak. A masik iranyzat Milton Friedman (1912-2006) nevéhez
ftiz6dik. Szamos - ugyancsak leegyszer(isité szlogennel - ,,éjjeliér’, ,,piacositott’, ,visszavonuld”,
»lassiez-faire’, , liberalis” dllamnak nevezik ezt az iranyzatot is. Talan megengedhetd, ha itt e tedria
lényegeként az dllami beavatkozas lehetséges legkisebbre korlatozasat jeloljitk meg.

14 Jgen sulyos vita folyik a jelen vélsag kezelésével kapcsolatban, hogy ,,prociklikus” vagy
»anticiklikus” gazdasagpolitika a célravezetd.

15 FOLDES GABOR (szerk.): Pénziigyi jog, 2003, Osiris Kiad6, Budapest, 15. o.
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oldhato, kozos feladatok teljesithetSk legyenek, pénzre van sziikség. Ennek fedezetét
az 4llam bevételei, val6jaban a tarsadalom teljesitményei képezik. A GDP-nek ma
30-50%-at vonjak be jovedelem-ujraelosztasi rendszereken (szabéalyokon) keresztiil
az allamhaztartas miikodtetésébe attdl fiiggéen, hogy az allam szaméra milyen sze-
repfelfogast hataroz meg (tesz lehetévé) egy adott orszagban a szokdsjogot, hagyo-
manyokat, politikai kulturat is titkr6z6 kozpolitika. ¢

A kozteherviselés azt is jelenti, hogy az ado- és jarulékfizetSk az altaluk demok-
ratikusan megvalasztott dontést hozo (dllami, 6nkormdnyzati) testiiletekre bizzak,
hogy meghatarozzak a kozosségi feladatok rendszerét, a forrasok, a kozbevételek
képzddését és azok elosztasat, a kdzkiaddsokat. Ugy is mondhatjuk: a kézpénziigyi
kapcsolatrendszerek utjan megvaldsuld ujraelosztas céljait, eszkozeit és ardnyait a
népképviselet utjan is kontrollalt pénziigypolitika hatdrozza meg, s ha sikeres, akkor
a kozjot szolgdlja. A kozhatalom és kozpénziigyek csak egymassal osszefiiggésben
értelmezhetdék:'” ,, A gazdasdgi rendszer torténetileg konkrét lehetdség- és mozgdsteret
hatdroz meg a kozpolitika szamdra.”*® [Mikozben azt — hosszabb tdvon — maga is
formélja. (K. A.)] ,,Ezen a mozgdstéren beliil a konkrét alternativik kozotti vdlasztds
a politikai rendszer funkciéja.”® [Azonban a dontések szakmai el6készitése, végre-
hajtasa és annak kontrollja mindig szakmai - kozpénziigyi menedzselési — feladat
marad. (K. A.)] A pénziigypolitikdn beliil jellemzden ott erds az aktualpolitikai és
a kozpontositott dontéshozatal szerepe, ahol a hagyomanyosan ellatott és igy beso-

rolhaté kozfeladatok kore kitagul, bizonytalanna vélik, vagy ha a tavlatos, stratégiai
gondolkodas lehetdségei kiilonboz6 tarsadalmi, kozgondolkodasbeli okokbol, vagy
akar egy stlyos valsag kényszerei miatt az anyagi forraslehetéségek besztikiilnek.

16 A kozpénziigyi rendszert az allamhdztartas, illetve a kozszektor mikodtetésének és sza-
balyozasdnak Osszességeként, valamint tagjainak egymassal és részben a maganszektor tagjai-
val fenndllé pénziigyi kapcsolati rendszereként hatarozhatjuk meg, ideértve az e kapcsolatokbdl
ad6do pénziigyi tranzakciok Osszességét is. Lasd VIGVART ANDRAS: Pénziigy(rendszer)tan, 2008,
Akadémiai Kiado, Budapest, 39-41. o.

17 Kozhatalmi - szabdlyozd, kozosségi érdekérvényesit§ — funkcidjabol fakaddan az dllam pi-
acszabalyozd, versenyszabalyozd, intézményteremtd, illetve hatdsagi funkciokat lat el; de ilyen
feladatokat véllal magdra, amikor nemzeti piacokat véd vagy exportot 6sztondz, amikor a piaci
magatartasformakat meghatdrozza, a véllalkozasok alapitasat, szétvalasat stb. engedélyezi.

18 A koltségvetési jog és a koltségvetési torvények a tarsadalom felhatalmazdsat fejezik ki. Min-
den olyan orszagban, ahol képviseleti demokraciara épiilé allamszervezet miikodik, a parlament
feleldsségi korében valosul meg a koltségvetés meghatdrozasanak és elfogadasanak joga. A kolt-
ségvetési jog és a kozpénziigyek valosagos parlamenti kontrollja nélkiil nincs valésagos demok-
ratikus éllamszervezeti miikodés. Igy hatalmi kérdés az éllam gazdaségi-tarsadalmi szerepének
gyakorlasa, s a kozpénziigyi menedzsment vezénylésének és ellendrzésének joga.

19 BIHARI MIHALY - Pokor BELA: Politoldgia, 2004, Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest,
41-44. 0.
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3. AKOZJO VALTOZASA TERBEN ES IDOBEN

Az allam hagyomanyos feladatai a torténelmi fejlédés soran kiegésziiltek szocialis
(tarsadalompolitikai), valamint a gazdasagi ciklusok ingadozasdnak mérséklésére
hivatott feladatokkal.?® ,, Az dllam tevékenysége nem egyszertien szervezési-technikai
jellegti feladatmegoldds [gazdasagi vetiiletében sem (K. A.)], hanem egyittal a kizjé
szolgdlata érdekében tett erdfeszités. [Altala (K. A.)] lehetéség nyilik a piaci model-
lek [részleges (K. A.)] kikiiszébélésére, a tdrsadalmilag elfogadhatd jovedelemelosztds
megvaldsitdsdra és a tarsadalom tagjai szamdra a tulajdonszerzésre. Jollehet ebben
az esetben sem konfliktusmentesek az egyéni és kozosségi érdekek, de a modell részét
alkotja a gazdasdgi szereplok egyiittmiikodési készsége, illetve az erre valo torekvés, a
szolidaritds. A szocidlis piacgazdasdg intézményeinek létrehozdsaval, az dtfogo joléti
rendszerek kialakitdsdval az dllam terjeszkedése elérte a még fenntarthatonak ldtszo
mértéket. A fejlett piacgazdasdgok tobbségében 1980-t6l kezdddben mdr nem béviilt
tovabb lényegesen az dllami vijraelosztds terjedelme.”

A tarsadalmi szolgéltatdsoknak a tartalmat, mindségét és kiterjedését napja-
inkban mar nem a technikai korlatok, hanem a finanszirozhatdsag hatarozza meg.
A globalizal6doé vilagban a versenyképesség, vagyis a tarsadalmi miikodés forrasa-
inak erdsitése, fenntarthatdsaga megkozelitése tobb nézépontbdl torténhet, s mas-
mds poziciokat adhat,22 de mindenképpen alapkérdésévé valik a kozfeladatok (az

20 Az allam gazdasdgi szerepe — leegyszerusitve — a tobbségi akaratot érvényesitve igy szabd-
lyozoként, tulajdonosként és piaci szereploként, szervezéként egyarant érvényre jut. Kapcsolodo
funkcioi: meger6sitd (stabilizacids), eréforrds- és jovedelem-(tjra)elosztod (allokdcids és rediszt-
ribuciés), valamint atcsoportositd (diszlokacios) jellegtiek. A feladatellatas dimenzidi finansziro-
zasi (kozfinanszirozds vagy maganfinanszirozas), termelési-szolgéltatasi (a terméket, szolgaltatast
koz- vagy magantulajdont szervezet allitja el6), valamint fogyasztasi (az igénybevevé szabadon
valaszthatja-e meg a szolgaltatdst és mértékét — fogyasztasat — vagy azt az allam szabalyozza - el6-
irja). Célszeri mindezt egy negyedik dimenzidval is kiegésziteni, a kockdzatvéllalasi dimenzidval.
Utobbi azt mutatja meg, hogy a finanszirozassal és a szolgaltatas technikai lebonyolitdsaval kap-
csolatos kockazatok megoszldsa milyen kovetkezményekkel jar. Lisd ASZ jelentések, tanulm4-
nyok, www.asz.hu .

21 PuLAY GYULA (szerk.): Az dllam célszerti gazdasdgi szerepvillaldsa a XXI. szdzad elejének
globdlis gazdasdgdban, 2009, ASZKUT, Budapest, 5. 0. Ugyanakkor a globalizécién és a regionali-
zacion - a vilag egységessé valasan - tdl az elmult évtizedektdl és ma is, a tudds és az informacios
tarsadalom meghatdrozovd valasa gyakorolta és gyakorolja a legnagyobb hatast az dllamra, mint
torténelmileg véltozd, fejl6dé intézményre a napjainkban érvényestilé folyamatok koziil. Ugyan-
csak az allam szerepét érintik a fenntarthat6 fejlédés megvalositasanak kovetelményei vagy a jo-
vedelem-tjraelosztas dtgondolasa, csakugy, mint a tanulds elvének érvényesitése, a foglalkoztatds
biztositdsa, a szocidlis ellatas, vagy akdr a vildggazdasagi vélsag hatdsainak ,kezelése’, stb.

22 BAGER GuszTAvV - KovAcs ArpAD: Kozigazgatds és a gazdasig versenyképessége harom
tiikorben, in BAGER GuszTAv — CzEKO ERZSEBET (szerk.): A kozszféra és a gazdasdg versenyké-
pessége — empirikus eredmények és tanulsdgok, 2010, ASZKUT, Budapest, 8-42. o.
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allam altal vallalt feladatok) tavlatos, finanszirozhatésagukkal harmonizalt megha-
tarozottsaga.?* A finanszirozhatésdg és a kozjo kérdése igy latszolag egymas ellentétjei.
Hiszen nyilvanvald, hogy az emberi élet mindsége és a kizjo fogalma egymadst feltéte-
lezi. Ugyanakkor a finanszirozds fenntarthatosaga nélkiil nincs tavlata a kozjéra valo
torekvésnek. Egyensiilyokat kell taldlni, ami elvezet a kérdés olyan ledgazdsaihoz is,
mint az ellatdsok hatékonysdgdnak, a modernizdcidjuknak az iigye.

Szinte kozhelyként emlegetett alapelv, hogy a redlgazdasag funkciondldsanak 1é-
nyegi eleme, a piacgazdasag miikodésének normaja a hatékonysag.2* Utdbbi pedig
azt jelenti, hogy minél kisebb raforditassal minél nagyobb legyen a profit. Mindez
joval Osszetettebben jelenik meg az 4dllamhaztartas, a kozpénzek teriiletén, s ebbdl
addddan szélesebb osszefiiggésekben kell értelmezni a kdzpénziigyi menedzsmentek
munkdjanak jogkovetd magatartasat, hatékonysagat, eredményességét, takarékossa-
gat is.2% A tarsadalmi haszon, s ennek tekinthetjiik a kozjot is, nemcsak kozvetleniil,
hanem kozvetve is jelentkezik. Az tizleti szféra mikodési feltételeinek megteremtése
és fenntartdsa nemcsak szabalyalkotassal, tamogatassal valosul meg. Az a legkii-
16nb6z6bb (példaul oktatdsi, képzési rendszer) tényezdkre, s6t érzelmi azonosulasi
taktorokra gyakorolt kozvetett hatasokban (példaul kozbizalom, ,,hit” a gazdasag
erére kapasdban, 6nbizalom stb.) is megtalalhaté. Mindez tovabb arnyalja a kozjo
és a pénziigyek vildga sokszinli osszefiiggéseirdl alkotott képet.

23 Példdul a kozelmdltban, a szomszédos Ausztridban meriilt fel, hogy olyan 4j alkotmanyt
fogadjanak el, amely a benne foglalt vallalasok, célok finanszirozhatosagara is figyelemmel van.
Az osztrak allamszervezet modernizacidjat irdnyitok ugyanis abbol indultak ki, hogy akér az 4l-
lam alkotmany 4ltal rogzitett szerkezete, akar az 4llam 4ltal vallalt feladatok kiterjedése, tartalma
- barmennyire is a deklaraciok szintjén fogalmaz az alaptorvény — valdsdggd valasa a tarsada-
lom réforditasait igényli. Ennél konkrétabb, megval6sult megoldds, ami az orszag finansziroz-
hatdsagat az Alaptorvényben rogziti, Magyarorszagon sziiletett. Alaptorvényiink, illetve az ezzel
6sszhangban megalkotott Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény
(a tovabbiakban: Stabilitasi tv.), mivel nagy sullyal 1ép fel az dllamadossdg keletkezése ellen, a
kozpénziigyek biztonsagat, s ezdltal a pénziigyekben a kozjot szolgalja.

24 STEIGER JUDIT: Jog és kozgazdasdgtan hatdrin, 2008, Rejtjel Kiadd, Budapest, 24-25. o.

25 A kozpénziigyek az dllam gazdasagi szerepvallalasa Osszefiiggésben, annak megvaldsula-
saként - tovabbi sziikitéssel — értelmezhetSk: ha kozhatalmi beavatkozasok koziil figyelmiinket
kizardlag azokra korlatozzuk, amelyek arra iranyulnak, hogy a nem vagy a nem kizarélag piaci
elveken szervezett sziikségletek kielégitéséhez forrast teremtsenek eld, illetve azok felhasznaldsa-
nak feltételrendszerét szabélyozzak, eljutunk a kozpénziigyek fogalmahoz. A kozpénziigyek nem
a kozhatalom fenntartasanak ,,bels6” tigyét jelentik, hanem egy demokratikus dllamban a ma-
ganautondmia és a tarsadalmi szolidaritds hatdrait jelolik ki. Ha pedig ebben torzuldsok, hibak,
kovetkezetlenségek vannak, a lehetdségek és az igények harmoniajat a szélesebb értelemben vett
kormanyzas nem tudja megteremteni, akkor annak a tarsadalom mtkodése, a fejlédés latja a ka-
rat. Lisd SIMON ISTVAN (szerk.): Pénziigyi jog, 2007, E6tvos Kiadd, Budapest, 27. és 29. 0.; KovAics
ARPAD: Versenyképesség és dllamhdztartds, in Pénziigyi Szemle, 2005/6sszevont szém, 25-47. 0.
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4. A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS POZICIOI
A KOZJO ERVENYESULESE SZEMSZOGEBOL

Aligha vitathatd, hogy a tarsadalom miikodésének fenntarthat6é pénziigyi bizton-
saga (stabilitdsa) nélkiil ma nem lehet a tarsadalmi kozjo6 szolgalatarol — akar mint
politikai torekvésként, akar mint koltségvetési/elosztasi feladatként — beszélni. Az
egységesiils, sokféle egymasrautaltsdgban, mindinkabb kockazatkozosségben €16,
»globalizalt” vilagban atalakul a biztonsag fogalma is, univerzalis értelmivé valik.
Ma mar sokkal osszetettebb jelenségként hatdrozzak meg mint korabban, és egyik
OsszetevGjeként, a human anyagi lét méltosaga is, ami ugyancsak elképzelhetetlen
pénziigyi biztonsag nélkiil. Gondoljunk minderre, amikor a magyar allamhaztartas
jelenlegi pozicioit vissza- és elretekintve nézziik.

Megjegyzem a nemzetallami, s6t regionalis és globalis mikodés fenntartasanak
biztonsaga szolgalata napjainkra uj, tartalmi céljava valt a pénziigyi ellenérzésnek,
s6t a fiiggetlen koltségvetési intézmények elemz6 munkajanak is. Visszaigazolast,
megerdsitést ad arrdl, hogy az allamszervezeti, koltségvetési miikodés biztonsaga
fennall, illetve beavatkozast kezdeményez, ha ennek ellenkezjét tapasztalja.

Az allamhaztartas atlathatdsaga és az itt gazdalkodoi feleldsséget visel6k elsza-
moltathat6saga a hatékony, a kockazatkozosségben €16 dllam, tarsadalom (tarsadal-
mak) kormanyzasanak meghatdrozé eszkoze, mert akar az egységesiilé vildg, akar
nemzeti, akdr a személyes sorsunk szempontjabdl is nyilvanvalé, hogy (pénziigyi
szempontbdl is) kockdzatkozosséget alkotunk, és célunk azok kordaban tartasa. Ezt
fejezik ki azok a koltségvetés-politikai szabdlyok, az uin. maastrichti kritériumok is,
amelyeket az Eurdpai Unid érvényesit, s ezt fejezi ki honi stabiltdsi torvényiink is.26

Természetesen ez az intézményesitett megerdsitd, visszaigazold szerepkor kolt-
ségvetés-politikai és eljarasi szabélyokat és erre kozjogilag felhatalmazott végrehajtd
hatalomtdl elvalasztott szervezeteket tételez fel, tovabba olyan civil kontrollmecha-
nizmusokat is, amelyekben érvényesiil a mar emlitett pénziigyi kultura és sszefiig-
gések meglatasanak képessége.

A 3. dbrdra pillantva aligha kell bizonyitanunk, hogy ezek az elvek kiilonb6z6
meértékben érvényesiilnek térben és idében.

Mondhatjuk tehat, hogy ha évrdl évre a rendszervaltozast kovetd elsd két évti-
zedben, harmonizaltabban valésult volna meg a magyar allam pénziigyi stabilitasa
- amelynek egyik legjellemz6bb mutatdja a GDP-aranyos allamadossag —, akkor ma
konnyebb pozicidban, kisebb kockazatokkal beszélhetnénk a tarsadalmi igények és
a novekedés érdekei érvényesiilésének harmoniajarol, akkor akar a fenntarthato fej-
16dés, akar az egyén sorsok szempontjabdl el6bbre tarthatnank, lasd az 4. és 5. dbrat.

26 T4sd Stabilitasi tv.
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3. dbra « Inflacié és dllamadéssdg. Forrds: Vildgbank, Eurépai Bizottsdg, KSH, NGM,
Nemzeti Konvergencia Programok alapjan KT Titkdrsdg szdmitds.
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4. dbra « Allamadéssdg. Forrds: Eurdpai Bizottsdg, Nemzeti Konvergencia Programok,
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, Allamadéssdgkezelé Kozpont alapjdn KT Titkdrsdg,
Eurdpai Bizottsdg 2015. tavaszi elGrejelzés (megjegyzés: a bizottsdg viszonylag erds
technikai EUR/HUF drfolyammal szdmolt elGrejelzésében).
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A kormanyzas, valamint az allamaddssag alakulasa a GDP %-aban
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5. dbra « A kormdnyzds, valamint az dllamadéssdg alakuldsa a GDP %-dban

2012 év elején pesszimista hangulat uralkodott. Szakértoi varakozas volt, hogy a bizalomhiany miatt még
javula redlgazdasagi eredmények mellett is nemesak ,Ujratermelddik” az adéssag, hanem aranya is gyorsan
navekszik, mert az alkalmazkodas elmarad: folyamatos a csodveszély, a stabilitas-hiany.
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2015 tény: oldddd PE— Piﬁi'f:rl;ﬂ mia‘illt-: hatnkk
bizalomhidny o szektorban Jq entos 1Gke-
bevonas, a hitelezest
dllami eszkdzik segitik

2012 vérakozds:

2015 tény: gyeng(ild, de
stabil drfolyam

2015 tény: jelentdésen
javuld kilatasok

Fovms: Stmvoe dndeis JI12 onuwds,
Mervr 025 syt srevkrarsts

2015: nomindlisan még
d novekszik, de aranya csékken

6. dbra « A 2012-es vdrakozdsok és a 2015-0s tények

Az eurépai pénziigyi valsag Gjabb hullama 2012-ben ért el benniinket, s igencsak
pesszimistak voltak a szakért6i varakozasok?” arra nézve, hogy mit hoz a jové. A 6.
abran egyiitt mutatjuk be az akkori ,,proféciakat” és azt, hogy ma hol tartunk. A kép

igen kedvezd tizenete, hogy a lefelé tartd, egymast erésité negativ hatasok jelentdsen
mérséklédtek, és sikertilt trendfordul6t elérni.

27 Lasd OECD, EU Commision, IME, Pénziigykutato, MNB, GKI, Kopint-Térki stb. 4ltal abban
az id6ben készitett dokumentumok tucatjait, melyek felsorolasat nagy szamuk miatt itt mell6zom.

Allam - valsag - pénziigyek v0l.indd 284 2017.07.14.

15:56:51



KOVACS ARPAD « KOZJO AZ ALLAMHAZTARTASI PENZUGYEKBEN

5. A NOVEKEDES ES A KOLTSEGVETESI STABILITAS EGYIDEJU
FENNTARTASA MINT A KOZJO ERVENYESULESE

A koltségvetési gazdasag nem tekinthet6é pusztan az allamhaztartas forrasait el6te-
remt6 és egyben azokat fogyasztoként igénybe vevd egyének sokasdganak. Inkabb
olyan rendszerként azonosithato, ahol a szereplék donté tobbsége — bar nem latja
at a mikodés egészét, de — képes érdekeirdl és értékvalasztasairdl, bizalmarol - akar
a személyes szlir6jén at értékelve, a kozjonak tartott értékekrél — megnyilatkozni
és tapasztalasaibdl kovetkeztetéseket levonni. Ezek nemcsak passziv pozitiv és ne-
gativ varakozasaikban, hanem artikulaltabban, a kozpolitikdt markdnsan befolyd-
solni szandékozo elvarasokban is format 6lthetnek. Ezek aztan a kozosség — jelesil
Magyarorszag — miikddésében, kozjogi felépitésében, gazdasagaban, dllamhaztarta-
sanak menedzselhetdségében, a célok és stlypontok meghatarozasaban is egyszerre

valtak és valnak okokka és okozatokka: varakozasokka és cselekvési forgatokony-
vekké. Természetesen beldtom azt is, hogy a ,,forgatokonyv-készit6k’, a politikai és

szakmai vezetés aktorai — ,,gyokereiknél”, pozicidjuknal, érzékenységiiknél, vezetési
felfogasuknal fogva, tértdl és id6tél is ,,befolyasolva” — az allamhaztartds menedzse-
lésében e tényezok jelenlétét a killonbozé mértékben veszik figyelembe. Személyes

»szlir6jikon” at mennyiben tekintik azokat olyan cselevési kezdeményezéseknek,
amelyekre megfelel6 valaszokat kell adniuk. Mégis meggy6z6désem, hogy ezeknek
az Osszefiiggéseknek a szélesebb ismerete vezet el az dllamhaztartas pénziigyeiben
is a kormanyzati cselekvés adekvatsaga megbizhatobb értéséhez és értékeléséhez is.

Az dllamhdztartds rendszerezéséhez igazitott ismeretanyag, a polgar kozjorol al-
kotott hol élesebb kontiru, jobban artikulalt, hol inkdbb 6sztonosen kialakult képe a
kozjorol és ennek emberi (tarsadalmi) varakozasokka formalodasa és a kormanyzati
célrendszer és annak gyakorlati megvaldsuldsa természetszertien interakciok sora-
val irhat6 le. Amely lehet egyensulyokhoz vezet6 inkabb harmonikusnak, pozitiv
szinergidkat felszabaditonak tekinthet6 és lehet annak ellenkezéje is.

A rendszervaltozastdl napjainkig centralizacids vagy decentralizacios, esetleg de-
koncentracios torekvések, a kozosségi szolgaltatdsok piacositasaval, illetve az dllami
intézményrendszer technikai ellatéi felel6ssége erdsitésével és ellenkezéleg annak
oldasaval operalé megoldasok valtottak egymast. A cikcakkos palya pedig folyama-
tos, igen nagy veszteségekkel jaré ujrakezdéseket vagy inkabb visszarendezéseket
jelentett. Ebben a gazdasagpolitikai irdnyzatok folyamatos birkdzasa meghatarozo
szerepet vitt. Megjegyzem, az orientacids zavarokban a ,,képzettségi polgarnak” és a
»tulajdonosi polgarnak” mint véleményvezéreknek az egymas elleni és nem egyma-
sért folytatott kiizdelme is kifejez6dott.

Kozismert ugyanis, hogy a kozgazdasagtan alapveté megkozelitése ma kétirdnyu,
igy a valsagkezelés lehetséges megoldasara éppugy, mint a ,,békeid6k” allamhdz-
tartasi gazddlkodasara, alternativ valaszt kindl. Az egyikben a mozgaté er6ként a
tarsadalom, a humadn 1ét fenntartasanak 6rok osztonét lathatjuk meg. A masikban
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pedig a rendszert fenntart6 ,,gravitaciot” az érdek, a profit erejének foghatjuk fel.
Az azonban nyilvanvalo, hogy a gazdasag miikodésének szabalyszertségei ,tiszta
formajukban” sohasem léteznek, inkdbb bizonyos domindans elemek fedezhetdk fel
és vizsgalhatok. Ugy vélem, hogy a korményzas modelljeirél sem szabad kizérasos
értékfelfogasban itélni. Van értelme a koriilményekhez igazodd, a stabilitas és a no-
vekedés érdekeit szolgald, a megteremtett emberi tékét 6vo, pragmatikus cselekvési
forgatokonyveknek, hiszen azok mindig arrél szélnak, miként kell safarkodnunk a
talentummal, mert a polgar — legyen 6 akar a tulajdonosi, akar a képzettségi frakcio-
hoz tartoz6 — meg6rzendd és gyarapitand6 értéket képvisel, s nem mindegy, mire jut.

Aligha vitatjuk: a tarsadalmi sziikségletek és a fenntarthatosag egyensulyara figyel-
met fordité gazdasagpolitika, a ,,talentummal” val6é gondos safarkodas jelenti a kolt-
ségvetési stabilitas meghatarozo alappillérét. Kérdés azonban, hogy a jelenlegi elad¢-
sodottsagi szint mellett ez a pillér milyen szilardsagu? A 7. dbra, amely mintegy atlagolja
a kiilonbozo kivetitéseket, elemzéseket ebben a tekintetben biztat6 tendencidkat jelez.

Napjainkban az elemz8k tobbsége Magyarorszagon az eurdpai atlagnal nagyobb,
harom szazalékoz kozeli vagy afolotti gazdasagi novekedést valdszintsitett az idei
évre, és ez a vélekedés a migracios terhek és az autdipari negativ varakozasok nyo-
mdn sem valtozott. Arra is j6 remények vannak, hogy a névekedés a jovo évi sze-
rényebb teljesitmény utan ismét erdteljesebb lehet akkor, ha a menekiilt vélsag és
az autoipari problémak, valamint az ukran-orosz ellentét hatdsai nem okoznak az
eddig ismerteknél lényegesen nagyobb, Gjabb nehézségeket.

Bar a hazai novekedés 6sszetevdinek és fenntarthatosdganak megitélésében az ér-
tékelések kozott 1ényegi eltérések vannak, az egyszeri hatasoktol megtisztitott, poten-

Magyar GDP-n6vekedés Europa élmezényében
Szélesebb bazisti novekedss

A GDP a 2014-e5 3 6%-08 ndvekedés utdn az |, félévhan is 3 % konll biwilt

= A beruhdzasok egyszen hatdsa mellett a fogyasztds bivilése is visszatén (javulé munkaerdpiac, redlbér-emelkedés)

w A vartnal jobb nyugat-eurdpal fellendilés és a gyengébb EURQC segili az ipan megrendeléseket, igy az exportol

w Az dllam jelentds szerepld marad: kordbbd beruhdzasok helyell vissza- és részesectsvasarlasck (pl. energla szektor és bankok)
w Alacsony inflicids kormyezel tovabbi kamatcstkkentést &5 landsan laza monetdns felléleleket lesz kehetdwd

wAZ dves varhald magyarorszdgi ndvekedés 3.0% kindli, a régids Allagnak megleleld, de messze az EU-dlag felett

A GDP ndvekedés szerkezete Magyar GDP nivekedés vs. Periféria- és Visegradi orszagok
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7. dbra « A magyar GDP-novekedés
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Alapkérdés: kiils6é anyagi forras bevonasa nélkiil fenntarthaté-e a
fejlédés — érvényesiilhet-e a ,,k6zjo”?

Dimenziok és kdlcsdnhatasok
Az dbran a dimenziok kozott érvényesild kblcsénhatdsok

tipusait a szamok jeldlik:

1. A gazdasagi tevékenység hatdsai (pl. az erdforrasok
felhasznadldsa)

2. Szolgaltatisok a gazdasdg szdmara (pl. a tiroldsi funkcidk
&5 a foglalkoztatas eldsegitése)

3. Szolgaltatdsok a tarsadalom szdmadra (pl. hozzajarulasok
az egészséges életmodhoz és a munkafeltételekhez)

/, \\ 4. A szocidlis valtozok tarsadalmi hatdsai (pl. a demografiai
- . valtozasok, a fogyasztasi mintak)
\\\ 5. A szacidlis vltozok gazdasagi hatdsai (pl. a munkaerd-, a
Gardasigl - lakossagi szlerlkezet., ck‘:at‘as as szl..al_{képzé.s} .
| — 6. A gazdasagi tevékenység szocidlis hatdsai (pl. a jévedelem

.\\ /,’ szinvonal killénbézéssg)

Forndn: Towerds Supoisotie Developeent dizarons to Meos ure Progress, OFCD, Poric, 2000 (hlpedwwmepacd ong Woteoe o35SR TOTE0E poll). KT Titkdrady snerkrntds.

8. dbra  Kiilsé anyagi forrdsok bevondsa és a ,k0zj6” érvényesiilése

cidlis novekedést megitélé varakozasok dltalaban jobbak a korabbiaknal, alapkérdés
azonban, mint ezt a 8. dbra mutatja, hogy mindez mire lesz elég, és eljuthatunk e beldt-
hato tavlatban abba a poziciéba, amikor a gazdasdg kiilsé forrdsok bevondsa nélkiil fenn
tudja-e tartani a fejlédést, biztositani a tdarsadalmi-gazdasdgi miikodés egyensuilydt.

A ma még nominalisan névekvd és csak a GDP-aranyos allamaddssag csokke-
nését mutatd trend akkor valtozhat meg, ha a koltségvetés egyenlege az adossag-
szolgalat terhei mellett is pozitiv szaldot fog mutatni. A feladat mértékét mi sem
jellemzi jobban, hogy ennek eléréséhez harom-6t év alatt tobb szaz milliard forintos
koltségvetési egyenlegjavitasra van sziikség, mert nem lehet jarhaté at a pénzkivo-
nds az europai, s6t ma mar a kornyez6, kozvetlen versenytars orszagokhoz képest is
gyengébben finanszirozott tarsadalmi szolgaltatasokbol.

A gazdasag teljesitménye és a hatékonyabb addztatast segité eszkozok alkalma-
zasa kovetkeztében a kozponti koltségvetés bevételei a jovében is kedvezden alakul-
hatnak. Ha fennmarad a kiadasi oldalon a szigoru fegyelem, akkor az allamadossag-
arany hazai és eurdpai elirasoknak megfeleld javitasa mellett a gazdasagi novekedés
feltételeit szolgalo tamogatdspolitika megvaldsitasara a 9. dbran szerepl6hoz képest
novekvé mértékben juthatnak forrasok, és aranyaiban valamivel tobb pénz fordit-
hat¢6 a tarsadalmi szolgaltatasokra is. EI6bb azonban meg kell teremteni a gazda-
sagi alapokat ahhoz, hogy az allamaddssag csokkenjen, ezéltal a kamatkiadasok is,
igy nyitva a belathat6 tavlatban nagyobb teret a jéléti kiadasok névekvé tarsadalmi
sziikségletekhez kozelebb allo, sajat forrasokbol fenntarthatd novelésére.

Az dllami mtikodési funkcidkra forditott kiadasok az elmult években novekedtek.
A legnagyobb novekmény az ,,igazgatast” is magaban foglalé altalanos kozosségi szol-
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géltatasoknal volt tapasztalhat6. Igen, mert ez utdbbi mintegy 13%-o0s mértékéhez
a nemzetkozi gyakorlatban hozza szoktak szamitani az allamaddssag-kezelésnek a
kamat- és koltségkiaddsait, amelyek esetiinkben ma még igen nagy sulyt, jellemzéen
az egészségligyre forditott teljes kiadashoz kozeli mértéket képviselnek. Magyarorsza-
gon igy az ,igazgatas” az dllamhaztartasnak tobb mint 6to6dét teszi ki, ami valéban
magas mind a kornyezd, mind az eurdpai orszagok atlagdhoz viszonyitva. Ha viszont
leszamitjuk az allamadossag-kezelés részesedését az dltalanos kozosségi szolgaltata-
sokbol, akkor e kiadascsoport aranya mar a nemzetkozi atlaghoz kozeli. Igaz, az errél
sz0l6 pénziigyi mutatok elfedik, hogy a szam mogott egy alacsony fizetésti, de nagy
létszamu tarsadalmi csoport taldlhaté meg, amely sok parhuzamossaggal, szervezési
egyenetlenséggel és igy gyenge hatékonysaggal dolgozik. Ha nem sikeriil az allami
mikodési — adossag-szolgalattal egyiittes — kiaddsainak magas ardnyan néhany éven
beliil valtoztatni, tartds lesz a joléti funkcidkra forditott kiaddsok utobbi években in-
kabb csokkend perspektivat mutat6 palyaja, mikozben az allami gondoskodas igény-
lésével kapcsolatos felmérések eredményei azt mutatjdk, hogy a magyar lakossag
inkabb az allami megoldasokat, mint a piaci alternativékat részesiti elényben.
Tudjuk, hogy az elosztaspolitikdban az utébbi években olyan intézkedések tortén-
tek, amelyek a koltségvetési kiadasok szerkezetét jelentds mértékben befolydsoltak.
Ezek koziil kiemelkedik, hogy a kozfoglalkoztatas tamogatasat nem a joléti, hanem
a gazdasagi funkciok kozott kell elszamolni. A munkahelyek megorzését elsésorban
nem tamogatdsokkal, hanem ado- és jarulékkedvezményekkel 6sztonzik, amelyek
nem jelennek meg kiadasként a gazdasagi funkciok kozott. A csalddokat nem a csalddi

Az allamhaztartas konszolidalt funkcionalis kiadasainak megoszlasa (%) ]

sl
Fidbl 2012 2013 2014 2018 2016

19,3 152 I ; 16,8
139 96

1,7 1,7

a7 39
576 58.8
10,8 103

8.8 86
323 339

249 32
28

GAZDASAGH FUNKCION O ; a7
Mezd-, erdd- , hal- és « E | 1.7
6.0

20
!’L?
Egytd funkcidk Gesoisen
C{li‘

Allamhéztartasi kindisok Gsszesen a GDP 50, 1 -IE 1 46, 3
arizalékaban

Foerds: NGM, KSH, 20152018, & Konvergensis Frogrom, KT Titkdrsdg srerbesttés

9. dbra « Az dllamhdztartds konszolidalt funkciondlis kiaddsainak megoszldsa.
Forrds: NGM, KSH, 2015-2018. évi Konvergencia Program, KT Titkdrsdg szerkesztés.
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A versenyképesség megitélésének objektivitasat deformdlja, hogy a tarsadalmi

teljesitmények és a kormanyzati hatékonysag tobbnyire szubjektiv, érdekalapt
megitélése is visszatiikrozédik benniik, de igy is komolyan kell 6ket venni

Pt FUADY Wi o T LAt L D R TSP

10. dbra « Versenyképesség és kormdnyzati hatékonysdg

potlék emelésével, hanem a gyermekek utdni adokedvezmény kiterjesztésével segi-
tik, és ez sem jelenik meg a joléti funkci6 kiadasai kozott. A magas addssagszolgalati
terhek a sziikségletektSl elmarado joléti kiadasok vallalasa mellett korlatoztak a gazda-
sagi novekedés sztonzését szolgald allami kiadasok novelését is. Noha ezek részese-
dése az Osszes kiadason beliil az elmult idészakban igen jelent6sen emelkedett, meg-
kozeliti az dllami miikodés kiadasainak mértékét, még mindig nem éri el a kivanatos
szintet. Fontos az egészségiigyben és a felsGoktatdsban megindult modernizacids
folyamatok nyugvopontra juttatasa és stabil finanszirozasi feltételeik megteremtése,
hiszen val6jaban ezek is beruhazasok: befektetések az emberi tékébe, a talentumba.

A tarsadalmi teljesitmény hatékonysagardl, a versenyképességrdl késziilt adat-
sorok,2® mint ezt a 10. dbra mutatja, kedvezétlenek. Lényegi javitasuk nélkiil nem
jutunk eldre, s ez is forrasokat igényel.

Ennek rajtunk mul6 ,pillérei” az dllamhaztartasi kiadasok kézbentartéasa, a gaz-
dasagi novekedéssel, illetve a csokkend adossagszolgalattal felszabaduld forrasoknak
a gazdasag hatékonyséagjavitasa szolgalatdban valo felhasznélasa.

28 A kutathatosag szempontjabdl ebben az Gsszefiiggésben, a nagyszamu kutatds, elemzés
mellett, kiinduldst jelenthetnek azok az évrél évre megjelend felmérések, tanulmanyok, amelyek
nemzetkozi kitekintésben a versenyképességet a jol parametrizalhaté gazdasagi és igazgatasi mu-
tatdszdmokon tudl a tdrsadalom és gazdasdg bizalmi indexeivel operalnak, és figyelembe vesznek
kormanyzas mindségi tényezoket, képzettségi jellemzoket is. Lasd IMD World Competitiveness
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6. NEHANY OSSZEFOGLALO GONDOLAT

A tarsadalmi teljesitmény, a versenyképesség lényegi javitasa nélkiil nem jutunk
elére, ez viszont forrasokat is igényel. Ennek rajtunk mulo ,,pillérei” az allamhéztar-
tasi kiadasok kézbentartasa, a gazdasagi névekedéssel, illetve a csokkend addssag-
szolgélattal felszabadul6 forrasoknak a gazdasag hatékonysagjavitasa szolgalataban
val¢ felhasznalasa.
A fejlddés hajtoerdi, a kozjo erésebb fundamentumainak elérése feltételezi, hogy
a belathatd idében eljutunk brutté médon ,,nullszaldos”, stabil koltségvetéshez, ami-
nek feltétele a novekedési képességiink fenntartasa, s6t erdsitése. Az ennek érdeké-
ben tenni sziikséges, fontosabb gyakorlati 1épések sordba tartozik a kozeli években:
o az dllamhaztartasi kiaddsok kézbentartasa, a fejlédés fenntarthatdsagat segitd 1é-
pések megtétele, vagyis a gazdasagi novekedéssel, illetve a csokkend addssagszol-
galattal felszabadulé forrasoknak a gazdasagi potencial erésitése szolgalataban
torténd felhasznélalasa;
a novekedés meghatérozé tényezdinek szelektiv fejlesztése, amiben alapvetd a
kkv-szektor versenyképességének jelentds erdsitése, ami nemcsak az e teriiletre
iranyitott tamogatasok novelését tételezi fel, hanem azok hatékony felhasznalasa-
nak a megkovetelését, a kovetkezetességet a tapasztalhato ,jaradékvaddsz” maga-
tartds?® korlatozdsa érdekében;
a vallalati fejlesztések tdmogatasat, ami hatékonyabb innovécids politikat és jobb
egyuttmiikodést feltételez a bankszektorral is;
az igazgatasi kiadasok jelenlegi mértékének jelentés csokkentését: a bérjellegt
juttatasok teljesitményekhez kapcsoldsat, a feladatellatasi redundancidk jelentds
meértékil és gyors mérséklését, a biirokratikus szabélyok kiiktatasat;

Yearbook 2015 Results, elérheté: http://www.imd.org/wcc/news-wcey-ranking/ (2015.09.25.); OECD
Economic Surveys: Hungary 2014, elérheté: http://www.oecd.org/hungary/economic-survey-
hungary.htm (2015.09.25.); SCHWAB, KLAUS (szerk.): The Global Competitiveness Report 2014-2015,
2014, World Economic Forum, Geneva, elérhet: http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global
CompetitivenessReport_2014-15.pdf (2015.09.25.).

29 Magyarorszagon utébbi id6ben, a valsag ota jolismert tehertétel a ,,jaradékvaddszat” - a tar-
sadalmi teherviselésbdl szarmazo ,ingyen” forrds — megszerzésének brutalis varakozdsmecha-
nizmusa, illetve a devizaaddssag-felhalmozas tarsadalmi jelenséggé transzformaldddsanak tigye.
Lasd PoGgATsa ZoLTAN: The Effects of the Great Recession in Hungary, in KARLIS BUKOVSKIS
(szerk.): Politics of Economic Sustanibility: Baltic and Visegrad Responses to the European Crisis,
2014, Latvijan Institute of International Affairs, Riga, 90-106. 0. Az elleniik torténd fellépés, az
ilyen ,,tiics6k-1ét” lehet6ségeinek sztikitése érdekében tett szabalyozasi eszkozokkel megvaldsitott
kisérlet — a makroprudencialis szabélyozds, illetve azt a napi gyakorlatban célirdnyosan érvénye-
sit6 eléirasok bevezetése — nem vezethet sikerre, ha a torvények el6készitésnek folyamatdban nem
tisztaznank, hogy az adott/torténelmileg kialakult tdrsadalmi és intézményi keretek kozott az
ilyen varakozdsok pusztdn a racionalis, haszonmaximalizal6 viselkedéssel leirhatéak-e vagy sem.
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o az egészségiigyben és a felsoktatasban megindult modernizaciés folyamatok
nyugvépontra juttatdsat a stabil finanszirozasi feltételek megteremtése érdekében;

o az addztatas egyszer(sitését, hatékonysaganak tovabbi javitasat; a hatralékéllo-
manybdl a behajthatatlan rész kiemelését;

e a,,j0 kormany” tarsadalmi bazisanak kiépitését az alulrdl nyitott felemelkedést
kinald ,,kozép” tudatos létrehozasat, s ennek megfelel6 feltételteremtést a koltség-

vetés bevételi és kiadasi oldalan.

Nyilvanvaldan, a fenti gondolatsorral inkébb csak jelezni akartam, hogy milyen esz-
kozei vannak a mai potencialis gazdasagi teljesitmény felsé hatdranak emelésére az
elkovetkezd években, hogy a ,mindennek” a fékjét jelentd allamaddssag és addssag-
szolgalati teher mérsékl6djon, mozgasteriink novekedjen. Ha a koltségvetésben meg-
valdsuld kozjot tobbre tartjuk, mint reményt, akkor el kell jutnunk oda, hogy a sajat
er6forrasokra tdmaszkod6 magyar fejlédés ne csak a koltségvetés egyensulyat tegye
lehet6vé, hanem csokkend palyara éllitsa a nomindlis szamaiban ma még novekvé
éllamadésagot. Ugy vélem, ennek a célnak a teljesitése, a koltségvetés brutté pénzfor-
galmi egyenlegének egyes szammal kezd6d6 vagy inkdbb az alatti szintje a feltétele.
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