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SZEMELVENYEK A REGNALO MAGYAR
KOZPENZUGYI RENDSZERROL - INTEZMENYI
ES NEMZETI TORTENETI HATTERREL

ABSZTRAKT ¢ A XXI. szdzad eleji nemzetkozi térben az dllamtudomanyok-allampénziigyek
teriiletén megfigyelhetd az intézményi gondolkodds er6sodése, az allami gazdasdgbefolydso-
las, ellendrzés és szabalyozas elétérbe kertilése. A hivatkozott magyar torténeti ,események”
ugyancsak a 2010-6ta végbement magyar kozpénziigyi reformok létjogosultsagat erdsitik.
A szerz6 a nemzetkézi intézményi gondolkodds felerdsodése és a magyar allampénziigyi
torténetiség alapjan, tudomdnyosan igazolja a magyar allampénziigyekben végbement
unortodoxidk indokoltsagit.
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1. UJ TIPUSU MAGYAR KOZPENZUGYI RENDSZER
LETREJOTTENEK INDOKAI

A XXI. szazad elején, a gazdasagi valsagok, a terrorizmus és a katasztréfdk idoszaka-
ban nyilvanval6va vélt, hogy az allam a polgarait csak ugy tudja megvédeni, ha erds
szerepeket vindikdl magénak, és hatékony allamhéztartési rendszert mtikodtet. Igy
adodik, hogy hazankban, Magyarorszagon is meg kellett erdsiteni a kormanyzast,
és folyamatosan novelni kell az allamhaztartds hatékonysagat. Csak az erés allam
képes arra, hogy garantalja az orszag fiiggetlenségét, hatarainak és allampolgarainak
sérthetetlenségét, megdvija a polgarait a blindzéstdl és a terrorizmustol, a haza és a
nemzet érdekeit a vilagban az elvarhato legjobb modon képviselje, elvarasainknak
érvényt szerezzen. Csak az erds allam képes arra, hogy a polgarainak megélhetést,
munkét teremtsen, a bajba jutottakat segitse. A haza, a nemzet szolgalatdban mélta-
nyos, jo és szerethetd allamra és ennek folyomdanyaként észszert, hatékony allam-
héztartdsra van sziikség.
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Az 1980-as évek végétol feler6sodd piacgazdasagi atalakitas, majd az elsé szabad
valasztasoktdl megnyilvanul6 extrém formaja azonban nem illeszkedett a magyar
gazdasagi és tarsadalmi viszonyokhoz, a nemzeti érdekekhez, a torténelmi hagyo-
manyokhoz. A rendszervaltozds gazdasagpolitikdja szdmos problémét hordozott,
rdadasul beteljesiiletlen is maradt a rendszervaltds szamos igérete. A XXI. szazad
elején rank tort valsag, amely a redlszféra és az egyre kevésbé szabalyozott és el-
lenérzott spekulativ pénziigyi piacok egymastol valo észszerfitlen elszakadasanak
kovetkezménye, Magyarorszagot a megel6z6 évek atgondolatlan, egyoldalu gazda-
sagpolitikaja eredményeként mar legyengiilt gazdasagi allapotban talalta. A kovetett
minta, a kell§ koriltekintés nélkiil érvényesitett gazdasagpolitikai modell, vagyis
a IL. vilaghaboru utani békés helyreallitasi ciklust kovetd, az 1970-es évektdl kiala-
kuld neoliberalis piacgazdasagi modell (a Washingtoni Konszenzus) az elhuz6dé
valsagat éli. Beigazolodott, hogy a piaci szerepl6k tulzott 6nallosaga, tevékenységiik
ellendrizetleniil hagyasa nem vezethet a tartos piaci egyensuly kialakuldsahoz, s6t
valsagba torkollott. Az 6nallosult, autoném piaci szerepl6k nem képesek arra, hogy
onszabalyozonak vélt mechanizmusok révén a valsagbol kivezetd utat megtaldljak,
sem az egyes vallalat szintjén, sem agazati, makrogazdasagi, vilaggazdasagi szinten.
A gazdaséag és a roncsolodott tarsadalmak reorganizacidjahoz hatékony allami sza-
balyozasra, keresletélénkit6, tudatos kormanyzati befolyasra van sziikség. Egyidejti-
leg értékelddnek fel a kormanyzatok kozhatalmi funkcioi, szocidlis-tarsadalompo-
litikai intézkedései és f6leg a dekonjunktdra hatdsait tompitani hivatott gazdasagi
beavatkozdsok. Az angolszész jelzalogpiacok 2007 tavaszan kirobbant valsagaval
kezd6déen az dllami szerepvallalds Gjragondolasa és cselekvd alkalmazasa folyama-
tosan jelen van a fejlett piacgazdasagok kormanyainak mitkodésében, valsagkezelé-
sében, illetve a kozbeszédben.

A gondoskodo6 allam képes arra, hogy a vélsag hatasainak mérséklése utan a to-
vabbi piaci kudarcok elkeriilése érdekében szabélyozza a piacokat, tarsadalmilag
elfogadhato, méltanyos jovedelemelosztast valdsitson meg, és lehet6vé tegye a tarsa-
dalom tagjai szamadra a tulajdonszerzést. A tisztességesen megszerzett vagyon és jo-
vedelem megtartasahoz pedig hatékony, betarthat6 és betartathat6 kozteherviselést
és piaci teret miikodtessen. A gondoskodé allam képes arra, hogy piactokéletesitd
funkcidin keresztiil oldja a piaci szerepl6k egymas kozotti, tovabba a piaci szerep-
16k és az allam viszonylataban az aszimmetridkat, diszkrepancidkat. A cél érdeké-
ben erdsiti az allami ellendrzést, és kikényszeriti a piaci versenyt, mérsékli ezzel
a gazdasagi monopdliumok versenyt korlatozo lehetéségeit. A gondoskodé allam
kijeloli a hazai kis- és kozépvallalkozasok, nemzetkozi vallalatok, pénz- és t6kepiaci
szereplok mozgasterét. A tarsadalom, a fenntarthaté fejlodés érdekében ujraszabja
miukodésiik hatarait, kozteherviselésiik maodjat, mértékét. Kornyezeti szempontbdl
is fenntarthato fejlédésre torekszik, a vallalkozasok tarsadalomra, élévilagra gyako-
rolt elfogadhatd terhelését megszabja, miikodésiiket kornyezetvédelmi szempontbdl
is ellendrzi.
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A Magyar Allam ujjaszervezése az allam gazdaségszervezé szerepeinek kiterjesz-
tésén keresztiil tobb teriileten, tobb fazisban zajlik. Az Uj Széchenyi Terv hazank
fejlesztéséhez nyujt stratégiat, és biztosit anyagi forrasokat. A Széll Kalmdn Terv az
észszertitlen, foglalkoztatast és novekedést visszafogo, igy az addssag novekedésé-
hez a multban hozzajarult, éppen ezért fenntarthatatlan tercier dgazati rendszert
formalja at. A Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program a kozigazgatas meg-
yjitasanak ad keretet, meghatdrozza a célokat és a célok eléréséhez sziikséges be-
avatkozasi teriileteket, illetve intézkedéseket. A Magyary Program atfogé stratégiai
célja az Alaptorvény XXVI. cikkében foglaltaknak megfelel6en az allami miikodés
hatékonysaganak, a kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése, vagyis a hatékony
nemzeti kozigazgatés megteremtése. A Magyar Allam ujjaszervezésének alkotmd-
nyos hattere A kozpénzek (36-44. cikk) és A helyi 6nkorményzatok (31-35. cikk)
fejezetek. A Kormany a jo dllam megteremtése érdekében harom jelentds igazgatasi
programot inditott el 2011-ben. Az igazsagiigyi reform elsésorban az Uj Alaptérvény
nyoman megsziilet6, szamos esetben sarkalatos torvények altal a harom hatalmi
ag érdemi egyiittmiikodésével valosul meg 2011 szeptemberétSl. Az dnkormany-
zati reform a Magyary Program teriileti allamigazgatasi részével all a legszorosabb
Osszefliggésben, hiszen atszabdsra keriil az allamigazgatdsi feladatok elintézésének
felel6sségi, finanszirozasi, szervezeti és eljarasi rendje, és ezzel Osszefiiggésben at-
értékelésre keriil a helyi koziigyek rendszere. Az 6nkormanyzati reform ezen tdl a
szolgaltatasifeladat-ellatas és az egészségiigyi, oktatasi, szocialis, kulturalis, intéz-
ményfenntartas kérdéseit rendezi a Sz¢éll Kalman Terv éltal kijelolt modon. A refor-
mok megvaldsitasahoz sziikséges onkormanyzati fejlesztési terveknek pedig els6-
sorban az Uj Széchenyi Terv ad pénziigyi keretet. 2013-t6l a Magyar Nemzeti Bank
Uj tipust monetdris politikdja a gazdasagi novekedésre, a pénziigyi egyensulyra és
az inflacié optimalis szintjére egyiittesen haté monetaris eszkozoket alkalmaz. Te-
vékenységét a kordbbi bigott, eurdpai unids normativ célkit(izés rendszerétdl elté-
réen, a tobbes célkitlizés rendszere mentén formalja, intézményi fiiggetlenségének
megtartasa mellett.

2. A MAGYAR ALLAMPENZUGYEK MUKODESENEK
FISKALIS ES MONETARIS POLITIKAI
MECHANIZMUSAI - VAZLATOS BEMUTATAS

A gazdasagpolitika két legfontosabb aga a jo adorendszerrel aldtamasztott koltségve-
tési politika és a komplex gazdasagi célzatu, tarsadalmi kontextusba helyezett mone-
taris politika. A kozpénziigyi rendszer tehat tartalmi vetiiletben fiskalis és monetaris
politikara épiil. A koltségvetés hosszu tavia fenntarthatésaga érdemben befolyasolja
az orszag kockazati megitélését és kozvetetten a monetdris politika mozgasterét.
Az alacsony hiany javitja az orszag befektetdi megitélését. A koltségvetési politika
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a fogyaszto6i arakon - indirekt adokon és hatdsagi arakon — keresztiil is hatassal
lehet a monetaris politika dontéseire. A fiskélis politika a gazdasagi kormanyzas
alapvet6 eszkoze, és a koltségvetési eszkozokkel torténd gazdasagbefolydsoldas mod-
szere. A gazdasagban keletkezd jovedelmek centralizaldsat és Gjraelosztasat végzi.
Tehat nemcsak az allamhaztartds bevételi oldalara teremti el6 az adébevételeket, ha-
nem az allam Gjraeloszt6 funkciodjat is magaba olvasztva végzi a szocidlis szektor, az
allamigazgatds, a kozszolgaltatasok finanszirozasat, gyereket vallalo csaladok és a
jovedelem diszparitassal, illetve az allami célokhoz kiemelten illeszkedé vallalko-
zasok tamogatasat. Kozvetetten meghatdrozza, hogy a jovedelemtulajdonosoknal
mennyi jovedelem maradhat, illetve potlolagosan mennyi jovedelemhez jussanak
a szocidlisan raszorulok, valamint megteremti az allami tercier szektor forrassziik-
ségletét. Biztositja az allam hiteldllomanydnak kamatszolgalatat. Hosszu tavu célja
- az optimalis jovedelempoziciok megteremtésén keresztill - a nemzetgazdasag,
a vallalkozasok és a csaladok anyagi novekedésének elGsegitése. A fiskalis politika a
nemzetgazdasagi szintl centralizald és tjraoszté folyamatok allamhatalmi eszkoze,
amelynek technikdjaban, mértékében, jellegében a kormany gazdasag és tarsadalom
felé megnyilvanulo politikai prioritasai, kozpénziigy-politikai elvei érvényesiilnek.

A fiskalis politika legfébb eszkoze az addztatas, illetve valsag esetén — a keynesi
modellt alapul véve — a potlolagos kereslet keletkeztetése, amivel a tulkinalat mér-
séklését, majd a gazdasag beinditasat szolgalja.

A fiskalis feladatok egyik technikai végrehajtéja a Nemzeti Ado- és Vambhivatal,
a Magyar Allam adéztatdsi szervezete. 2011. janudr 1-én hozték létre, az Ado- és
Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal és a Vam- és PénziigySrség 6sszevonasaval. Miikodését,
jogkoreit a Nemzeti Ado6- és Vambhivatalrdl szo6l6 2010. évi CXXII. torvény, szerve-
inek hataskorét és illetékességét pedig a 785/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet! tartal-
mazza. Az éllami adéhat6sagi és vamhatdsagi feladatoknak az 6sszevonas el6ttinél
hatékonyabb, atlathatobb és koltségtakarékosabb ellatasa volt az alapitdi vezérlbelv.
Az egységes iranyitasa szervezet kialakitdsa alapjan a koltségvetési bevételek integ-
ralt szervezet altali biztositdsa, tovabba a pénziigyi és egyes mas biincselekménye-
ket hatékonyan és eredményesen felderit6 bilintigyi szervezetrendszer jobban képes
megfelelni a kordbbi, jogelddok altal képviselt strukturahoz képest. A fiskalis fel-
adatok madsik fontos végrehajté szerve a Magyar Allamkincstér, amely a koltségve-
tés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat lat el, igy kozponti illetményszamfejtést
végez, monitoring rendszert mikodtet a koltségvetési tamogatasokrol, kozremiko-
dik ezek felhasznélasanak 6sszehangolasaban. Tovabba kozremiikodik a Kincstari
Egységes Szamla likviditasdnak kezelésében, és elérejelzi az dltala vezetett szamlak
alapjan a kiaddsi és bevételi folyamatok egyenlegének alakuldsat. Az allamhdztartas
kormanyzati szintt kontrolljanak is a kincstar az egyik eszkoze.

1 A korabbi 273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet helyébe 1épett.
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A monetéris politika és intézménye, a jegybank, a kozpénziigy-politika masik
fontos aga. A redlszektor refinanszirozasaban az 1990-es évek kozepéig, az allam-
adossag finanszirozasaban — csokkend aktivitds mellett?> — az ezredforduldig vett
részt. E klasszikus szerepkoreibdl torténé kivonasa fokozatosan, az eurdpai unios
csatlakozdssal jard elozetes kotelezettségek teljesitése sordn tortént meg. A jegybank
refinanszirozé funkcidinak leépitése azonban nem kell$ koriiltekintéssel, sok eset-
ben gazdasagi hatranyt® okozva valésult meg. A jegybank refinanszirozasi funkcioi-
bdl valé gyors, szinte atmenet nélkiili kivondsaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy
a magyar gazdasag és tarsadalom akkori fejlettségi szintjén nem volt indokolt, s6t
tovabbi refinanszirozasi expanzidra lett volna sziikség, féleg a hazai vallalkozasok és
mezdgazdasagi termel6k megerdsitése érdekében. Ugyanez mondhato el az allam-
adossag finanszirozasbdl torténd jegybanki kivonulas esetében is.

Nem lett kevesebb az allamadéssag, nem lett kisebb a koltségvetési hiany azal-
tal, hogy a jegybankot kivontak a finanszirozasabol. S6t a finanszirozasuk a szabad
piacrol még dragabb is, ami forrasokat vont el a koltségvetés szocialis, gazdasagfej-
lesztési tételeitol.

Az arfolyamrendszer megvalasztasa tekintetében a kormany a Nemzeti Bankkal
egyetértésben dont. A forint drfolyama az euréval mint referenciavalutaval szemben
2008. februdr 26-t6l kezdé6dden szabadon lebeg, a forint mozgasat a piaci er6k ha-
tarozzak meg. Az ezredfordulot kovet6 forintalapt, majd 2002 utdn a devizaalapu
hitelezés expanzioja f6leg lakossagi oldalon - az eleve aggélyos hitelképességli ado-
sok iranydba — a 2008-as drfolyamrobbanas, a kockazati felaremelkedés, valamint
munkahelyvesztés és jovedelemcsokkenés kovetkeztében sulyos pénziigyi instabili-
tast okozott a lakossagi, de az 6nkormanyzati szektorban is. Az addssagspiral létre-
jotte miatt a Magyar Nemzeti Bank korabbi vezetéseit élénk tarsadalmi kritika érte.

Az Alaptorvény 41. cikke kimondja, hogy a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag
kozponti bankja, amely kiilon sarkalatos torvényben (2011-es, majd 2013-as jegy-
banktorvény) meghatarozott médon felelés a monetaris politikaért. Az MNB els6d-
leges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa. Elsédleges céljanak veszélyeztetése
nélkiil, a rendelkezésére all6 monetaris politikai eszkozokkel timogatja a Kormany
gazdasagpolitikajat. A magyar jegybank tevékenysége — tartalmi megkozelitésben —
a kozjot szolgdlja. Tehat a jogszabalyilag megjel6lt mandatumok végsé soron a tarsa-

2 Lasd b6vebben: HuszTt ERNO — KoLozst PAL — LENTNER CsABA: A magyar jegybanki szaba-
lyozas és monetaris politika az eurdpai integracios folyamat tiikkrében, in LENTNER CsaBA (szerk.):
Pénzpiacok szabdlyozdsa Magyarorszdgon, 2006, Akadémiai Kiadd, Budapest, 41. oldalon 1év§
tablazat, 39—41. oldalakon all6 magyarazé széveg.

* A kkv-k hosszabb futamideji, jegybanki alapkamatra épiilé kedvezményes hitelezésének
kiiktatasa, ezaltal versenyfeltételeik gyengitése. Allamaddssdg teljes egészének szabadpiacokrol
torténd (koltségesebb) finanszirozasa, ezéltal a kamatkoltségek emelkedése, a kiilsé finansziro-
zasbol fakado kiszamithatatlansag emelkedése.
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dalmi és gazdasdagi kozjo érdekében érvényesiilnek. A moderalt inflacid, a gazdasagi
novekedés és a pénziigyi egyenstly realizdldsa egyardnt harmas vetiileti. Allamhaz-
tartasi, vallalkozasi és csalddi-haztartdsi szinten egyarant hat. A jegybanki mtikodés
makro- és mikrogazdasagi sikban és tarsadalmi kontextusban fejti ki hatasat.

A Magyar Nemzeti Bank a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER)
tagja. Az MNB, valamint szerveinek tagjai a jegybanktorvényben foglalt felada-
taik végrehajtasa és kotelességeik teljesitése soran fiiggetlenek, nem kérhetnek és
nem fogadhatnak el utasitasokat a Kormdnytdl, az Eurépai Kézponti Bank (EKB)
kivételével az Eurdpai Unid intézményeitdl, szerveitdl és hivatalaitol, a tagallamok
kormanyaitél vagy barmilyen mas szervezettdl, illetve politikai parttol. A jegybank
sajat elhatarozasabol, nemzetgazdasagért felel6s magatartdsabol alakul ki a fiskalis
politikdt timogaté mechanizmus rendszere, amely az elsddleges, arstabilitasi céljai
veszélyeztetése nélkiil valosul meg.

2013-ban az Orszaggytlés a jegybank fiiggetlenségi garanciait megérizve 4j jegy-
banktorvényt fogadott el (2013. évi CXXXIX. torvény). Az Gj szabalyozas a jegybanki
klasszikus feladatok mellett kitér a hatékony makrogazdasagi feladatok és beavatko-
zasok korére, lehetGségeire, e téren a nemzetkozi kooperacidra, tovabba a pénziigyi
kozvetit6 rendszer feliigyeletére.

Két évtizede a jegybank elsddleges feladatava tett alacsony inflacids szintrél azt
tartottak, hogy a gazdasagi novekedést kozvetetten serkentd tényezd, azonban nap-
jainkban ez az Osszefliggés vitatott kozgazdasagi kérdéssé valt. Az amerikai jegybank
az1970-es évektdl 1ényegében harmas jegybanki célkitiizés mentén dolgozik, ahol az
inflacié alacsony szinten tartasa csak az egyik (de nem els6) cél, a masik a noveke-
dés, a foglalkoztatottsag emelése. A Fed monetaris politikai prioritds sorrendjében
a 2007-es valsag 6ta még egyértelmiibben elsd helyre keriilt a gazdasagi novekedés,
a foglalkoztatas bovitése. A vélsag enyhitése érdekében pedig nagyfokd monetaris
lazitdsokba kezdett. Ennek eredményeként az amerikai gazdasdg 2014 6szére kike-
rilt a valsagbol, igy a Fed a monetaris lazitasra épiilé politikajat befejezte.

Az Eurdpai Kozponti Bank 2012 szeptemberétdl a gyengén teljesité monetaris-
zbna-tagallamok allampapirpiaci refinanszirozasat hatérozta el.> A japan kozponti
bank (BoJ) ugyancsak erételjes monetdris lazitasokat alkalmaz a gazdasag élénkitése
érdekében. A Bank of England ,,funding for lending” programja ugyancsak gazda-
sagélénkito célzata. Az Argentin Kozponti Bank 2012 marciusatoél alkalmazza a tob-
bes jegybanki célkit(izés rendszerét, amelyben nevesitik a monetdris és a pénziigyi

4 Haztartasi szinten pl. a devizahiteles csalddok hiteleinek forintositasaban a jegybanki tarta-
1ék egy részének (10 md euro) rendelkezésre bocsatasa. A devizaban eladdsodott vallalkozasok
devizahiteleinek lecserélése forinthitelekkel az NHP keretében. Az alacsonyabb iranyadé kamat-
tal az allamadossag-finanszirozas és a kereskedelmi hitelezés kamatkoltségeinek csokkentése.

5 Amibdl valdjaban érdemi torténések csak 2015-t8l jelentkeznek. Lasd bévebben: LENTNER
CsABA: Adézdsi Pénziigytan és Allamhdztartdsi Gazddlkodds cimi tankényv, L. fejezete.
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stabilitdst, a munkahelyteremtést, a jovedelmek kiegyensulyozottsagat megvalositd
gazdasagi fejlodést, s6t korlatozott mértékben a devizatartalék dllamaddssag-finan-
szirozasra torténé felhasznalhatdsagat is.

2013 tavaszatol az Gj tipusu, vilaggazdasagi trendeket kovets unortodox jegybank-
politika ,,dontési alapjai”® megteremtddtek hazankban is. Vagyis, a bigott, normativ,
egyoldald, csak infldcidra koncentrald jegybanki elsddleges célkitlizésrendszer nem
élte tul a valsagot. Magyarorszagon sem. A Magyar Nemzeti Bank dltal 2013 nyaran
elinditott Novekedési Hitelprogram jelentds elem a novekedési fordulat eléréséhez.
E célt a program elsé (2013. évi) szakaszaban 750 millidrd, a mésodik (2014. évi)
szakaszdban 2000 millidrd 6sszegli hitelkeret szolgalja. A NHP szerves folytatasa
annak a kiszamithatésagnak és a fokozatossdgnak, amelyet az MNB a jegybanki
alapkamat-csokkentések soran is alkalmazott 2013-ban. J6 alapot ad a programnalk,
hogy Magyarorszagon az arstabilitas 2013 elejére megvaldsult, és a pénziigyi stabili-
tas is igen sokat javult, s6t 2014-t6l tartos ndvekedési poziciéban van az orszag, igy
az MNB harom teriileten jarulhat hozza a névekedési fordulathoz.

« A novekedési hitelprogram megvalositasaval a Magyar Nemzeti Bank lényegében
kozelit abbéli, az 1990-es évek elején még meglévé refinanszirozdi funkcidihoz,
amelyek a redlszektor tekintetében az 1990-es évekre, az dllamadossag finansziro-
zas tekintetében pedig az ezredforduldra felszamolasra keriiltek az eurdpai unios
csatlakozas el6késziiletei soran.

2013. augusztus 28-an mar 3,8%-ra, 2013. november 27-ét6l 3,2%-ra, majd 2014. ji-

lius 23-t6l 2,1%-ra csokkent a jegybanki alapkamat, 2016. aprilis 27-t611,05%, 2016.

majus 25-t6l pedig 0,9%, amely iranyadd kamat 2011. december 21-én még 7% volt.

2013 februdrjdban az évre varhato teljes dremelkedés mértékét 2,8%-ra becsiil-

ték a prognozisok. 2014-t61 az inflacié mértéke nulla szazalék korili. Utoljara az

1970-es évek el6tt volt ilyen alacsony az inflacid és az aremelkedés mértéke.

A torvényalkoté a Magyar Nemzeti Bank monetaris stabilitast erésit6 tevékenysége
érdekében 2013. oktéber 1-étél a jegybankba olvasztotta a Pénziigyi Szervezetek Al-
lami Feltigyeletét,” illetve annak jogositvanyait. Ezzel a jegybank makroprudencialis
szabalyozasa a mikroprudencialis szabalyozéssal, befolyasolassal és az ezt megala-
poz6 ellendrzés eszkozeivel is kiegésziil, amely ugyancsak igazodik a nemzetkozi,
eurdpai unios tendencidkhoz. 2013 szeptemberében az Eurdpai Parlament az EU
legnagyobb 150 bankjat az Eurdpai Kézponti Bank feliigyelete ald vonta. A 2007-ben

¢ A jegybanknak uj vezetése lett, amely az el6z8 évtizedek normait mell6z6, sot, egyértelmtien
gazdasagi novekedést segité monetdris politika hive.

7 Lasd bévebben KALMAN JANOS: A pénziigyi kozvetitérendszer feletti feliigyelet intézményi
keretei Magyarorszagon, in Pénziigyi Szemle, 2015/1. szam, 125-138. o.
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kirobbant valsag 6ta a vildgban, 2010-t6] pedig Magyarorszagon is, alapvetd, szem-
léletbeli véltozasok dlltak be az allampénziigyek teriiletén.

Az allamaddssag-finanszirozasra és a kereskedelmi hitelezésben alkalmazott ka-
matokra kedvezd hatdst gyakorlo iranyado rata és a novekedési hitelprogram mel-
lett a jegybank dllamadoéssag-finanszirozast segitd ugynevezett 6nfinanszirozasi
programja® jelentds hatast gyakorolt a 2010 és 2016 év eleji idésikban bekovetkezett
kozel 10%-0s GDP-aranyos allamaddssag-csokkenésben, és a devizadenominaltsag
jelentds, mintegy fele arany mérséklédésében. A magyar gazdasag 2013-ra tuljutott
a fiskalis politikai fordulaton,® 2013 és 2016 kozott pedig egy sikeres monetaris poli-
tikai rendszervéltast hajtott végre. A versenyképességi fordulat érdekében azonban
mind a fiskalis, mind a monetdris politikdra tovabbi eréfeszitések varnak.1®

3. AZ INTEZMENYI GONDOLKODAS ELOZMENYEI
A KOZPENZ-UGYEKBEN

A kozgazdasagtan tobb mint két évszazados torténetének legkiemelkedébb alakjai
szinte mind foglalkoztak kozpénziigyi kérdésekkel, de csupan mintegy szaz évvel
ezel6tt jelent meg el6szor az a megkozelités, amely tudatosan torekedett a gazdasagi
folyamatoknak a tarsadalmi-politikai valdsagba vald integralasara. Az intézményi

gondolkodas ma kiilondsen aktudlis, a 2007-2008-ban kirobbant pénziigyi valsag
ugyanis megmutatta, hogy a piacot nem lehet magara hagyni, a gazdasagi kérdéseket
pedig nem lehet széles értelemben vett kovetkezményei nélkiil értelmezni.

Ronald Coase,!! az 1991-ben Nobel-dijjal kitiintetett brit kozgazdasz szerint a
kozgazdasagtan sokaig elhanyagolta az intézményi kérdéseket, és kizarolag azzal

8 Lasd bévebben Korozst PAL PETER: Onfinanszirozdsi program: jegybanki eszkdzokkel az
ellenallobb magyar gazdasagért, in Polgdri Szemle, 2015/4—6. szam, 290-305. 0.

® Magyarorszag kikeriilt az EU tdlzottdeficit-eljarasabol, koltségvetési hidnya tartdsan 3% alatt van.

10 Fiskalis téren a hazai vallalkozasok szélesebb korti ,,kedvezményezése”, a jegybank esetében
pedig a névekedési hitelprogram fokozatos kivezetésével a piaci alapt hitelezési tevékenység
elémozditdsa. A hitelezési kockazatok csokkentése és a gazdasagi novekedés KKV-hitelezésen

segité Novekedéstamogaté Programot (NTP). Az NTP a Novekedési Hitelprogram (NHP) kiveze-
tési szakaszat és a Piaci Hitelprogramot (PHP) fogja 6ssze. A magyar kozpénziigyi rendszer direkt
tamogatd mechanizmusai helyébe indirekt eszkozoknek kell 1épniiik, igy a ,,felerdsitett” gazdasagi
szerepl6knek — kozpénziigyi rendszer dltal kozvetetten tamogatott — piaci korilmények kozott is
helyt kell dllniuk. V6. USA Quantitativ Easing (QE) utani periédusa.

11 CoasE, RoNALD: The Institutional Structure of Production. Lecture to the Memory of Alfred
Nobel, December 9, 1991. Elérhet6: http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/1991/
coase-lecture.html (2015.02.08.). CoASg, RoONALD: The Nature of the Firm, in Economica, New
Series, Vol. 4. No. 16. (1937), 386—405. o.
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foglalkozott, hogy kiegészitse és formalizalja azt, amit Adam Smith!2 1776-ban leirt
a Nemzetek gazdagsdga cim, kétségkiviil forradalmi valtozasokat generalé munka-
jaban. Mindez azt jelenti, hogy sem arra nem forditottak elég figyelmet a kozgaz-
daszok, hogy mi torténik egy-egy szervezeten, vagy akar cégen beliil - ezzel foglal-
kozott maga Coase —, sem azzal, hogy milyen tarsadalmi, politikai kornyezetben és
kontextusban sziiletnek a gazdasagi dontések.

Az intézmények marpedig igenis szamitanak (,Institutions matter”) — ezt mar az
1993-as Nobel-djj kitiintetettje, Douglas North'? fogalmazta meg ilyen lényegre toréen.
Az intézményeken ez a kozgazdasagi iskola Thorstein Veblen,'* Walton Hamilton!?
és John R. Commons'® hagyomanyait kovetve minden olyan tényez6t ért, ami hatds-
sal van a gazdasagi dontésekre: a formalis szabdlyokat, azaz a torvényeket és az egyéb
allami szabalyokat, illetve az informalis tényez6ket, azaz a kulturat és még a vallasi
hatteret is. Ma mar nehezen hihetd, de tény, hogy a kozgazdaszok sokaig szinte el-
szakadtak a mindennapi realitasoktdl, és nem vették figyelembe, hogy az emberek
eltér6 jogi és kulturalis kozegben eltéré modon reagalnak az egyes gazdasagpolitikai
és kozpénziigyi folyamatokra és dontésekre. Magyarorszag utdbbi két évtizedének
tapasztalatai jol mutatjak, hogy ez mennyire fontos kérdés, hisz a fejlettebb piacgaz-
dasdgokban és a demokraciat régebb o6ta tanul6 orszagokban miikodé receptek nem
illeszkedtek a honi sajatossagokhoz, és sokszor kudarcot vallottak Magyarorszagon.

A szabélyok, normak jelentségét hangsulyozo intézményi megkozelités John May-

nard Keynes!” 1930-as évekre tehetd térnyerésével kicsit hatrébb szorult. Par évtized-
del késdbb az institucionalistak a mar emlitett Coase és North mellett a Coase-tanitvany,
2009-es Nobel-dijas Oliver Williamson'® eléretorésével az 1980-as és 1990-es években
Ujra a kozgazdasagi gondolkodds részévé valtak. A mindennapok gyakorlataba azon-
ban kevéssé sztirGdtek at az elméleti sikon alatamasztott gondolatok, erre a jelek szerint

12 SMITH, ADAM: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776. Ma-
gyarul lasd SMITH, ADAM: A nemzetek gazdagsdga I-11. E gazdagsdg természetének és okainak
vizsgdlata, 1959, Akadémiai Kiad6, Budapest.

13 NorTH, DoucgLas C.: The Historical Evolution of Polities, in International Review of Law
and Economics, Vol. 14. Issue 4. (1994), 381-391. 0.; NORTH, DouGLas C.: The New Institutional
Economics and Development, 1993, Washington University, St. Louis. Elérhet6:
http://econ2.econ.iastate.edu/tesfatsi/NewInstE.North.pdf (2015.02.08.).

14 VEBLEN, THORSTEIN: A dologtalan osztdly elmélete, 1975, KJK, Budapest.

15 HAMILTON, WALTON H.: The Instituional Approach to Economic Theory, in American Eco-
nomic Review, Vol. 9. No. 1. (1919), 309-318. 0.

16 COMMONS, JoHN R.: Institutional Economics, in The American Economic Review, Vol. 26.
No. 1. Supplement, Papers and Proceedings of the Forty-eighth Annual Meeting of the American
Economic Association (1936), 237-249. .

17 KEYNES, M. JoHN: The General Theory of Employment, Interest and Money, 1936.

18 WILLIAMSON, OLIVER E.: The new institutional economics: Taking stocks and looking
ahead, in Journal of Economic Literature, Vol. 38. No. 3. (2000), 595-613. 0.
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egészen a mostani valsagig kellett varni. A piaci mechanizmusokat dics6ité iskoldk

egyeduralmat sokaig nem sikeriilt megtorni, gazdasagi osszeomldsok sorozatdnak

kellett raébresztenie a vilagot, hogy sem 6ngyogyito6 piac, sem korlatlan racionalitas,
sem pedig szabdlyok nélkiil hatékonyan mtikod6 kozpénziigyi rendszer nem létezik.

Nem kétséges, hogy a gazdasagpolitika, a kozpénziigyek tekintetében is hangsi-
lyosan figyelembe kell venni, hogy a gazdasagi és pénziigyi tranzakcidknak koltségei
vannak, és a gazdasagirdnyitas egyik kiemelt feladata ezen koltségek csokkentése.
Olyan intézményeket, szabalyokat és torvényeket kell tehat 1étrehozni, amelyek
csokkentik a tranzakcids koltségeket. Ha elfogadjuk, hogy ezek a koltségek jellem-
zGen a bizonytalansagbdl, a kockazatokbdl adédnak, akkor az allam egyik célja nem
is lehet mas, mint a piaci bizonytalansagokat mederben tarté és mérsékl6 hattér
kialakitasa. Az intézményi gondolkodas egyik f6 csapasiranya ezért annak kutatdsa
lett, hogy milyen szabdlyozasi matrixra van sziikség a jol mikodé gazdasag és al-
lam kialakitasdhoz. Dani Rodrik,'® a Harvard professzoranak klasszifikaldsa szerint
négy olyan intézményi csoportot lehet megkiilonboztetni, amelyek elengedhetetle-
nek a gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez:

« A tulajdonjog védelmét garantdlé intézmények, szabalyok (market creating in-
stitutions): piacgazdasagi rendszerben ezek nélkiil nem képzelhet6 el gazdasagi
fejlodés, a tulajdonjog védelme és garantalasa a fejlédés alapfeltétele.

o A piacok szabalyozdsahoz k6t6d6 intézmények (market regulating institutions):
a klasszikus kozgazdasagtan is elismeri, hogy vannak piaci kudarcok, amiket
kezelni kell - ezek kozé tartoznak az externaliak, az informacids aszimmetridk,
a méretgazdasdgossag versenykorlatozé kovetkezményei.

« A stabilizaciot szolgalé intézmények (market stabilizing institutions): minden
olyan intézmény idetartozik, amelynek célja a stabil gazdasagi kornyezet bizto-
sitasa, ideértve az arstabilitdst, a makrogazdasagi volatilitas csokkentését vagy
épp a pénziigyi krizisek elkeriilését (jegybankok, arfolyamrendszerek, fiskalis és
monetdris szabalyozas).

o A legitimacios intézmények (market legitimizing institutions): a piacgazdasag fel-
sébbrenduiségét nem elég tankonyvekben és folydiratokban bebizonyitani, azt el
is kell fogadtatni a tdarsadalommal, ami a piaci kilengéseket és negativumokat
kezel6, valamint a tarsadalmi bizalmat épit6 és védo intézményeket kovetel meg
(tarsadalombiztositas, munkanélkiiliség kezelése, szocialis segélyek, nyugdijrend-
szer, illetve kozpénziigyi ellendrzés).

19 Lasd RoDRIK, DANI: Trade Policy Reform as Institutional Reform, August 2000. Elérheté:
https://www.sss.ias.edu/files/pdfs/Rodrik/Research/trade-policy-reform-institutional-reform.PDF
(2015.02.08.). RODRIK, DANI — SUBRAMARIAN, ARVIND: The Primacy of Institutions, in Finance
and Development, June 2003. Elérhet6: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2003/06/pdf/
rodrik.pdf (2015.02.08.).
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A kozpénzigyi rendszer intézményi megkozelitésének fontos terepe a jegybanki sza-
balyozas, ami az egyik els6 olyan teriilet volt, amely a valsag kovetkeztében jelentds
megujuldson esett, illetve esik at. A rodriki modell szerint a jegybank a gazdasag
egyik legfontosabb stabilizalé intézménye. Ez a klasszikus megkozelités szerint az
arstabilitas biztositasat jelenti, de manapsag egyre tobbet hallani a jegybankok altala-
nos makrogazdaségi stabilitassal, illetve esetlegesen még a tarsadalmi stabilitassal kap-
csolatos feleldsségérdl is. A pénziigyi valsag véget vetett a monetaris politikdval kapcso-
latban kialakult korabbi konszenzusnak. A monetéris politika Gjraelosztasi hatasai
elétérbe keriiltek, a jegybanki dontések modellezéséhez és atlathatdsagahoz elenged-
hetetlenné valt egy olyan értelmezési keret kialakitasa, amely lehet6vé teszi a moneta-
ris politikai dontések komplex, tarsadalmi kontextusba helyezett értelmezését.

A jegybanki politikéval kapcsolatos gondolkodas folottébb egysika volt a valsagot
megel6z6 20-30 évben, Barro és Gordon,?° illetve Kydland és Prescott?! jegybanki
figgetlenséggel kapcsolatos tanulmanyai alapjaiban hataroztak meg a gondolkodasi
kereteket. A realitasokat jobban figyelembe vevd, komplexebb megkozelitések be-
érésére mostanaig kellett varni, pedig John Woolley?? mér 1983-ban tipologizalta
azokat a kormanyzaton keresztiil hat6 és kormanyzaton kiviili faktorokat, valamint
strukturalis, illetve kevésbé beagyazott tényezdket, amelyek hatdst gyakorolhatnak a
jegybanki dontéshozatalra. A monetaris politikaval, valamint az ehhez kapcsol6dé
kutatasokkal 6sszefliggd tapasztalatok azért is hasznosak lehetnek, mert ramutat-

nak, hogy milyen mélyrehat6 véltozasok johetnek a kovetkezd években elméleti és
gyakorlati szinten egyarant a kozpénziigyek egészével kapcsolatban - ugy fest, hogy
érdemes komoly atalakulasokra felkésziilni.

4. SZEMELVENYEK A MAGYAR KOZPENZUGYI RENDSZER
FEJLODES-TORTENETEBOL

A mai dllami kozpénziigyi rendszerrel szinonim dllamgazdasag fogalmanak meg-
hatdrozasara irta Kautz Gyula?® 1885-ben: ,.egy dllamot képezd népnek kozczélokra
szervezett és hatdlyositott gazdasdgi ereje”, ,,a tarsadalom kozos sziikségleteinek kozos

20 BARRO, ROBERT J. - GORDON, DAVID B: A Positive Theory of Monetary Policy in a Natural
Rate Model, in Journal of Political Economy, Vol. 91. No. 4. (1983), 589-610. 0.

21 KYDLAND, FINN E. - PRESCOTT, EDWARD C.: Rules Rather than Discretion: the Inconsistency
of Optimal Plans, in Journal of Political Economy, Vol. 85. No. 3. (1977), 473-492. 0.

22 WOOLLEY, JoHN T.: Political Factors in monetary Policy, in HopgGmAN, DONALD R. (szerk.):
The Political Economy of Monetary Policy: National and International Aspects, 1983, Conference
Series 26. Elérheté: http://www.bos.frb.org/economic/conf/conf26/conf26i.pdf (2015.02.08.).

23 Kautz Gyura: Allamgazdasdg vagy pénziigytan, 1885, Franklin-Térsulat, Budapest, Bevezetés
fejezet. Ujra kiadva KauTz GyuLa: Allamgazdasdg vagy pénziigytan, 2004, Aula Kiad6, Budapest.
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gazdasagi erével valo elldtdsa”. A magyar dualizmus koranak kimagaslo kozpénzigyi
gondolkodoéja a technikai keretet is hozza rendelte, amikor lényegében ,az dllam-
héztartds szerves alakzatdt” mint tarsfogalmat parositja. ,, Még miveltebb orszdgok-
ban is, a kozhatalom s kiilonésen a kormdnyzat egyik legkivalobb funkcikoreként e
gazddlkoddst tényleg fel is taldljuk, a benne foglalt kozegnek, iigyviteli mozzanatok
és rendszabalyok Osszessége alapjdn képzédott bizonyos kézhdztartdsi rendszerként
szemléljiik, s pénziigynek, finaczidnak, vagy helyesebben dllamgazdasignak (s dllam-
héztartdsnak) hivunk” - irja Kautz. Majd igy folytatja: ,A pénziigy oly fensébb s
egyetemesb iranyu gazddlkoddsi rendet képez, a melyben a kozczélokra sziikséges in-
tézmények, szolgaltatdsok és szervek elédllitdsa az dllamnak e végbdl birtokdban 1évé
vagy a polgdrok dltal neki (adok czimén) rendelkezése ald bocsdtott javak s vagyon-
elemek alapjdn, egyiittes erével eszkozoltetik... s az dllam mint egy nagy gazddlkodo
személyiség tiinik fel, mely a koziiletet képezd valamennyi egyeseknek (s ezek gazdasd-
gdnak) mintegy képviselGjeként szerepel a kozsziikségletek elldtdsaban.”

Az éllam gazdasagat kozelebbrol szemlélve behatarolja, hogy az allamgazdaség:
e a financzia azon dga a kozhatalom miikodésének, a mely dltal az dllam gazddlko-

ddsi uton sajat létének és fenndlldsanak oekonomiai foltételeit teremti meg,

a kozczélok megvalésitisdra sziikségelt gazdasdgi eszkozoket rendelkezési korébe

vonja,

az egyéni vagyoni életét szervezi, gazdasdagi javak és értékek szerzése s kezelése koriil

czéltudatos tevékenységet kezd kifejteni,

s hatalmi szervezetének legerdsebb s legegységesebb dgdt, a kormdnyzatot e kozhdz-

tartdsi teenddk végezhetésére alakitja,

egy felsébb hatalomnak (kozjogilag szabdlyozott modon) az egyéni gazdasdgokba

valo autoritativ belenyuldsdn nyugszik,

s akként van szervezve, hogy az egyéni onérdek és széthiizo torekvések egyenes kor-

latozdsaval az dssz- vagy dllamérdek biztositott legyen, és dltaldnos feladatok meg-

olddsa lehetdvé viljék,

az dllamgazdasdg az dltal, hogy koziileti hatalmat és rendet megalkotni segiti, s

a biztositott jogallapot s a kozfejlodést elémozdité kozintézmények a tarsadalmi

munka és téke fokozdsa- és hatdlyositdsdra szolgdlnak,

egyrészt anyagi javaknak immateridlis javakkd valo dtalakuldsat kozvetiti,

mdsrészt igazi termelési faktorrd is lesz, mely a nemzeti vagyont és jovedelmet fokozza,

s a beleruhdzott tékék és értékek reproduktiéjaban mintegy sajdt létének és fejlod-

hetésének foltételeit teremti meg.2*

24 A szovegezés régi keletli, sok helyen a mai helyesirasnak nem megfelels, Kautz konyvébdl
kiemelt, am a szerz6 torekvése, hogy igazolja a magyar dllamgazdasag mély torténelmi gyokereit.
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Vagyis, Kautz Gyula értelmezésében, az dllamgazdasag targyat ,,a kozhatalom rendel-
kezésére dllo anyagi javak és gazdasdgi értékek (pénz, tokék, vagyonelemek) képezik.
E javak és értékek eszkozei a kozsziikségletek fodozhetésének, s vagy kozvetlen dllam-
tulajdonban léteznek, s a tulajdonképpeni dllamvagyont alkotjdk, vagy azon bevéte-
lekbél dllanak, a melyek a polgdrok vagyondbdl, jovedelmébdl folynak.”

Az édllamgazdasag, mint az allamhaztartds szerves alakzata, igy ,az a tudomdny,
a mely a korbe tartozo tiinemények elemzésével és magyardzataval foglalkozik: dllam-
gazdasdgnak- vagy pénziigytannak hivatik”.?>

A magyar kozpénziigyek és allamhdztartastan szakteriilet gazdagsaga a magyar
allamisag kezdetétdl jelentkezik,? majd az ipari-kereskedelmi fejlédés kialakulasa,
a polgarosodas XIX. szazad eleji reformkorszakatol kap jelentdsebb teret.?” A dualiz-
mus koraban intézményesiil. Az orszag koltségvetési onallosaganak visszaszerzését
az1867. évi XII. torvénycikk teszi nyilvanval6vd, amely kimondja, hogy ,,a pragmatica
sanctio szerint kozos ugyan az uralkodd, a mennyiben Magyarorszdg korondja is
ugyanazon fejedelmet illeti, a ki a tobbi orszdgokban is uralkodik, de még ez nem teszi
sziikségessé, hogy a fejedelem udvartartdsianak koltségei kozosen dllapittassanak meg.
Ily kozos megallapoddst a pragmatica sanctioban kitiizott czél nem igényel, Magyar-
orszag alkotmdnyos ondlldsdval pedig s a magyar kirdly fejedelmi magas tekintélyével
sokkal inkdbb megegyez, hogy a magyar orszdggyiilés, a felelés magyar ministerium
eldterjesztésére, kiilon szavazza meg a magyar kirdly udvartartdsa koltségeit. Az ud-

vartartds koltségeinek megszavazdsa és kiszolgaltatdsa tehdt kozos iigynek nem tekin-
tetik.” Terjedelmi korlatok ellenére is emliteni kell Sz¢ll Kalmant,?® Wekerle Sandort,?
Mariska Vilmost,3® akik XIX. szazad végének, XX. szazad elejének meghatarozo koz-
pénziigyi teoretikusai voltak. Am a folyamatos, a maguk idejében stabilizalé allam-
héztartasi reformok ellenére Magyarorszag pénziigyeit és a szakteriiletet mtivel6k

25 KauTz (1885): i. m.

26 Kautz Gyula A nemzetgazdasdigi eszmék fejlodéstorténete és befolydsa a kozviszonyokra
Magyarorszdgon cimii konyvében az ésmagyar allamszerkezettdl, Szent Istvan kirdlyunk intéz-
ményeit6l kezdédden egészen a kiegyezésig mutatja be a ,kozgazdasagi eszmék és iranylatok”
érvényesiilését. A honfoglalas el6tti idékben is megjelenik a szervezett kozponti gazdalkodas, de
erre terjedelmi okok miatt nem térek ki. Lasd KauTz GyuLA: A nemzetgazdasdgi eszmék fejlodés-
torténete és befolydsa a kozviszonyokra Magyarorszdgon, 1868, Pesti Konyvnyomda, Pest.

27 Lasd SZECHENYI ISTVAN: Hitel (1830), Vildg (1831), Stddium (1833); BERZEVICZY GERGELY:
De Commercio et Industria Hungariae (1797), Oeconomica Publico Politica (1818); DESSEWEFY
EmiL: Alfoldi levelek (1839-1842), A magyar vam- és kereskedési iigy és annak végeligazitdsi modja
(1847); LONYAT MENYHERT: Hazdnk anyagi érdekei (1847); KARvASSY AGosTON: Népszerii nem-
zetgazdasdgtan (1861); HELLER FARKAS: Kozgazdasdgtan I-1I. (1919-1920), Pénziigytan, (1920).

28 Pénziigyminiszter 1875-1878 kozott, valamint miniszterelnok 1899-1903 kozott.

29 Haromszoros magyar kiralyi miniszterelnok, pénziigyminiszter a dualizmus koraban.

30 MARISKA VILMOS: A pénziigytan kiilonds tekintettel a nevezetesebb dllamok hdztartdsira
(1871), Az dllamgazdasdgtan (1885).
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Ujabb és tGjabb kihivdsokkal szembesiiltek. Klug Emil és Soltész Adolf*! irjak 1917-
ben: Az allami kiadasok a héboru el6tti mértéket meghaladjék és allandéan meg
fogjak haladni a haboru elmultaval is. A kozsziikségletek megnagyobbodasa az 4l-
lami bevételek szaporitdsat parancsolja minden téren és igy az egyenes adok terén
is. Igy a régieknél jéval sulyosabb kozterhek fognak nehezedni az ad6z6 polgérségra,
éspedig olyan rendszer alapjan, amelyben elavult elveken nyugvo régi adénemek az
Ujabban érvényre emelt modern elvekkel nem éppen harmonikus egységet képez-
nek. A kifejtettek természetes kovetkezménye, hogy a mostani torvényhozasi alla-
potnak fenndllé intézkedései annyira bonyolultak és nehézkesek, hogy a nagyko-
z6nség azokban konnyen el nem igazodhat - irtak kozel 100 évvel ezel6tt.

Az 1. vilaghaborut kovet6en a magyar allam igazgatasanak és benne az éllam
gazdasaganak ujjaszervezése létsziikséglet volt. A magyar kozigazgatas-tudomany
klasszikusdnak,3? Magyary Zoltannak a tolldbdl szarmazik a koltségvetési jog kiala-
kuldsa és a parlament altali gyakorlasa, a koltségvetési jog elmélete, illetve a koltség-
vetés kozigazgatasi, jogi és politikai szempontbdl targyalasa. Magyary fogalomkész-
letébdl néhany:33

»Az dllamhdztartds irdnyitdsa tehdt az orszdg egész sorsdra kihato jelentdségii.
E fontossagandl fogva az a kivinatos, hogy ne otletszerii legyen, a mindenkori erésebb
vagy hangosabb érdekeknek kielégitésébdl dlljon, hanem nagy koriiltekintéssel, messze
kitlizott célokkal és a gazdasdgi élet szakadatlan folytonossdgdaval szamolva torténjék.
Ezért kozgazdasdagi szempontbol kivanatos, hogy a koltségvetés is, mint a pénziigyi
program, hosszabb iddre késziiljon. A pénziigyi kormdnyzat nem valtoztathatja évrél-
évre célkitiizéseit. Ez nem jelenti azt, hogy hosszabb idére valé program megallapitdsa
teljes merevséggel torténjék. Szamolnia kell az élet viltozo viszonyaival, amelyek gyak-
ran 1j sziikségleteket vetnek fel s régieket csokkentenek vagy megsziintetnek.

A pénziigyi terv: Az dllamhdztartds mind anyagi, mind alaki rendjének egyik legbe-
csesebb tamasza a pénziigyi terv. Pénziigyi terv alatt azoknak az alapelveknek foglala-
tat értjiik, amelyeket a kormdny a pénziigyi viszonyok rendezésében, s amennyiben az
dllamhaztartds az dllamhatalmi tevékenységben minden egyéb dgdval a legszorosab-
ban Gsszefiigg, egyuttal az egész dllami élet intézésében is kovetni szandékozik. A pénz-
ligyi terv az dllami hdztartds a jovében valo berendezésének az alaprajza, vagyis a
célba vett azoknak az intézkedéseknek sorozata, amelyekkel a kormdny az dltaldnos

31 KLuG EMIL - SOLTESZ ADOLF: A magyar egyenes adok, 1917, Magyar Kényvnyomda.

32 A meghatarozast lasd LORINCZ Lajos (2010b): Hatékonysdg és demokratizmus a kozigazga-
tasban, in NOTARI TaMAS — TOROK GABOR (szerk.): Prudentia Iuris Gentium Potestate — Unnepi
tanulmdnyok Lamm Vanda tiszteletére, 2010, MTA Jogtudomdnyi Intézet, Budapest.

33 MAGYARY ZOLTAN: A magyar dllam koltségvetési joga, 2010, Orszaggytilési Hivatal, Buda-
pest. (Eredeti kiadas: MAGYARY ZOLTAN: A magyar dllam koltségvetési joga, 1923, M. Tud. Térs.
Sajtévallalata, Budapest.)
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jolétet s a nemzet adézoképességét emeli, a takarékossdg elvét szigoriibban érvényesi-
teni, a pénziigyi zavarokbdl valo kibontakozds utjat elbkésziteni, az dllamhdaztartdsi
mérleg netaldn megzavart egyensilydt helyredllitani, egyrészt az indokolt sziikségle-
teket teljesen kielégiteni, mdsrészt pedig az adéterheket konnyiteni, széval a pénziigyi
viszonyokat javitani akarja.

Pénziigyi terv nélkiil tehetetlen tengédés a kormdny miikodése, az dllamhdztar-
tds pedig otletszertiségek halmaza és 6rokos ziirzavar. Ha elGre nem ldtott események
kovetkeznek be, a célba vett intézkedések lényeges modositdsokat kénytelenek ugyan
eltiirni, azonban a pénziigyi terv minden koriilmények kozott sziikséges, mert irdnyt
ad a torvényhozo testiilet s a kormdny tevékenységének, szerves megvaldsitdsdra al-
kalmasak, ugyanazt a munkdt ne végezzék tobben és tobbfelé, mint amennyire sziikség
van. Szervek és eszkozok létesitése és fenntartdsa nem oncél, hanem csak eszkoz a célok
megvalositdsdra.

Oly nagy és komplikalt szervezet dttekintése és vezetése, mint az dllamé, a szervezés-
bél szdrmazé munkamegosztds reciprokdt, a munkaegyesitést, az analizissel szemben
a szintézist, az igazgatdssal szemben a kormdnyzdst jelenti. Ezt a szintézist végezni
kell minden koriilmények kozott, s ha nem is lehet szakadatlan figyelem tdrgya, sii-
riin vissza kell térni rd. Végezni lehet s ez a szabdlyszeriien visszatérd alkalom, mely
egyuttal kényszertiség is, a koltségvetésnek évrél-évre valo Osszedllitdsandl, ami elke-
riilhetetlenné teszi a sziikségleteknek fontossdag szempontjabdl valo elbirdldsat és igy
eldontését annak is, hogy valamely dllami szerv feldllittassék vagy fenntartassék, fej-
lesztessék vagy megsziintetessék-e? Ennek nagy fontossdga van a kozigazgatdsi szervek
mitkodésének szempontjabil. A munkamegosztds, a hatdskorok helyes megallapitdsa,
a felesleges tagolds kikiiszobolése és az dllando ellendrzés biztositdsa azok az eszkozok,
amelyekkel az dllami tevékenység szinvonala magas fokra emelhetd.

A koltségvetés ily modon felfogva, tigy tudniillik, hogy az az dsszes dllami feladatok
mérlegelését és rendszeres Osszefoglaldsat jelenti, egyiittal magasrendii kormdnyzati
tevékenységet is jelent: az egész dllami élet szervezését.”

A 1I. vilaghaborut kovetd szovjet megszallas és baloldali politikai atrendezédés
kovetkeztében Magyarorszag gazdasaga tervgazdasagi strukturat oltott. A tervgaz-
dalkodas olyan gazdasagi rendszer, amelyben az allam/kormany irdnyitja a gazda-
sagot. A gazdasag szektoraira, dllami és szovetkezeti tulajdonban 1év6 vallalataira is
kiterjedden népgazdasagi tervek dominalnak. A gazdasag szabalyozésa, alakitdsa
tervekkel torténik. A kormany dont a népgazdasagi bevételekrél, azok elosztasarol,
a termelésr6l, annak anyagi és pénziigyi forrasanak biztositasardl.>* A tervgazdasagi

34 NoVE, ALEC: Planned Economy, in EATWELL, JOHN — MILGATE, MURRAY — NEWMAN, PE-
TER: The New Palgrave: A Dictionary of Economics, 1987, Palgrave Macmillan, 879-880. 0.; MYERS,
DanNy: Construction Economics, 2004, Spon Press, UK, 288. 0.; OLLMANN, BERTELL: Market
Socialism: The Debate Among Socialists, 1997, Routledge, UK, 12. o. alapjan.
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mechanizmus a szabadpiac miikddésének anomalidit probalja kikiiszobolni,** ugyanis
a szabad piac és autondm szerepldinek 6nszabalyozasa rendre kudarcba fullad, vél-
sagok alakulnak ki, mig a tervgazdasagban a piaci kereslet és kinalat megfelel os-
szehangoldsara torekednek. Kozpontilag gazdalkodnak a termelSkapacitasokkal, a
termeléshez biztositjak a sziikséges termel6eszkozoket, munkaerdt, allami tdmoga-
tast és az egyszintli bankrendszer3 dltal a hitelt. A tervgazdasagi rendszer sajatos-
saga a hatosagi aras rendszer, amely felett a kormany feliigyeletet gyakorol. A terv-
gazdasagi mechanizmus végs6é dontési pontja azonban nem a kormadny, illetve az
allam, hanem az egypartrendszerbdl adodo vezet6 és egyetlen politikai part. Tehat
végsO soron parthatarozatok alapjan miikodik a rendszer. A politikai part (Magyar-
orszagon az MSZMP) politikai utasitasokkal, beszamoltatasokkal, ellendrzéssel be-
folyasolja a gazdasagot. A magyar tervgazdasagi rendszer mikodésére a szocialista
vilagrendszer miikodését gazdasagi értelemben koordindlni hivatott Kélcsonos Gaz-
daséagi Segitség Tandcsa jelentGs hatast gyakorolt.>” A szocialista tébor orszagai ko-
z6tt gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatokat koordinalta. A voluntarista gazdasagira-
nyitas gyakorlatatol, negativ kovetkezményeit6l Magyarorszag 1956-ban, majd ujra,
1968-ban szabadulni kivant. Az 1968-as 11j gazdasagi mechanizmus a tervgazdasag
alapszabalyait megtartva a piaci er6k fokozottabb érvényre juttatasat szorgalmazta.
Az 1970-es évek elején bekovetkezd politikai restauracié hatdsara az Gj mechaniz-
mus lefékez6dott. Ennek ellenére is, a magyar gazdasag jelentds eredményeket ért el,
kiillonosen a mezdégazdasag szocialista atszervezését kovetden a haztdji gazdalkodas
kiterebélyesitésével, majd egyes kereskedelmi, szolgaltat6 agazatokban, majd kés6bb
az iparban a gazdasagi munkakozosségek, onelszamolo egységek létrehozasaval.
A szocialista orszagok korében Magyarorszag gazdasagpolitikdja lényegesen eltért a
szovjet, roman, keletnémet gyakorlattol. A tervgazdasagi alapstrukturak szintjén
azonban politikai okok miatt valtozas nem kovetkezhetett be, igy a piaci elemekkel
atsz6tt magyar tervgazdasag Osszességében a gyengiilés jeleit mutatta, az 1970-es
évektdl eladosodott, annak érdekében, hogy a politikai vezetés dltal favorizalt szocialis

35 Karl Marx és Friedrich Engels ez irdnyt tudomdnyos téziseire épitkezve. Atfogdan Marx
Téke cimii klasszikus munkajaban olvashatoak.

36 A tervgazdasag sajatossaga az egyszintd bankrendszer. A kereskedelmi hitelmonopéliumot
is a kozponti bank gyakorolja. 1987-ig Magyarorszag bankrendszere egyszint( volt. A teljes értéki
piacgazdasdgi nyitds elsé jele a kétszint(i bankrendszer mesterséges megteremtése volt.

37 Példaul a Bukaresti-drelv érvényesitésével. Az egymas kozott forgalomba keriilé termékek
araindl a vildgpiaci drakbdl indultak ki, de megtisztitottdk azokat a konjunkturaingadozasoktol.
Lényegében az elmult 6t év vilagpiaci atlagarait vették figyelembe. Az 1970-es évek olajarrobba-
nasait kovetden Magyarorszag a vilagpiaci arnal kedvezobb dron jutott a szénhidrogén-szarma-
zékokhoz. A miésik fontos kiilkereskedelem-technikai megoldas a kétoldalu kliring volt, vagyis a
kovetelést csak abban az orszagban lehetett levasarolni, amely relaciéjaban az létrejott. Szofia-elv:
a szellemi termékek szabad cseréje szocialista orszagokon beliil.
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biztonsagot fenntarthassa. A kiilkereskedelmi kapcsolatokban a Szovjetunié gyen-
glilése?® ugyancsak a magyar gazdasdg rohamos térvesztését, hanyatldsat okozta.
Kétségtelen, hogy a magyar éllapotokhoz, térténelmi multhoz a tervgazdasag intéz-
ménye életidegen volt. Az adott lehetéségek kozott végrehajtott piaci reformok, ame-
lyek késdbb egy szerves piacgazdasagi atmenet teljes értékii alapjai lehettek volna,
mégis a hatékony anyagi érdekeltség iranydba mutattak, még ha rendszer szinten
nem is valtak altalanossa. A tervgazdasag, amelynek végiil is a szovjet*® mintdja valo-
sult meg a magyar termeléerdk, és a nemzetgazdasag optimélis fejlddéséhez nem
jarult hozza. A rendszer az 1980-as évek kozepére visszafordithatatlan, és nyilvan-
valo valsagba keriilt, fenntarthatatlanna valt.

A tervgazdasag és benne az dllami pénziigyi rendszer mikodése, féleg politikai part
altali befolyasolasa a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya szintjén is kinyilvanitasra
keriilt. Az 1936. évi szovjet alkotmany mintdjara késziilt (szocialista) alkotmany 1949.
augusztus 20-an lépett hatalyba (1949. évi XX. térvény). Rogzitette, hogy Magyar-
orszag allamformaja népkoztarsasag, minden hatalom a dolgozd népé, amely egyetlen
marxista-leninista partban, az MDP-ben, késébb az MSZMP-ben testesiil meg. A ter-
melési eszk6zok zome a tarsadalom tulajdonaként az éllam, a koziiletek vagy szovet-
kezetek tulajdonaban van. A népgazdasag iranyité ereje a nép allamhatalma. A Ma-
gyar Népkoztarsasag gazdasagi életét dllami népgazdasagi terv hatarozza meg. Az
allamhatalom a tarsadalmi tulajdonban lev§ véllalatokra, az allami bankrendszerre,
a mezdgazdasagi gépallomdsokra tamaszkodva iranyitja és ellendrzi a népgazdasa-
got a termel8erdk fejlesztése, a kozvagyon novelése, a dolgozok anyagi és kulturalis
szinvonaldnak allandé emelése és az orszag véderejének fokozasa érdekében.

A tervgazdasagon beliili dllami pénziigyekrol az 1979. évi II. torvény rendelkezett.
A koncepcid szerint a Magyar Népkoztarsasag pénziigyi rendszere a fejlett szocia-
lista tarsadalom épitését szolgalja, segitve azt, hogy a népgazdasag tervszerten, ki-
egyensulyozottan fejlddjon, a termelés, a forgalom, a fogyasztas és a felhalmozas
rendszeresen béviiljon, a gazdasag szerkezete folyamatosan korszertisodjon. Elvaras
volt, hogy kifejezze a gazdasagi hatékonysag novelésének kovetelményeit, s elémoz-
ditsa, hogy érvényesiiljon a gazdalkodo szervezetek feleldssége és onallosaga, se-
gitse a nemzeti vagyon meg6rzését, megujitasat és gyarapitdsat. Az dllami pénziigyi
viszonyokkal 6sszefiiggd jogokat és kotelességeket, a koltségvetési intézményekre
vonatkozo el6irdsokat tovabbi jogszabalyok rogzitették.

Az allami pénziigyek rendszerét, iranyitdsanak, mikodésének és ellenérzésének
legf6bb szabalyait tehat az allami pénziigyekrél szolo torvény hatarozta meg. Rend-

38 Lasd PozsGay IMRE: Késziilédés a rendszervaltdsra, in Gazdasdgi Elet és Tarsadalom,
2010/I-I1. szam, 132-138. o.

39 Ne kerteljiink, el6képe a lenini hadikommunizmus, enyhébb formdja a NEP, sulyosabb
a sztalini diktatira gazdasagi vonatkozasai (pl. ukrajnai események).
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szerébe tartoztak azok a pénziigyi viszonyok, amelyek az dllamhatalmi, dllamigaz-
gatasi szervek, tandcsok, illetéleg ezek szervei, a bankok és a pénzintézetek kozott,
valamint mindezek és a gazdalkodo szervezetek, mas jogi személyek és magansze-
mélyek kozott jottek létre, tovabba azok a jogintézmények, amelyeket az allam e
viszonyok irdnyitasdra, szervezésére és miikodtetésére hoztak létre. Az allami pénz-
tigyek korébe tartozo feladatokat az allami koltségvetés rendszerének, a bank- és hi-
telrendszernek, a devizagazdalkodés rendszerének s a személyi és vagyoni biztositas
szabalyozasdban rendezték. Az arrendszernek és a pénziigyi rendszernek kolcsonos
egymasra hatdsat figyelembe véve torekedtek, hogy az anyagi és az értékfolyamatok,
s az ezeket kifejezé pénzfolyamatok egymassal sszhangban és egyensulyban legye-
nek. Az dllami pénziigyek rendszerével és miikodésével azt céloztdk, hogy erésod-
jenek a szocialista tarsadalmi viszonyok, érvényesiiljenek a pénz vasarloértékének
megovasahoz fiz6d6 népgazdasagi érdekek, tervszerti legyen a tarsadalmi és gazda-
sagi fejlédés, hatékonyabba valjon a gazdalkodas, mindezekkel 6sszhangban javulja-
nak a lakossag életkoriilményei, javuljon a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitése,
és emelkedjen a tarsadalombiztositasi feladatok ellatasanak szinvonala.

Az dllami pénziigyek rendszerének hatékony mikodése érdekében a gazdalkodo
és iranyitd szervek kotelesek takarékosan gazdalkodni a tarsadalmi tulajdon korébe
tartozo javakkal, pénzeszkozokkel. A gazdasagpolitika részének tekintett pénziigyi
politika iranyelveit a kozéptava népgazdasagi tervben hataroztak meg. Ezeknek az
irdnyelveknek az alkalmazasarol az éves népgazdasagi tervnek, az allami koltség-
vetésnek és a hitelpolitikai iranyelveknek a jovdhagyasa, valamint a gazdalkodas
altalanos szabalyozasa keretében dontottek.

A kozpénzigyi-allamhaztartasi tudomdnyok, szakmai modszerek folyamatosan
jelen vannak a magyar allamisag torténetében, azonban a tudomdnyteriilet szellemi
teljesitményeinek stirisodése a kereskedelmi-gazdasagi élet lokésszert(i pezsdiilésé-
vel (reformkor, dualizmus kora), illetve a gazdasagot ér6 sokkok, valsagok, 4j terme-
lésimdd-valtas idészakdra (vesztes hdbord utdni id6k, felzarkozasi kisérletek) esnek.
A magyar allampénziigyi rendszer torténeti alakuldsa ezt tiikrozi.

5. KOZPENZUGYTAN, ALLAMHAZTARTASTAN
- PRAKTIKUS ASPEKTUSOK

A kozsztéra a nemzetgazdasag meghatdrozo, organizald része. A kozjavak elodllita-
sanak, védelmének és ujraelosztasanak szintere. A kozszolgéltatdsok koordinéloja,
finanszirozdja. A kozjavak keletkeztetését és szétosztasat a demokratikus valaszta-
sokon gyéztes, kormdnyt alakito politikai part végzi a sajat — valasztdsokon megmé-
rettetett — politikai elképzelései, majd kormanyzati programja szerint. A kormany
allami jovedelem keletkeztetését — addkon és allami vagyonhasznositason keresztiil -,
illetve a kiadasi oldalt tekintve, az igy keletkezett kozpénzek tarsadalmi, vallalati
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és mas allami intézmények, feladatok kozotti szétosztasat, azok mértékét, aranyait
a kozpénzigy politikai koncepcidjaban juttatja kifejezésre, amelyet koltségvetési
torvényeken keresztill realizal, éves elszamolasat pedig a zarszamadasi torvények
benyujtasaval, orszaggytilés altali szentesitésével rendez. A mai parlamentarizmus
gyokerei az angol polgari forradalom idészakara esnek. Amikor Magyarorszagon a
rendi alkotmdnyt a nyugati mintdji parlamentarizmus valtotta fel, ,,az adémegdllapi-
tdsi jog kiszélesedett a koltségvetés alkotdsdnak és végrehajtdsa ellendrzésének jogdva”.*°
Az orszag fiiggetlenségét a koltségvetés megalkotdsahoz valo jog fémjelzi. A koltség-
vetés végrehajtasa a zarszamadas. Az autondmia alapjan ad6dik, hogy az allam a
benyujtott koltségvetési torvényjavaslatot és annak éves zarszamadasat is sajat ha-
taskorben, orszaggytlésnek aldrendelt ellen6rzé szervvel ellendrizteti. A koltségve-
tés joga jelenti az adok megéllapitasanak és az adok beszedését rendelni hivatott
torvények megalkotasat is. A kozteherviselés magyarorszagi kiszélesitése, értsd uj
adok kivetése, az allam fiiggetlenségébdl és az azt kifejezni hivatott koltségvetési
jogbol datalodott. A koltségvetési jogbol datdlodik az allam gazdasagbefolyasold,
gazdasagszervezd, szabalyozo és ellendrz6 funkcidinak kiteljesedése. Az dllam a ren-
delkezésére all6 er6forrasok és a magahoz alanyi jogon vindikalt eszkozok érvénye-
sitésével az eredeti és szarmazékos jovedelemtulajdonosok pozicidit nemcsak ado-
kon és tdmogatdsokon keresztiil, hanem jéval szélesebb kozgazdasagi, pénziigyi jogi
eszkozokkel is tudja tdmogatni, befolyasolni.

A politikai szempontokat érvényesité kozpénziigyeknek, kozpénziigyi politikdanak
alapvetden két f6 vonulata van. A fiskalis politika és a jegybank dltal vitt monetaris
politika. A fiskalis politika szabélyozza a jovedelemtulajdonosoktdl az allam javéra
beszedendd adé mértékét, aranyait, tovabba a kidramoltatott allami tamogatasokat.
A monetaris politika az eurdpai unios klasszikus felfogas szerint fiiggetlen a fiskalis
politikatdl, am a pénziigyi valsag, nemzetkozi trendek igazoljak, hogy a monetaris
politika a kozpénziigyi politika, azon beliill pedig a kormany fiskalis politikajanak
tamogatdja legyen. Nemcsak kozvetetten, a vallalkozasok, lakossag és koltségvetési
rend szerint gazdalkoddk szamara alacsony inflacios kozeg biztositasaval, hanem
kozvetleniil, akar refinanszirozasi, akar emisszios funkcioin keresztiil is.

A kozpénziigyi rendszer miikodése technikai értelemben az allamhaztartasban,
annak kozponti és lokalis-6nkormanyzati alrendszereiben zajlik. A kozponti alrend-
szerhez integralt tarsadalombiztositasi pénziigyi alrendszerek és az elkiilonitett al-
lami alapok szerves centralis egységet alkotnak a magyar gyakorlatban. Az orszag
onkormanyzatainak pénziigyi, vagyoni folyamatait a lokalis dllamhaztartasi alrend-
szer foglalja magaban.

Az atfogdbb struktura, a kozpénziigyi rendszer mechanizmusaira a politikai té-
nyez0k, killondsen a gazdasagpolitika meghatarozo befolyast gyakorol. A befolyas-

40 MAGYARY: 1. m.
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gyakorlas technikai eszkoze a gazdasagi kormanyzas, amely a napi gyakorlatban
olt testet, mogotte azonban kormanyzasi mddszerek, koncepciok, preferencidk, és
referencidk huzédnak meg, azok 6sszehangolt, egységes egészet alkotnak.

A gazdasagpolitika, mint a kormany gazdasagi szerepl6k befolyasolasara alkal-
mas atfogo eszkoze, klasszikus felfogds*! szerint négyes vetiilet(, mely szerint a gaz-
dasagpolitika céljai:*2

o a gazdasagi novekedés elésegitése;

o a koltségvetési és kiilkereskedelmi mérlegegyensuly biztositasa;

« az inflacié méltanyolhaté szintre leszoritasa, és ott tartasa;

o ¢és a nemzetgazdasag korszer(sitésének, reformjainak, struktdravaltasainak el6-

segitése.

Bévitett értelmezés szerint a gazdasagi novekedés elGsegitése nemcsak nemzetgaz-
dasagi vetiilett, hanem annak alkotojat jelentéen mikro- és mezoszint(i, sét haztar-
tasokra is kiterjedd kell, hogy legyen. Minden csaladnak legyen novekedési terve.
Minden csalad legyen érdekelt a gyarapodasban. A pénziigyi egyensulyok, ha felbo-
rulnak, a gazdasagi novekedés lefullad. A tul sok kiilfoldi hitel, annak kamatterhei
a beruhazasoktdl, a bévitett Gjratermelési folyamatok indikétoraitdl és a szocidlis
bévitésektdl, vagyis a novekedés lehetdségeit6l vonnak el forrasokat. Az instabil
kiilgazdasagi poziciok az arfolyamot tamadjak meg, tulzott jovedelem kidramlast
okoznak. A magas koltségvetési hiany, s6t a novekvé mértékd, inflatorikus hatasokat
gerjeszt. Az inflacio leszoritdsa, eurdpai unios felfogas szerint, jegybanki funkcio,
am nem csak az. A jo, pénziigyi egyensuly felé tart6 fiskalis politika is elengedhe-
tetlen hozza. Ha van novekedés, a novekedés hatterében pénziigyi egyensuly és tar-
sadalmi érdekeltség a fenntarthatdsaghoz, ugy a gazdasagpolitika sikerre vezethet.
A siker azonban nem 6r6k idékig van. A nemzetgazdasag, a vilaggazdasag részeként,
versenyez a kiils6 piacokon, és a hazai nemzetgazdasdg, annak teljesitményei, termé-
kei, szolgaltatasai, kozvetett hatdsan keresztiil a vallalati termékek megmérettetnek
a bels6 piacokon is, fleg egy nyitott kiilkereskedelmi szempontbdl (is) liberalizalt
orszagban. A gazdasagpolitika egészének, a centrumban 1év6 kozpénziigyeknek fo-
lyamatos megujulason, korszertsitésen kell atmennie. Versenyképes az a nemzet-
gazdasag, amelynek kozpénziigyi korillményei (addzas, tdmogataspolitika, mone-

41 Klasszikus felfogasként értelmezem Huszti Erné egyetemi tandrtol atvett, eredetileg Hetényi
Istvan néhai pénziigyminiszter altal hangoztatott tételek egytttesét. Lasd Huszt1 ERNG: A makro-
pénziigytan alapjai, 1998, Veszprémi Egyetem, Veszprém.

42 Eredendden a gazdasagpolitika belsé autonom célrendszere szerepelt a Hetényi-féle foga-
lomtarban. Egy kiils6 fundamentumvezérelt gazdasagban, mint a magyar lett az 1970-es évekt6l
fokozatosan, azonban nehéz a magyar gazdasagpolitikat, annak céljait bels$ és autondm célrend-
szertinek nevezni. Ezen felvetésem helyességét utoljara Kadar Béla akadémikus, az Antall-kor-
many volt killgazdasagi minisztere erésitette meg egy szakmai konferencidn (2009, Miskolc-Lilla-
fured).
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taris tigyek) képesek a vilaggazdasagban folyamatosan bekovetkezé valtozasokhoz
igazodni, ezéltal a gazdasagi és lakossagi szektornak stabilitast, s6t a gyarapodas
lehet&ségét biztositani.

A gyakorlati fogalomkészlet tudomanyos rendszerekben is megjelenik, hiszen egy
kozpénziigyi rendszernek kell, hogy legyen tudomanyos héttere, médszertana és
gyakorlati praktikuma.

6. KOZPENZUGYTAN ES AZ ALLAMHAZTARTASTAN - NAPJAINK
TUDOMANYPOLITIKAI OSSZEFUGGESRENDSZEREBEN

A tudomany 6sszefliggd ismeretek rendszere, amely meghatarozzak vizsgalat targyat
és modszerét, az ebbdl (és igy) nyert ismeretek rendszerezésének mddjait, majd az
ezek alkalmazasaval rendezett ismeretek szabalyozottsagait.**> Tudomany mindaz,
amely a valosag megismerésére iranyul. Mindaz, amely a valésagrol és értelmezésé-
rél szOl. A kozigazgatas-tudomany, amely legfeljebb a XVIII. szazadtol szamithato,
a 2007-es valsag dta Gj értelmet, Gj tartalmat, 4j ismereteket 6tvoz magaban. L6-
rincz Lajos akadémikus iskolateremté tudomanyos munkassagaban meghataroztat
a kozigazgatas-tudomadny alapvetd sajatossagait, ezzel a kozigazgatas-tudomanyt tu-
domanydgi szintre emelte.*> Lérincz Lajos - visszautalas jelleget is tiikr6z6 — meg-
fogalmazasaban:*¢ a kozigazgatas-tudomany azt a kutatasi iranyzatot jel6li, amelyet
Magyary kozigazgatdsnak nevez, nem sziikséges tehat azt a szemléletet belestri-
teni, amit a jogtudomany alkalmaz, ezért a korabeli viszolygastdl eltéréen, joggal és
fenntartas nélkiil nevezhetjilk Magyary Zoltant a magyar kozigazgatas-tudomany
klasszikusanak.

A kozigazgatas-tudomany fejlédéstanarél Tamas Andras*” a kovetkezéképpen ir:
A kozigazgatas eredetileg nem ,tiszta” jogtudomdny. Eldzménye nyilvanvaléan a
»kameralisztika” — vagy 150 éve egyaltalan nem létez ,tudomany” vagy ismeret-
gyljtemény — tovabbd a pénziigytan. A XIX. szdzadban nemcsak nalunk, de szamos

43 TAMAS ANDRAS: A kozigazgatas-tudomany helye és szerepe a tudomanyokon belil, in Pro
Publico Bono Magyar Kozigazgatds, 2013/2. szam, 28-34. 0.

44 Lasd LORINCz Lajos: A hatékony allam, in Magyar Kozigazgatds, 2005/8. szam, 449-453. 0.;
LoRrINcz Lajos: Kozigazgatasi reformok: mitoszok és realitds, in Kozigazgatdsi Szemle, 2007/2.
szam, 3-13. 0.; LORINCZ LAjos (2010a): Magyary Zoltan helye a magyar kozigazgatas-tudomany-
ban, in HosszU0 HORTENZIA — GELLEN MARTON: Allamszerep vdlsdg idején. Magyary Zoltdn em-
lékkotet, 2010, CompLex, Budapest, 39-45. 0.; LORINCZ (2010b): i. m.

45 BORDAS MARIA: Gondolatok a kozigazgatas-tudomdnyrol, in Polgdri Szemle, 2012/3-6. szam,
11-31. 0.

46 LORINCZ (2010a): i. m.

47 TAMAS: i. m.
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eurdpai orszagban ezt ugy gondoltak, hogy minden tarsadalmi viszony, amelyet jog
szabalyoz, a jogtudomanyi vizsgalat targya. A kozigazgatds tudomanyanak jogtu-
domanyként vald értelmezése Magyarorszagon a XIX. szdzad végétdl dltalanossa
valt, annak részletez6 magyarazata azonban elmaradt. A tényleges jelenségek elem-
zését a szociologia helyezte el6térbe. Hasonl6 logikéval teljesen 6néllé szempont és
modszer az, amely nemzetgazdasdgi (kozgazdasagi) alapon értelmezné azt, hogy
barmely kozérdekiinek tartott intézkedés milyen koltségekkel jar. Az emlitett két £6
értelmezési szempont — szocioldgiai és gazdasdgtani — szamos valtozatban, irany-
zatban jelent meg, azok valaminé egységesitése, szintézise pedig politikaként, po-
litika-tudomdnyként. Ezekbdl a képzelésekbdl alakultak ki a ma is létezd kozigaz-
gatas-tudomanyi iranyzatok.*® A kozigazgatas elvi magyarazata jelenleg, a legjobb
esetben is, szintetikus tudomany. Egységesitése a jelenségek analitikus felbontasa
nyomdn olyan szintézist igényel, amelyben a kiilonb6z6 szocioldgiai és kozgazda-
sagtani aspektusok egytitt kezelhet6k. A kozigazgatds altalanos elvarasai jelenleg a
partatlansag, a célszerliség, a torvényesség, az tlathatdsag, a hatékonysag vagy ered-
ményesség, a szakmaisag, becsiiletesség.

A kozigazgatas-tudomany, amely interdiszciplinaris jellegéb6l adéddan magaba
integralja a politikat, a gazdasagot, és a maga jogi eszkozeivel a fennall6 rendet tor-
vényesiti. Az allam miikodése bar vonatkoztathaté egy részvénytarsasagéhoz, azon-
ban az elsddleges profit érdekek aligha élvezhetnek prioritast a kozszolgaltatasok
szervezésében. A DPM paradigmaban testet 6ltott menedzser jellegti allam mikod-
tetése végill is egy neoliberélis gazdasagi rendszerben sziiletett meg. Olyan mecha-
nizmusban, amely a piaci szerepl6k korlatlan automatizmusait hirdette és lehetévé
tette. Az dllam nem befolyasolta, nem ellendrizte, nem szabalyozta kell6 médon a
részvénytarsasagok miikodését, igy az a fajta részvénytarsasagi forma, amely a neo-
liberélis termelési mdd alapegysége, allami rahatas nélkiil kudarcba fulladt.#> Nos,
ennek a véllalati formdnak a rendezési-mukodési elveit atiiltetve, vonatkoztatva az
allam mukodésére, eleve kudarcra volt itélve. A nem szabalyozott részvénytarsasag,

48 Mint példaul a New Public Management, a kozszektor menedzsmentreformjai: piaci alapu
modszerek alkalmazasa, privatizacid, hataskorok, feladatok decentralizacidja, eredményorientalt
tervezési és koltségvetési mddszerek, teljesitményértékelés, mindségbiztositas (9sszefoglaloan
DPM paradigmak). Bévebben lasd NascHOLD, FRIEDER — VON OTTER, CASTEN: Public Sector
Transformation - Rethinking Markets and Hierarchies in Government, 1996, John Benjamins Pub-
lishing, Amsterdam; PoLLIT, CHRISTOPHER: Justification by Works or by Faith? Evaluating the New
Public Management, 1995, SAGE Publications, London.

4 Amerikai jelzalogpiaci valsag, bankok, termel8-szolgaltato cégek tomeges cs6dje. A piaci
koordindcié hidnya, hathatos ellendérzés elmaraddsa. Mohdsag, kapzsisdg, profit szempontoknak
alarendelt vallalati m{ikodés az ellendrizetleniil hagyott piacokon. Lasd BANFI TAMAS — KURTHY
GABOR - BANFI ATTILA: Szabalyozas a pénziigyi valsag(ok) utdn (kozott) — kényszer és lehetSség,
in Pénziigyi Szemle, 2011/2. szam, 191-210. 0.
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bank — mint rendszer - vallott cs6dot, a nem szabalyozé allam mutkodésének ko-
vetkezményeként. A vallalati szinten torténé nem szabdlyozottsag, az alanyi jogon
szabalyozot is igen nagymértékben szabalyozasmentessé tette.

Nem véletlen - irja Tamas Andras®° —, hogy valamennyi liberalis torekvés — amely
a legkiilonfélébb érveléssel allamokat cselekvési lehetdségiikben korldtozna gazda-
sagpolitikajukban, pénziigyi vagy szocialis rendszeriik kialakitasdban — ragaszkodik
ennek jogi kifejezéséhez, a piacok globalizacidjat lehetévé tevd jogi szabalyozas-
hoz, a hatalyos jog deregulaciéjahoz, globalis pénzpiaci feltételek forszirozasahoz a
kozszektorban, egy egészen 1j ,jogi” alapozottsaghoz. Egy olyan kozigazgatashoz,
amely f6képp menedzsment, elfogadhatésaga marketing, igazsaga a hasznossag és
kifizet6d6ség (valaki szamara).

Tanulsagként fogalmazza meg Lérincz Lajos a magyar torténelem vonatkozasa-
ban,>! hogy a kirdlyi hatalom erdsodésekor, erés kormany miikodésének idején az
orszag biztonsaga, nemzetkozi kapcsolatrendszere, gazdasagi helyzete elfogadhato
allapotba kertiilt, a kdosz, a gazdasagi valsagok, az elszigetel6dés pedig a korméanyzo
hatalom elerétlenedésének kovetkezménye.

Az erfs, intézkedé és a gyenge, bologatd allam kozigazgatdsi, kormanyzasi di-
lemméja régi kelet(i. Matyas Antal akadémikust idézve:>2 a neokeynesidnus (a neo-
klasszikus szintézist képviseld) kozgazdak a tékés gazdasag automatizmusai miiko-
dését illetden felemas dllaspontot foglalnak el. Rovid téavon kétségbe vonjak a tékés
maganszektor stabilitdsat. Tobin és szerz6tdrsa, Buitner®? szerint a munka és a téke
alulfoglalkoztatasa elég gyakori és tartds ahhoz, hogy igazolja a gazdasagpolitikai
beavatkozds ellenzését. Modigliani allaspontja hasonld: a monetaristdk tévednek,
amikor azt hiszik, hogy a gazdasag mar annyira védett lenne a megrazkodtatasokkal
szemben, hogy stabilizacids politikdra nincs is sziikség. Az allitasuk, hogy a stabi-
lizacios politikdk nem csokkentették, hanem éppen ellenkezdleg, novelték a baijt,
az Egyesiilt Allamok és més ipari orszagok adatainak ismeretében nem éllja meg
a helyét.>* Matyds Antal 2006 végén tett kiemelései, hivatkozasai helytéllésagat mi
sem bizonyitja jobban, mint a 2007 tavaszdra dsszeomlo, és azéta is dsszeomlott
allapotban 1év6 neoliberalis termelési mdd ténye.

Kozpénziigyek, mint atfogobb kategoria, az allamhaztartastan, pedig mint a pénz-
tigyi, vagyoni folyamatok technikai keretrendszere a kozigazgatas-tudomany szerves

50 TAMAS: i. m.

51 LORINCZ (20104): i. m.

52 MATYAs ANTAL: A pénz semleges voltédval kapcsolatos vitdk a kozgazdasagtan killonboz6
iranyzataindl, in LENTNER CsABA (szerk.): Pénziigypolitikai stratégidk a XXI. szdzad elején, 2007,
Akadémiai Kiad6, Budapest.

53 TOBIN, JAMES — BUITNER, WILLEM: Fiscal and Monetary Policies, Capital Formation and
Economic Activity, in TOBIN, JAMES: Essays in Economics, Vol. 3., 1982, The MIT Press, 183. o.

54 MODIGLIANI, FRANCO: Pénz, megtakaritds, stabilizdcié, 1988, KJK, Budapest, 126. o.
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része. Az allam miikodtetésének rendezd elveit és gazdasagi kereteit adjék. A jog a
maga eszkozeivel szabalyokat épit, regnalé gyakorlatot szabalyokba foglal,*s amivel
segiti a folyamatossagot, a hatékonysagot és az atlathatdsagot, ellendrizhetdséget. Az
allam szerepének felértékel6désével adodott — Magyarorszagon is —, hogy a miiko-
déséhez alapos tudomanyos, mddszertani rendszer formalddjon. A jogtudomany és
a gazdasagtudomany interdiszciplindris mezsgyéjén ,megképz6ds” dllamtudomany>e
magaba 6tvozi a kozjogot, a kozpénziigyeket (allampénziigyeket), a nemzetgazda-
sagtant, az e-governmentet, a kozszolgalati hivatasrendek tudomany-szakteriileteit,
kozigazgatas szervezést, kozizgatds menedzsmentet, a kozszolgalati kommunikaciot.>?

A neoliberdlis rendszer valsaga a kozigazgatas-tudomany szerepét, jelentdségét
kibdvitette. Az erds, aktiv szerepkord allam jo teéridju kozpénziigyi viszonyai, at-
lathat6 4llamhaztartasi rendszere a j6 allammiikodés alapjat jelentik. A kozigazga-
tas-tudomany a valsag egyik kovetkezményeként béviils, diszciplindkat magéba
olvaszt6 tudomany.

A banktan kategériaba foglalt banki mechanizmusok és intézmények, szabalyo-
zasi és feliigyeleti struktarak, vagyis a klasszikusan a pénziigyek alaptudomany te-
riletén beliili részek a kozigazgatas-dllam tudomanyok tartomanya felé kozelitenek.
A privat bankmiikodés ugyanis dllami és nemzetkozi szerepvillalds, hatdrokon at-
ivel6 szabalyozas, hatékony feliigyeleti ellenérzés, idonként koltségvetési tamogatas
és befolyasolas nélkiil nem képes a vallalkozas folyamatos vitelére.

Mas vonatkozasban, a valsagkezelésben 1j szerepet kap az éllam, igy az erés, pi-
acokat szabalyozo és ellenérz6 hatalom a valsag kialakuldsa és eszkalalodasa okan,

55 Ez torténhet képvisel6i inditvanyokkal, kormdny el6terjesztésekkel, amelyek térvénnyé
valhatnak. Torténhetett diorit kéoszlopra vésve (Hammurapi), a lényegiik ugyanaz. Technikai
eszkozok az dllamgépezet mitkodésében. Technikai eszkoz maga az adozas gazdasagi vetiilete
is, hiszen az adokat az ad6zék - alapvetéen — nem a kozgazdasagi optimum szerinti adéerd-
képességiik, hanem az dllampénziigy fiskélis igénye szerint fizetik. Maga a politikum, a regnald
politikai er6, annak szandéka, értékrendje az allampénziigyek végsé formaldja. Tehat nem egy
szerves, alulrdl épitkezd folyamat, mint ahogy ,,a politikai tarsadalom semmiképpen nem a tarsu-
last kezdeményez6 egyének kozotti szerzédés terméke. Kezdetektdl fogva l1étezik egy tarsadalmi
rend...” ABELES, MARC: Az dllam antropoldgidja, 2007, Szazadvég, Budapest, 27. o. Tehat a dolgok
alapvetGen eleve elrendeltettek. A jog, és a gazdasagi irdnyitas lekovetd, rendet szabalyokba iktatd,
majd az végrehajto tevékenységet végez.

56 Az dllamtudomany kifejezés 2014-2015-t61 egyre tobbszor volt hallhaté Prof. Dr. Patyi And-
rastol, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektoratdl. E szakteriilet ,kristdlyosoddsa” az egyetem
tudomadnykataszteri fejlédésében lendiiletet kapott. 2016-ban az NKE Kozigazgatds-tudomanyi
Kara Allamtudomadnyi és Kozigazgatasi Karra véltozott. 2016 tavaszatél pedig megkezd3dott az
osztatlan, 6téves allamtudomanyi képzés kereteinek kialakitasa, akkreditdcidra el6készitése.

57 A felsorolds célja nem a teljeskoriiség illusztraldsa, hanem az attekintés, az 4j irdnyu gon-
dolkodas felvazolasa.
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Tarsadalomtudomanyok

Ellendrzés:
- AszZ
+ KEHI Jogtudomany
+ Belsd ellendrzés
(helyi
onkormanyzatok)

Gazdasag
tudomany

Koézponti Onkormanyzati
koltsegvetes alrendszer

1. dbra « Uj tipusii magyar dllampénziigyi rendszertan tudomdnyos védza
(a szerzd sajdt szerkesztése).

illetve a konszolidacié megteremtése érdekében indokolt, hogy a pénziigyi piacokat
és banki intézményeket a figyelme kozéppontjaba allitsa.

A gazdasagi szervezetek koordindldsa, befolydsolasa és ellen6rzése csak a jol szer-
vezett gazdasagi kormanyzas kezében, vagyis vildgos kozpénziigyi és atlathaté al-
lamhaztartasi alrendszerek mentén lehet eredményes.

EPILOGUS

A tanulmany megirasanak célja az volt, hogy a 2010 6ta végbement magyar kozpénz-
tigyi reformok 1étjogosultsagat tudomanyos modszerekkel, eszmetorténeti vonatko-
zasokkal igazolja. A 2010-6ta folyamatos magyar nemzetgazdasagi eredmények,>®
tovabba a nemzetkozi térben 2007-6ta lejatszodo folyamatok, és a magyar torté-
nelem sikerekkel pasztazott allapotai minden esetben aktiv dllami szerepvallalds
bazisan kovetkeztek be. A magyar véltozasok kritikai igy alappal nem iranyulhat-
nak az allampénziigyi torténések vitelére, hiszen azok nemzetkozi térhez és magyar

58 Mint az allamcsdd elkeriilése, a pénziigyi stabilizacié megteremtése, a gazdasagi novekedés
elinditasa, a foglalkoztatds bévitése, dllamaddssag novekedésének megdllitasa, IMF-hitel nélkiili
gazdalkodas stb.
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torténelmi malthoz igazoddan torténnek.>® A kritikdk a valtozasok gyorsasagat
érinthetik.%® Azonban tény, hogy a neoliberélis piacgazdasag a posztszovjet térség
orszagai koziil Magyarorszagon eresztette a legmélyebb gyokereket, és Magyarorsza-
gon tortént meg leggyorsabban a gazdasagi és tarsadalmi adottsagokhoz nem illesz-
kedé - atmenet nélkiili, nyers — neoliberalis piacgazdasag kialakitasa, amely 2008-ra
lényegében Gsszeomlott.o! Valtoztatni pedig, az organikushoz kozeli allapotot el6al-
litani, csak a nem illeszkedd, nem organikus elemek®? minél gyorsabb elhagydsaval
lehetséges. 2010-t6l a tehermegosztasra®? és az allami gazdasagbefolydsolasra épiilé
irdnyitasi modellel, 2013-t0l erds jegybanki tamogatassal erésitve, Magyarorszag
Eurdpa egyik leggyorsabban novekvd, egyidejlileg pénziigyi stabilitast* felmutato

orszagava valt.
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