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ABSZTRAKT o A fiskdlis politika céljai és eszkdzei mas politikdk, igy f6ként a tarsadalom-
politika, gazdasagpolitika, szocilpolitika altal meghatarozottak. A koltségvetési politika a
pénziigyi politika egyik agaként latja el allokdcios, redisztribuicios és stabilizacios funkcidit.
Céljai és feladatai megvaldsitasahoz kozvetlen és kozvetett eszkozoket alkalmaz, melyekhez
a pénziigyi jog egyes részteriileteit is hozzarendeli. Ezeken beliil az ad6jog érdemel kiemelt
figyelmet, mely a progressziv adok és adokedvezmények, adomértékek meghatdrozasa révén
jarul hozza a fiskalis politika érvényesiiléséhez.
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1. KISERLET A KOLTSEGVETESI POLITIKA FOGALMANAK
MEGHATAROZASARA

A koltségvetési politika fogalma vizsgélhaté gazdasagtudomanyi és pénziigyi jogi
megkozelitésben is. Ez egyébként nem szokatlan vagy kiilonleges helyzet, hiszen
az angolszasz public finance tudomany is jogi és kozgazdasagi szempontok szerint
elemzi a pénziigyi viszonyokat. Jogaszként azonban csak a jogtudomanyi kutatasra
tehetek kisérletet, nem vonva kétségbe azonban a gazdasagtudomanyi vizsgalatok
eredményeit és ezek jelentdségét. Ezért a fiskalis politika hatdsmechanizmusat is
csak pénziigyi jogtudomanyi nézépontbdl elemzem, elsdsorban a magyarorszagi
eszkozoket és azok hatdsait értékelve.

A két tudomanyteriilet kozos hatardn maradva annyi azonban biztosan elmond-
hato, hogy a koltségvetési politika a pénziigyi politika részének tekinthet szakpolitika.
A pénziigyi politika is (mint minden mds politika) célok, eszkozok és intézmények
Osszessége. Ez a politika természetesen része a gazdasagpolitikanak, de nem fiigget-
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len a kereskedelempolitikatol, kolcsonhatésban 4ll a szocialpolitikaval, az oktatas-
politikaval és tulajdonképpen minden olyan szakpolitikédval, melynek koltségvetési
vonatkozasai vannak vagy lehetnek.

Mindezek a politikdk azonban alarendeltjei a tarsadalompolitikanak és céljainak.
Az emberi tarsadalmak és allamok nagyon sokfélék, masok az allamok és vezetd-
iknek a céljai is, ez a heterogenitas, valtozékonysag pedig néha eléggé latvanyosan
megjelenik a pénziigyi politikdban és igy a koltségvetési politikaban is. A pénziigyi
politika altalanos célja talan a kormanyzat gazdasdgban valé szerepének meghataro-
zasa lehet, azon beliil pedig az arrél val6 dontés, hogy az allam mely kozfeladatokat
lat el, azokat mibdl és miként finanszirozza.

A pénziigyi politika a kiilonb6zé torténelmi és politikai korszakokban eltérd és
ezeknek megfeleld iranyzatokat kovet. Nagy Tibor emlitést tesz az abszolutizmus
korszakdnak pénziigyi politikdjardl, mely elsédlegesen az adopolitikdval és az allami
vagyonpolitikaval ért el eredményeket. A kapitalizmusban kezdetben pont a fiskalis
irdnyzat volt az irdnyado.!

Az intervencionista gazdasagpolitika erdteljesebb megjelenési formadja a protek-
cionizmus, mely kozvetlen és direkt beavatkozassal, fiskdlis és kereskedelempoliti-
kai eszkozok egytittes alkalmazasaval teremt piacot a hazai termel6k altal eléallitott
aruknak, tdmogatva ezzel a hazai gazdasag fejlédését. Friedrich List a Politikai gaz-
dasdgtan nemzeti rendszere cimli muvében? a gyenge vagy fejlodd ipar fejlesztésének
tekinti az oktatds, a szabadalmi torvények és a szallitasi feltételek javitdsa mellett az
ipart tamogatd torvényeket és intézkedéseket, ideértve a vimtorvényeket is, amelyek
a bels6 és kiils6 forgalmat megkonnyitik.

Miutan a modern allamok szinte kivétel nélkiil részei nemzetkdzi integracioknak,
ezért a pénziigyi politikdra a nemzetkozi események, intézmények és jogforrasok is —
sokszor eléggé kozvetett mddon — hatast gyakorolnak. Nemcsak az Eur6pai Uniodra,
mint a mindennapi életiink részesévé valo kozos piacra, vimuniora és monetaris
unidra gondolhatunk ekkor, hanem a Bretton Woods-i rendszer intézményeire, a
Vilagbankra és az IMF-re is, melyek a 2000-es évek magyar gazdasag- és pénziigyi
politikajat is meg kivantak hatarozni, manapsag pedig tobbek kozott a gorog allam-
héztartasra is jol kovethet6 hatdssal (nyomadssal) birnak.

A pénzigyi politika alapvetden két, egymastol nem fiiggetlen, de jol elhatdrolhatd
teriiletbdl 4ll: a fiskélis (mas néven koltségvetési) és az arak és gazdasagi novekedés
egyensulydnak megteremtését célz6 monetaris politikabol. Ezeknek, mint minden
szakpolitikanak a fogalmat és tartalmat alapvetSen befolyasoljak az aktualis tarsa-

1 NAGY TIBOR: A pénziigyi jog és a pénziigyi jogtudomdny, in SIMON ISTVAN (szerk.): Pénziigyi
jog I, 2007, Osiris Kiadd, Budapest, 47. o.

2 FRIEDRICH L1ST: A politikai gazdasdgtan nemzeti rendszere, 1940, Magyar Kozgazdasagi Tar-
sasdg, Budapest, 330-365. o.
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dalmi és gazdasagi kérdések, ezért a fiskalis politika fogalma is kiilonbozéképpen,
mas és mas hangsulyos elemek kiemelésével definialhato.

A fiskalis politika fogalmat Foldes Gabor Samuelson-Nordhaus miive alapjan igy
definidlta: ,,az dllamhdztartds kiaddsai és bevételei (adbk vamok stb.) kialakitdsdnak
folyamatat jelenti, amelynek célja, hogy eldsegitse a konjunktiraciklusok csillapitdsdt, és
hozzdjdruljon a magas foglalkoztatdsi szintii, inflaciomentes gazdasdag fenntartdsihoz.”

Varnay Ernd a fiskdlis politikat céljainak bemutatasaval hatarozta meg: ,, Fiskdlis
politika alatt olyan dllami politikdt értiink, amely a koltségvetésen keresztiil, kozha-
talmi jellegii elvondsok (adok, illetékek, vamok, dijak) és dllami vasdrldsok, illetve jut-
tatdsok révén probal befolydssal lenni a tdrsadalomra. A fiskdlis politika céljai kozott
megtaldljuk a hatalom megérzését, kozjavak rendelkezésre bocsdtdsdt, ideértve a rend
fenntartdsdt, a tarsadalmi csoportok, illetve a teriileti egységek kozotti egyenlétlensé-
gek csokkentését-kiegyenlitését, de fellelheték a gazdasdg egészével kapcsolatos célok is,
mint a konjunktirabefolydsolds, a gazdasdgi aktivitds élénkitése, esetleg visszafogdsa,
a gazdasdgi szerkezet dtalakuldsdnak elGsegitése™

Vigvari Andrés a fiskalis politika kovetkezményeit, hatasait kiemelve a fiskdlis
politikdt a pénziigyi politika olyan eszkozeként irja le, mely a gazdasag szerepldinek
magatartasat a kormanyzati kiadasokon és az ad6zason keresztiil kivanja befolyasolni.

Cstiros Gabriella ir a fiskalis politika szlikebb és tagabb értelmezési lehetdségérol.
Az el6bbihez a kormanyzat éves gazdasagpolitikdja eszkozeként (kiadasi és bevételi
el6iranyzatokat) torténd értelmezést, mig a masodikhoz a makrogazdasagi politi-
kahoz tartozé kormdnyzati politikat sorolja, ,,amely magdban foglalja a kozbevételek
(kozhatalmi és magdnjogi bevételek) rendszerét (kozte az addpolitikdt is), a kozkiada-
sokat (ehhez kapcsolédéan a kormdnyzati tdmogatdspolitikat is), a pénzgazdalkodds
mellett a vagyongazddlkoddst és az dllamaddssdgot, valamint ezek ellenérzésének
rendszerét is”.

Benczes Istvan és Kutasi Gdbor némiképp mellézve a jovedelemkiegyenlité me-
chanizmusok jelentségét, a koltségvetési politikat a pénziigyi politika azon terii-
leteként hatarozzdk meg, amely az allamhdztartas kiadasain és bevételein keresztiil
kivan a gazdasagra hatast gyakorolni.”

Lentner Csaba a fiskdlis politikat a gazdasagi kormanyzds alapvetd eszkozének
mindsiti, és a koltségvetési eszkozokkel torténd gazdasagbefolyasolas mdodszerének

* FOLDES GABOR: Pénziigyi jog, 2001, Osiris Kiadd, Budapest, 17. o.

4 VARNAY ERNO: A fiskélis és monetdris szuverenitds az Eurdpai Unidban, in SIMON ISTVAN
(szerk.): Tanulmdnyok Nagy Tibor tiszteletére, 2009, Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék
Konyvkiadoja, Budapest, 297. o.

5 VIGVARI ANDRAS: Kézpénziigyeink, 2005, KJK-KERSZOV Kiadé, Budapest, 363. o.

6 CsUROs GABRIELLA: Unids Pénziigyek, 2014, HVG Orac, Budapest, 22. o.

7 BENCZES ISTVAN - KuTast GABOR: Koltségvetési pénziigyek, 2010, Akadémiai Kiado, Buda-
pest, 27. o.
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tekinti. Alldspontja szerint a fiskdlis politika az 4llamhdztartés bevételi oldaldn kiviil
magaban foglalja az allam Gjraeloszt6 funkcidjat is, melyen a jovedelemelosztas koz-
vetett modon torténé meghatarozasat és a tercier allami szektor forrassziikségleté-
nek biztositasat is érti. A fiskalis politika hosszu tavu céljanak pedig a nemzetgazda-
sag, a vallalkozasok és a csaladok anyagi novekedésének eldsegitését tartja. A fiskalis
politika fogalmat pedig az el6zéek alapjan igy hatarozza meg: ,, A fiskdlis politika a
nemzetgazdasdgi szintli centralizdcié és tijraeloszté folyamatok dllamhatalmi eszko-
zokkel privilegizadlt eszkoze, amelynek technikdjiban, mértékében, jellegében a kor-
mdny gazdasdg és tarsadalom felé megnyilvanulo politikai prioritdsai, kozpénziigyi-
politikai elvei érvényesiilnek.”

A public finance ezt a fogalmat kissé mas és tagabb értelmt megkozelitésben, azt

a kormanynak a gazdasagban betoltott szerepével azonositja. Gruber ezt a szerepet
négy kérdéssel irja koriil:

« Mikor kell a korménynak beavatkoznia a gazdasagba?

« Hogyan teheti ezt meg?

o Melyek a gazdasdgi hatdsai ennek?

« Miként vélasztja meg a beavatkozds modjait?®
Véleményem szerint a fiskalis politika taldn ennél sziikebb szempontu és sem az
allami beavatkozast, sem a redisztribticiot, hanem az allamhadztartas stabilitasat
kozéppontba helyezé megkozelitéssel is meghatarozhatd, valahogy igy: a fiskdlis

politika az dllamhdztartds bevételeinek és kiaddsainak meghatdrozdsdt, ennek végre-
hajtdsat, ellendrzését megvaldsito és el6ird szakpolitikdk és eszkozok rendszere, melyek
elsédleges célja a koltségvetési stabilitds megteremtése, a gazdasdgi novekedés eldsegi-
tése és fenntarthatésiga, a munkanélkiiliség csokkentése és megfelelés a nemzetkozi
kotelezettségeknek (pl. a maastrichti kritériumoknak).

1.1. A FISKALIS POLITIKA FUNKCIOI

A fiskalis politika tartalma persze nem az elméleti definiciokbdl vagy az azok kozotti
kiilonbségekbdl ered. Sokkal fontosabb és informativabb képet kaphatunk a koltség-
vetési politikarol, ha annak funkcidit és eszkozeit vizsgaljuk meg.

Orban Gabor és Szapary Gyorgy kozos tanulmanyukban Musgrave nevéhez ko-
t6d6 osztalyozas szerint a fiskélis politika harom, kozgazdasaginak nevezhet6 funk-
ciojat irjak le. Ezek az allokdcio, a redisztribucio és a stabilizdcio.

8 LENTNER CsABA: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, 2014, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 169. o.
® GRUBER, JONATHAN: Public Finance and Public Policy, 2007, Worth Publishers, New York, 3. o.
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Az allokacios funkcié lényegének a piaci tokéletlenségek és kudarcok kezelését
tartjak, melyek kovetkeztében egyes javakbdl allami beavatkozds nélkiil alulfogyasz-
tas, hidny vagy tulfogyasztas alakulhat ki. Az allokdcids funkcié ezeket képes korri-
galni pl. kozszolgaltatasok nyujtasaval, a gazdasagi tevékenységek torvényes kerete-
inek létrehozasaval és az ehhez szitkséges infrastruktura egy részének biztositasaval.

A redisztribuciés funkciéval az dllam a jovedelmi egyenlétlenségeket képes mér-
sékelni, ehhez a joléti transzfereket és az adérendszer egyes elemeit alkalmazza. Bo-
tos Katalin szerint ugyan a redisztribucid elsdsorban a tarsadalompolitika szem-
pontjabodl 1ényeges, de mivel az Gjraelosztas révén olyan rétegeket is fizetéképessé
tesz vagy tehet, melyek eddig nem vettek részt a keresletben, az igy tamogatott fo-
gyasztassal timogathatd a termel6-, szolgaltatoszektor is.1°

A harmadik, a stabilizacids funkci6 alkalmas a konjunktdraciklusok kiegyen-
litésére, melyhez automatikus stabilizdtorokat alkalmaznak. Ezek olyan eszkozok,
amelyek a gazdasag és a koltségvetés ingadozasait kovetik, igy gyengébb gazdasagi
teljesitmény idején az adobevételek csokkenhetnek, és a munkanélkiili-segélyek
emelkedhetnek, ezzel az automatikus stabilizatorok recesszi6 idején novelhetik, fel-
lendiilés idején pedig csokkenthetik a koltségvetés hidnyat, ezzel az automatizmus-
sal pedig elkeriilhetévé valik az adokulcsok talzottan gyakori valtoztatasa.'!

Az ujraelosztds azonban nem lehet korldtlan mértéki, nem eredményezhet 4l-
landé és magas allamhaztartasi hidnyt, nem vezethet az 4llam stlyos eladdsodasa-
hoz sem, nem veszélyeztetheti altalaban a nemzetgazdasagot, ezért ezt a funkciot (és
a tobbit is) csak a masik két — és elsdsorban a stabilizaciés funkcid - altal meghata-
rozott keretek kozott lehet és kell alkalmazni.

A Nobel-dijas James McGill Buchanan azonban a koltségvetési folyamatokban
nem csak a Musgrave éltal ismertetett harom funkciot ldtja. Erdekes tanulmany4ban
ramutat arra, hogy a koltségvetés bevételi oldalaval kapcsolatos elemzések mellett,
figyelembe kell venni a koltségvetési kiadasokat és azok haszonoldalit is. Igy az
allokaciot és redisztribuciot sem hatarolja el egymastdl, hanem azokat az un. ,,kolt-
ségvetési csere” elemeinek tekinti. Alldspontja szerint a demokratikus déntési mo-
dellel rendelkez6 allamokban az adot fizetd allampolgar altal felismerhetévé valik a
befizetett add és a kapott szolgaltatas kozotti kapcesolat. Ha nincs ilyen Osszefiiggés,
vagy nem ismerhet6 fel, akkor indokolt a dontéshozdok kozbelépése politikai és jogi
normdk megalkotasaval. Buchanan ramutat arra is, hogy a politikai hatalom gya-
korldi a koltségvetésen keresztiil (annak allokdcios és elosztasi funkcidjaval) sike-
resen kizsadkmanyolhatjak a kisebbséget. De a politikai hatalom megszerzése és az

10 Boros KATALIN: Pénziigypolitika — gazdasdgpolitika, 2011, Tarsoly Kiadd, Budapest, 160. o.
11 ORBAN GABOR - SzZAPARY GYORGY: Magyar fiskalis politika: quo vadis? in Kozgazdasdgi
Szemle, 2006/aprilis, 294. o.
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ezekre ,elpocsékolt” eréforrasok begytjtése a kozjavakkal valo ellatottsag elényeit
fel is szivhatja.'?

Bende-Szab6 Gabor a fentebb ismertetett gazdasagi funkciok mellett leirja az al-
lamhaztartas metodikai funkciéit!? is. Bar az allamhaztartds és a koltségvetési poli-
tika funkcio6i nyilvanval6an nem teljesen azonosak, de a metodikai funkcidk, mint
elsésorban a szabalyozasi (regulaciods) és csak masodsorban a pénzellatasi (finanszi-
rozasi) funkcio is jellemzok a fiskalis politikara.

1.2. INTEGRACIOK KOLTSEGVETESI POLITIKAJA

Tovabbi fontos kérdés lehetne a gazdasagi integraciok fiskalis politikdjanak részletes
vizsgalata, mely azonban bizonydra meghaladna ezen tanulmany kereteit. Azonban
az konnyen megallapithatd, és a 2008-as valsag kovetkezményei is azt latszanak iga-
zolni, hogy a kozos piacot vagy monetaris uniét megvaldsité régiokban az allamok
kozos vagy 6sszehangolt fiskalis politikdja alkalmas eszkoz lehet a pénziigyi és gaz-
dasagi valsagok sokkhatdsainak mérséklésére,'* de nem helyettesitheti a (tag)alla-
mok hatékony koltségvetési és monetdris fellépését.

Masik vizsgalati szempont lehet az integraciok esetében a fiskdlis szuverenitas és
a tagallami koltségvetési politika kozotti kapcsolat. Az Eurépai Uni6 és tagallamai
kozotti viszonyrendszerben ez a kérdés tulajdonképpen a kozos koltségvetésben és
a tagallami kiadasok meghatarozasaban (az allami timogatasok feliigyeletében) mar
érzékelhetd. Az adoztatas terén is léteznek integracids eredmények, mig a vamok
korében most is nagyfokd integraciodt és harmonizaciot tapasztalhatunk nemcsak
az unidban, hanem vilagszerte is.!

Az Eurdpai Unié koltségvetési politikaja viszonylagosan elkiiloniil és kiilonbozik
is a tagallami fiskalis politikaktol. Kozismert, hogy az unié koltségvetése a tagal-
lami GNI-k 6sszegéhez képest mind kiadasi, mind pedig bevételi oldalon rendkiviil
alacsony, mintegy 1,2%, szemben a modern allamok 40% koriili mutatéjaval. A kii-
lonbség elsésorban abbdl fakad, hogy az unié nem vagy nem olyan mértékben lat
el klasszikus allami feladatokat, mint egy viszonylagos koltségvetési szuverenitéssal

12 BUCHANAN, JAMES M.: Piac, dllam, alkotmdnyossdg, 1992, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 169-180. o.

13 BENDE-SzZABO GABOR: Az dllamhdztartds joga, in FOLDES GABOR (szerk.): Pénziigyi jog,
2003, Osiris Kiadé, Budapest, 78. o.

14 POSTENYI ANDREA: A fiskalis politika vizsgdlata a PaCifiCa orszagaiban, in Competitio,
2012/2. $zam, 110. 0.

15 PARDAVI LAszLO: A globdlis gazdasig vamjoganak alapkérdései (kiilonos tekintettel a prefe-
rencidlis szerzédésekre), Doktori értekezés, 2015, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Iskola, Gyér, 188-235. o.
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rendelkezd tagallam. Ebbdl kovetkezéen az unid koltségvetésének nincs sziiksége
sajat adokra és adoigazgatdsra sem.¢

Cstirds Gabriella a sui generis unios koltségvetési politika sajatossagait az allam-
héztartasi funkcidk specialitaséban (egyesek hidnyaban, vagy nem meghatarozo
mértékd megjelenésében), a koltségvetési tételek folyamatos névekedésében, a don-
téshozatal sajat rendjében, az egységes és stratégiai koltségvetés felé haladas tenden-
cidjdban, tobb évre elére meghatarozottsagaban latja.!”

Az integraciok szintje felett all6 ,,globalis” fiskalis politika azonban (még) nem
érzékelhetd. Ez a hidny szinte természetesen kovetkezik az allamok pénziigyi szuve-
renitds irdnti elkotelezettségbdl, igy csak az egyes nemzetkozi szervezetek koltségve-
tése, annak meghatarozésa jelezhetné globalis koltségvetési politika kezdeti elemeit.

1.3. A KOLTSEGVETESI POLITIKA ESZKOZEI

Amint a fentiekbdl talan mar kitiinik, a fiskalis politika funkcidi szerint eltérd esz-
kozoket alkalmaz céljai megvaldsitdsahoz.

Ezeket az eszkozoket a szakirodalom!® viszonylag egységesen automatikus (nem
diszkrecionalis) és diszkreciondlis csoportokba osztja, és az eszkozok felsorolasa,
osztalyozasa kozott sincsenek lényeges kiilonbségek:

L. A fiskalis politika automatikus vagy kozvetett eszkozei:

o ajoléti transzferek (tamogatasok, segélyek, adokedvezmények);
o a progressziv adok.

II. A diszkrecionalis vagy kozvetlen eszkozok:

az adomértékek megvaltoztatasa;

koézmunkak és foglalkoztatdsi programok;

eseti kifizetések, tamogatésok;

allami beruhdzasok, illetve az ezekhez kapcsol6dé megrendelések.

A kozvetett eszkozok altaldban figgetlenek a koltségvetési ciklustdl (évtél), az allam-
héztartasi szabalyzok kozé mar régebben beépiiltek, és a gazdasag miikodésére sta-
bilizalé hatassal vannak. ,Olyan kiaddsi és bevételi tételek ezek, amelyek a gazda-
sdgi konjunktira alakuldsdtol fiiggnek, azaz a gazdasdgi novekedés, a fogyasztds, az
exportértékesités és a beruhdzdsok alakuldsa szerint valtoznak.™*®

16 Ezen megallapitds aldl természetesen kivétel az adonak nem mindsilé vam.
17 CSUROS: i. m. 131-138. 0.

18 FGLDES (2001): i. m. 17. 0.

19 BENCZES — KUTASI: i. m. 35. 0.
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A kozvetlen eszkozokkel a kormany beavatkozik a gazdasagi folyamatokba, ezek-
kel arra is képes, hogy azokat a kormanyzati céloknak megfelelden befolyasolja.2°

Az eszkozok alkalmazasat és ennek modjat a koltségvetési politika iranyultsaga
is meghatdrozza. Altaldban megszorit6 vagy restrikcios jellegti és expanziv, vagyis
gazdasagélénkitd iranyokrdl lehet beszélni.?! A restrikcids jellegti fiskalis politika
elsésorban a koltségvetési kiadasok csokkentésével probalja az allamhaztartds sta-
bilitasat fenntartani, mig az expanzids irdny a fogyasztas élénkitésével igyekezne
a gazdasagban keresletet és ezaltal b6viilé adobevételeket teremteni. A két irany-
zat egymas mellett is létezhet bizonyos korlatokkal és ideig, tulajdonképpen addig,
amig az allam a kereslet élénkitése céljabdl nem alkalmaz allami tdmogatasokat és/
vagy jelent6s mértéki adocsokkentéseket, melyek a kiadasi oldalt novelnék, illetve
csokkentenék a bevételeket. Az extenziv fiskalis politikanak az allamadossag vagy
koltségvetési hiany mértékét maximalizal6 jogi korlatok is hatart szabnak, hiszen
az allam nem lépheti 4t a tobbnyire alkotmanyos normaikban megjelend kiiszob-
értékeket.

Az tizleti ciklusok gazdasagra és az allamhaztartasra valé gyakori negativ hatdsa
miatt a fiskalis politika egyik jellemz6 célja lehet, hogy ezeket a gazdasagi ingadoza-
sokat a sajat eszkozeivel megprobalja csokkenteni. Erre inkabb a kozvetlen eszkozok
az alkalmasak. Benczes Istvan és Kutasi Gdbor rdmutat arra a jelenségre is, hogy
mig recesszié idején a fiskalis politika altaldban mindig keresletnoveld hatasu in-
tézkedéseket alkalmaz, de ,,j6 id6kben” elmarad a kereslet sztkitését elérd eszkozok
bevetése, igy a koltségvetési politika konnyen prociklikussa valik.22

Orban Gabor és Szapary Gyorgy felhivjak a figyelmet az tizleti ciklusok mér-
séklésére iranyuld torekvések veszélyeire is. Tanulmanyuk szerint az automatikus
stabilizatorokon tulmend diszkreciondlis intézkedések (addcsokkentések, kiadas-
novelések), konnyen koltségvetési destabilizaciot eredményezhetnek, melyek aztan
megszoritasokat vonhatnak maguk utan, igy a fiskélis politika ebben az esetben is
prociklikus lehet, melyet nagyban befolydsolnak a politikai dontések és ezek gyakori
idSigényessége is, mely rontja e dontések végrehajtasanak hatékonysagat is.??

A fiskalis politika eszkozei és intézkedéseinek tobbsége is add jellegt, ezért sziik-
séges az ezeket kozvetleniil meghatarozé adopolitikat is elemezni.

20 Uo. 27. o.

21 Ezek irdnyvaltasairdl a magyar gazdasagban lasd PETSCHNIG MARIA ZITA: A magyar gaz-
dasag az 0j évezred elején, in LENTNER CsABA (szerk.): Pénziigypolitikai stratégidk a XX1. szdzad
elején, 2007, Akadémiai Kiadd, Budapest, 187-208. o.

22 BENCZES — KuTASI: i. m. 28. o.

23 ORBAN — SZAPARY: i. m. 296. 0.
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1.4. ADOPOLITIKA

A koltségvetési politika és az adopolitika kozott is koherens kapcsolat ll fenn. Az
altalanos gazdasagpolitikai célok szoros Osszefiiggésben dallnak az addrendszerrel,
csakugy, mint a tarsadalompolitikai célkittizések. Az addpolitikara kiilonben hatds-
sal vannak a koltségvetési célok, kovetelmények is, de szamos egyéb bels6 és kiilsé
politikai, gazdasagi hatas is éri. Kiilonos és erés dsszefiiggés mutatkozik a belpolitika
és az adopolitika kozott az orszaggytlési valasztasok idején, az addpolitika ilyenkor
kozvetleniil a belpolitika hatasa ala keriil. Mindezen elvarasoknak az ad6politika az
adorendszer alakitasaval tud megfelelni. Az adérendszer alakitasa sordn egyes uj
adonemeket vezethet be, masokat t6rél, vagy éppen modosit.

Az adépolitika dont az adotargyakrol, az adok mértékérdl, adopreferenciakat ad-
hat és sziintethet meg, nemzetkozi integraciokban val6 részvételrdl és nemzetkozi
adoegyezmények megkotésérdl is hatdrozhat. Foldes Gabor az adopolitikat egyrész-
rél az azon gazdasag- és tarsadalompolitikai célok pénziigyi aspektusanak latja, me-
lyek az addzasban is szerepet jatszanak, masrészt az ezekhez kapcsolddé eszkozok
pénziigyi foglalatanak tekinti.?*

Az adédpolitikai célkittizés és a gazdasag- és koltségvetési, de végs6 soron a tarsa-
dalompolitikai célok viszonydra a rész-egész kapcsolat a jellemz6. Az adépolitika az
adorendszer egészére és egyes elemeire vonatkozo céljaival, értékeivel és természete-
sen eszkozeivel részt vesz a gazdasagpolitikai, koltségvetési célok megvalositasaban.

Az adépolitikai célok meghatdrozasa a korményzat feladata. Igy a Kormény ha-
tarozza el, hogy mely tarsadalmi csoportokat timogat adékedvezményekkel, 6sz-
tonzi-e a vallalkozasokat tdimogatédsokkal, addcsokkentésekkel, egyéb adojellegti
konnyitésekkel. A jovedelmet, a megtakaritasokat vagy inkabb a fogyasztast addz-
tatja-e, koltségvetési megszoritasokkal kivan-e élni, vagy a gazdasagfejlesztésébdl és
az ebbdl szarmaz6 novekedésbdl eredé adobevételekkel stabilizélja a koltségvetést.

Foldes az addpolitikai céloknal is tobb szintet kiillonboztet meg. Az egész ado-
rendszert érint6 célok mellett az egyes addkra is vonatkozhatnak meghatarozott cé-
lok. Alldspontja szerint kiilén szint az addztatds politikdja, amely az adétdrvények
alkalmazasat jelenti. Foldes ramutat arra is, hogy az addpolitika konstans és valtozo
elemekkel is rendelkezik. Az els6 kategdriaba célok, értékek (mint példaul a csaladi
adopreferencidk) és az egyes adok fobb jellemz6i tartoznak, de a véltozé elemekrdl
nem tesz emlitést.2® Nyilvanvald, hogy a konstans elemeken kiviili elemek mind

24 FOLDES GABOR: Az adotan és az adojog altalanos része, in SIMON ISTVAN (szerk.): Pénziigyi
jog I, 2007, Osiris Kiadd, Budapest, 395. o.
25 FOLDES (2007): i. m. 396—398. 0.
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valtozo tényezéknek mindésiilnek, ezért itt példaként megemlithetSk az adodeljarasi

szabalyok, az addzas technikai el6irdsa, de ez egyes gazdasdgi dgazatoknak nyujtott
kedvezmények, vagy a mds agazatokat terheld potadok.

1.5. ALLAMHAZTARTASI VAGYONPOLITIKA

Az dllami vagyonpolitika is a koltségvetési politika lényeges eleme, de taldn napjain-
kat leszamitva, Magyarorszagon eddig nem keriilt a figyelem kozéppontjaba. Pedig
nem jelentéktelen kérdésekrdl van szo. A fiskalis dontéseknél alapvetés, hogy az
allamnak ismernie kell vagyonat. Fel kell mérnie, nyilvan kell tartania és folyama-
tosan ellendriznie is kell ezt. Ezzel a vagyonnal, illetve ennek erre alkalmas részével
gazdalkodni is kell. Dontést kell arrél hozni, hogy az allam megtartja-e a vagyonat,
vagy egyes elemeket példaul a liberalis gazdasagpolitika jegyében inkabb értéke-
sit (privatizalja), esetleg gyarapitani is kivanja. A kozvagyonnal val6 gazdalkodas a
koltségvetés szamara bevételeket is eredményezhet, de jelent6s kiadasokkal is jarhat.
Nem kétséges, hogy a vagyonkezeléshez megfelel$ szervezetet vagy szervezeteket
kell felallitani, tevékenységiiket szabdlyozni és ellendrizni is kell, hiszen itt a kor-
rupcid veszélye is fennall.

A vagyonpolitika korében tovabbi érdemi és aktualis kérdés, hogy az éllam az al-

lami tulajdonnal valé gazdalkodast kozvetleniil maga latja vagyonkezel6 szervezete
vagy szervezetei révén, vagy azt atengedheti mas szervezetek részére. Ha igen, akkor
az atengedés milyen jogcimen és milyen bevételek ellenében torténhet? A vagyon-
kezelés eredménytelenségéért kit terhelhet vagyoni és/vagy politikai felel6sség?

A vagyonpolitika céljai taldn nem annyira véltozékonyak, mint az adépolitikaé, és
eszkozei sem olyan sokfélék, de fiskalis szempontbdl egyre jelentdsebbek.

1.6. PENZUGYI JOGPOLITIKA - PENZUGYI JOG

A pénziigyi politika pénziigyi jogi dontéseit a pénziigyi jogpolitika foglalja keretbe,
mely elsdsorban az alkalmazand¢ jogforrasrendet, a kodifikacié szerkezetét és fo-
lyamatat, tovabba a pénziigyi jogalkalmazas altaldnos szempontjait hatarozza meg.2¢
Szabalyozasi funkcidjabol eredGen a pénziigyi jogpolitika dltal meghatarozott jogal-
kotdst, szlikebb értelemben pedig a jogalkotas eredményeképpen megjelené pénz-
gyi jogot és ennek egyes részteriileteit mint szabdlyozasi instrumentumokat is a
koltségvetési politika eszkozei kozé lehet emelni.

26 FOLDES (2001): i. m. 27. 0.
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A pénziigyi jogpolitika sajatos eszkoze a pénziigyi jog, mely heterogén szabalyo-
zasi teriiletei kozott talaljuk meg a témankkal kozvetleniil 6sszefiiggé allamhaztar-
tasi jogot és kozbevételi jogot is. A hosszu évszazadok fejlédése utan Magyarorsza-
gon a XX. szdzad els6 harmadara, kozepére 6ndllé jogagga valt pénziigyi jog fogalma
— éppen sokféle targya és célja miatt — nehezen hatarozhaté meg, de itt alkalmazhato
Nagy Tibor professzor osszetett definicidja: ,, A pénziigyi jogi szemlélet szerint ezen a
széles — napjainkban kiilonésen dinamikusan fejlédé és boviilé — jogteriileten a pénz-
ligyi jog a gazdasdagi-pénziigyi politika megvaldsitdsa érdekében a kozpénziigyi alap-
rendszer intézményein keresztiil, illetéleg annak intézményeihez kapcsolodva, pénz-
tigyi viszonyokkal szabdlyozza a tarsadalmi ossztermék (GDP) meghatdrozott részének
centralizdldsdt és elosztdsdt az dllam funkcidinak és feladatainak elldtdsa érdekében.
A pénziigyi jog szabdlyozza tovdabbd a gazddlkodo szervezetek (dllami, nem dllami és
nonprofit szervezetek) pénzgazddlkoddsdt, a monetdris politika teriileteit, valamint
meghatdrozott jogalanyok pénziigyi jogi kotelezettségeit.”

A fenti meghatdrozasbdl a tanulmany témaja szempontjabdl a centralizalas mint
a fiskalis politika allokacids funkcidjanak megjelenése és GDP-redisztribucidja bir-
hat jelentéséggel, hiszen ezen jellemz6khoz kapcsolodnak a koltségevetési politika
eszkozei.

A pénziigyi jog éltal szabalyozott teriiletek kozill nem mindegyiknek van koz-
vetlen fiskélis vonatkozasa. Igy nyilvanval6 és kozvetlen koltségvetési hatdssal és
jellemz6kkel is bir az dllamhaztartasi jog és a kozbevételi jog is. Az allamhaztartasi
jogon a koltségvetési jog, az dllamaddssag és kezelésének joga, tovabbd az dllamhaz-
tartasi vagyonjog értendd. Bende-Szabé Gabor allaspontja szerint ,a koltségvetési
jog magaban foglalja a koltségvetés elfogaddsdnak jogat, a koltségvetés végrehajtdsdra
vonatkozé felhatalmazds (appropridcid) jogat, a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozo
zdrszamadas elfogaddsdnak jogdt, tovabbd a koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatos
felmentés (felmentvény) jogat”.?8

A kozbevételi jog maga is kapcsolodik az allamhéztartasi joghoz (a koltségve-
tés bevételi oldalahoz), de kozponti vagy helyi szintii koltségvetésbe teljesitendd
befizetésre vonatkozo szabélyok szerkezetiikben, tartalmukban is annyira eltérnek
az egyéb koltségvetési normaktol, hogy indokolt a kiilon pénziigyi jogi teriiletként
emlitésiik.

A szamviteli jog egy része, mely az ,allamhaztartasi szamvitel” elnevezéssel kii-
l6nithet6 el a nem édllami gazdadlkodokra vonatkozo altalanos szamviteli jogszabd-
lyoktdl és azoknak nem mindsiilé standardoktdl, szintén kozvetlen kapcsolatban ll
az allamhaztartasi joggal.

27 NAGY: i. m. 45. 0.
28 BENDE-SZABO: i. m. 93. 0.
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A nemzetkozi pénziigyi jogi teriiletnek a nemzetkozi addjogként, nemzetkozi
koltségvetési jogként és a nemzetkozi vamjogként ismert részei is birnak fiskalis
relevanciaval.

Ugyanakkor elsdsorban a monetdris politika eszkozrendszeréhez tartozénak mi-
nésithetd a pénziigyi piacok joganak és a devizajog szabalyai, melyek kozvetetten, az
allamhaztartas és a kozponti koltségvetés stabilitasara is hatassal lehetnek.

Meg kell azt is emliteni, hogy a maganjogi szabalyok és a pénziigyi jogi normak
kozott is adekvat kolcsonhatas dll fenn, példaként utalhatunk itt az allami szervek
altal kothet6, egyébként maganjogi szerz6désekkel kapcsolatos pénziigyi jogi el6ira-
sokra (az atlathatdsag kovetelményére vagy a kozbeszerzési kotelezettségre).

2. FISKALIS NORMAK A MAGYAR PENZUGYI JOGBAN

A fiskalis politika irdnyanak, {6 céljainak megahatarozasa szempontjabol kiemelt
jelentésége van a koltségvetési stabilitdsnak, az dllamadossag és a koltségvetési hi-
any alakuldsanak. Ezek normativ szabalyozasa a magyar pénziigyi jog alkotmanyos
normaiban is megjelenik.

2.1. A MAGYAR PENZUGYI JOG ALKOTMANYOS ALAPJAI

A pénziigyi jogi normadk is alkotmanyos elveken és normakon alapulnak. Nagy Ti-
bor a pénziigyi jog alkotmanyos alapjainak fogalomkorébe azokat a normakat so-
rolja, amelyek a torvényhozast pénziigyi torvények meghozatalara kotelezik.?® Ezek
a normak lehetnek koltségvetéssel, az adozassal és adoztatdssal, az allamadossaggal,
az dllami vagyonnal, a pénziigyi szervezetekkel és intézményekkel is kapcsolatosak.

Magyarorszagon ez a normarendszer az Alaptorvény elfogadasat kovetSen je-
lent6s valtozasokon esett at, érdemileg is kib6vitve a fiskdlis szabalyozast, kiillonos
tekintettel az uj kozpénziigyi fejezetben foglaltakra.

Az Alaptorvény a fiskalis politika alapelveként az Alapvetések N) cikkének (1) be-
kezdésében a kiegyensiilyozott, dtldthaté és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodds
elvét fogalmazza meg, mely a fiskalis funkciok koziil a stabilitasra helyezi a hang-
stlyt. A (2) és (3) bekezdésekben ezen elv érvényesitését szolgalo, az dllami szervekre
vonatkozo eléirasokat kapunk.

Az O) cikk mar az allami és kozosségi feladatokhoz vald hozzajarulasi kotelezettsé-
get tartalmazza, és ez mar a kozteherviselés elvét is elérevetiti, csakugy, mint a XII. cikk,
mely a kozosség gyarapodasahoz munkavégzéssel torténd hozzajarulast irja el6.

29 NAGY: i. m. 58. o.
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A XXX. cikk a kozteherviselés elvének tényleges hordozdja, mely az Alkotmany
70/1. §-a szerinti elvet atfogalmazva, kitagitotta annak korét,>® hiszen ennek elvi
korlatjat mdr a tehervisel képességhez és nem a jovedelmi és vagyoni viszonyokhoz
igazitotta.

Terstydnszkyné Vasadi Eva rdmutat azonban arra, hogy a kozteherviselés sz(i-
kebb tartalma is megjelenik az Allam fejezet 40. cikkében, ahol a kozteherviselés
és nyugdijrendszer alapvetd szabélyaira vonatkozé torvényalkotasi felhatalmazast
taldlunk. Alldspontunk szerint azonban ez a rendelkezés ett6l még nem tekinthetd a
kozteherviselés sziikebb tartalmi megkozelitésének, legfeljebb csak az ilyen iranyt
jogalkotasra adott felhatalmazasnak. Ebbél kiindulva valéban érdekes lehet, hogy az
ilyen tartalmu sarkalatos torvények, valoban szlikebb vagy esetleg csak konkrétabb
tartalommal toltik meg a kozteherviselés elvét.

Ugyanakkor ez a cikk mégis nagyon jelentds, mivel ebben taldljuk a korabbi Al-
kotmanyban kifejezetten nem olvashat6 nullum tributum sine lege elvet, amely a koz-
teherviselés alapvetd szabadlyait és igy az addzas torvényi szabalyozasat koveteli meg.

A koltségvetéssel kapcsolatos alaptorvényi normak talalhatok még az Orszag-
gytlés feladatai kozott,>? valamint az orszagos népszavazas tiltott targykorei ko-
z0tt,3* mely koltségvetési és addzasi targykorokben tiltja a népszavazast.

Fiskalis el6irasnak mindsiil a helyi onkormanyzatok felhatalmazasa a helyi adék
fajtainak bevezetésére és mértékének megallapitasara.>*

Az Alaptorvény legjelentésebb pénziigyi jogi ujitdsa a 36. cikkben olvashatd
»A kozpénzek” cimt fejezetben. Itt 6sszefoglalva megtalalhatok az allamhaztartas
stabilitasaval kapcsolatos elvek és szabalyok. Az (1) bekezdésben az éves koltségvetés
és az ennek végrehajtasarol (zarszamadas) sz6l6 beszamolds kotelezettsége jelenik
meg. A kovetkezd bekezdésben a vildgossag és atlathatosag kovetelménye olvashato
a koltségvetés és a zarszamadads tartalmaval osszefiiggésben. A (3) bekezdés tartal-
mazza a hagyomanyos appropridciot, vagyis az Orszaggytilés altal a Kormanynak a
kozponti koltségvetési torvény elfogadasaval adott felhatalmazast a bevételek besze-
désére és a kiadasok teljesitésére.

Igazi né6vumnak tekintheté az dllamadoéssag maximumanak meghatarozasa és
az ezzel kapcsolatos korlatozasok (tételes dllamadéssdg korlat). A (4)-(6) bekezdé-

30 (1) Teherbiro6 képességének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfelelden mindenki
hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez. (2) A kozos szitkségletek fedezéséhez valo hozzdja-
rulds mértékét a gyermeket nevelSk esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével
kell megallapitani.

31 TERSTYANSZKYNE VASADI Eva: Az Alkotménybirdsdg adé- és koltségvetési jogot érinté alap-
vetd dontései, in HALUSTYIK ANNA (szerk.): Pénziigyi jog I, 2015, PAzmdny Press, Budapest, 42. o.

32 Alaptorvény 1. cikk (2) bek. ¢) pont.

33 Alaptorvény 8. cikk (3) bek.

34 Alaptorvény 32. cikk (1) bek. h) pont.
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sekben foglaltak szerint az Orszaggytlés — kiilonleges jogrend és a nemzetgazdasag
tartos és jelentds visszaesését kivéve — nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetés-
16l 52616 torvényt, amelynek kovetkeztében az allamaddssag mértéke meghaladna
a teljes hazai ossztermék 50%-at. Miutan azonban az Alaptérvény elfogadasakor
(2011-ben) és azt kovetden is mindig magasabb volt ennél az dllamadéssag, ezért az
atmeneti id6szakra csak az a szabaly, hogy az dllamaddssag ardnyanak évrél évre
csokkennie kell.

Valtoztak a koltségvetési torvény elfogadasaval kapcsolatos szabalyok, megsziint
ugyanis az atmeneti szabélyozasa (indemnitas) valo lehetdség, és az ex lex gazdal-
kodas is korlatozotta valt a 3. cikk (3) bekezdés els6 pontjaval, mely a koztarsasagi
elnokot ruhazza fel az Orszaggytlés feloszlatasanak jogaval arra az esetre, ha az
a targyévi koltségvetést az adott év marcius 31-ig nem fogadja el.

Az egyes édllami szervek feladatainak meghatarozasakor felttinnek fiskélis kérdé-
sek, igy a Kormany szamara is el6irja az Alaptorvény a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatban, hogy nem vehet6 fel olyan kolcson vagy nem véllalhaté pénziigyi
kotelezettség, amely az allamaddssagnak a GDP-hez viszonyitott el6z6 évi aranyat
novelné.?s

A koltségvetés stabilitdsanak megtartdsat célozza az Alkotmanybirdsag hatasko-
rének atmeneti korlatozasa is. Addig ugyanis, amig az allamadossag mértéke meg-
haladja a GDP 50%-dt, az Alkotmanybirosag a kozponti koltségvetésrol, a kozponti
koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol,
a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo torvények Alaptor-
vénnyel valé 6sszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltosaghoz valo joggal,
a személyes adatok védelméhez val6 joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolddé jogokkal
Osszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Al-
kotmdnybirdsag az e targykorbe tartozé torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult
megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alap-
torvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiiltek.

Az Alaptorvény 38. cikkében tovabbi pénziigyi jogi targyként a nemzeti vagyon-
nal kapcsolatos rendelkezéseket talaljuk. Az (1) és (2) bekezdés is sarkalatos tor-
vényre bizza a nemzeti vagyonnal és az allam kizarélagos tulajdonaval kapcsolatos
szabalyozast.

Szintén pénziigyi jogi normanak mindésithetd a csak az atlathato szervezetek sza-
mara nydjthatd koltségvetési tamogatas kovetelménye és a kozpénzekkel vald nyil-
vanossag el6tti elszamolas kovetelménye.3”

35 Alaptorvény 37. cikk (3) bek.
36 Alaptorvény 37. cikk (4) bek.
37 Alaptorvény 39. cikk.
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Lényeges pénziigyi jogi vonatkozdsai vannak a Magyar Nemzeti Bank jogi std-
tuszaval,?® az Allami Szdmvevészékkel®® és a Koltségvetési Tandccsal*® kapcsolatos
alaptorvényi rendelkezéseknek is. Ezek koziil kiemelt koltségvetési jelentGsége van
az Allami Szamvevészéknek, amely az Alaptdrvényben*! meghatarozott feladatai
szerint ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztartas gazdalko-
dasat, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon
kezelését.

A koltségvetés megalapozottsaganak vizsgalatara, tehat a még a koltségvetési tor-
vény elfogadasa el6tti stddiumban a Koltségvetési Tandcs jogosult. Az Alaptorvény-
ben meghatdrozott jogai koziil kiemelendd, az a sajatos jog, quasi vétdjog, amely a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddsahoz megkoveteli a Koltségvetési
Tandcs eldzetes hozzajarulasat.

Természetesen a fenti allami szervek statuszat és részletes feladatait az Alaptorvény
felhatalmazasa alapjdn kiilén tortvények hatdrozzak meg. Igy az Allami Szamvevé-
székrol sz616 2011. évi LXVI. torvény, a Koltségvetési Tanacs feladatait és miikodését
a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény tartalmazza,
a jegybankrol pedig a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény
rendelkezik.

2.2. A MAGYAR KOLTSEGVETESI JOG FORRASAI

Az Alaptorvény kozpénziigyi elveinek részletes szabdlyozasa a fenti szervezetekre
vonatkozé elSirasokon kiviil mas teriileteken is jelen van a pénziigyi jog koltség-
vetési normaiban.

Ezek koziil elsédleges az dllamhaztartdsrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (a to-
vébbiakban: Aht.), mely meghatérozza az 4llamhdztartds rendszerét, kdzponti és
onkormanyzati alrendszerekre osztva azt.

Az Aht. a kozfeladatokkal kapcsolatban két generalis elvet rogzit. Egyrészt meg-
hatarozza, hogy kozfeladatot csak jogszabaly rendelhet dllami vagy onkormanyzati
korbe, masrészt rogziti a kozfeladatok finanszirozasanak alapkovetelményét — a 3/A. §
(3) bekezdésében —, amely a kozfeladatok eléirasahoz vagy véllalasdhoz megfelel
pénziigyi fedezet biztositdsat irja eld.

Az Aht. tartalmazza a koltségvetési alapelveket is. Igy a 4. § (1) bekezdése a cik-
likussag, rendszeresség megtestesitdjét, az ,éves koltségvetés” alapelvét, amely sze-

38 Alaptorvény 42. cikk.
39 Alaptorvény 43. cikk.
40 AlaptOrvény 44. cikk.
41 Alaptorvény 43. cikk (1) bek.
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rint az dllamhaztartasban a tervezést, a gazdalkodast éves koltségvetés alapjan kell
folytatni, és a koltségvetés végrehajtdsanak éve megegyezik a naptari évvel. De a
tobbi ,,klasszikus” koltségvetési alapelv, mint példaul a brutt6 elszamolas elve vagy
a teljesség és osszehasonlithatdsag elve is jelen van a térvényben.

Jelen tanulmény témajanak szempontjébol kiemelked jelentésége van az Aht.
4/A-6. §-aiban foglalt szabalyoknak, melyek az allamhaztartasi bevételek és kiaddsok
korét hatarozzak meg.

A torvény szerint az dllamhaztartasi bevételek lehetnek koltségvetési és finan-
szirozasi bevételek és kiadasok. A koltségvetési bevételek és kiadasok kozgazdasagi
jellegiik szerint mtikodési és felhalmozasi bevételekre oszthatok.

Igy miikodési bevételek:

a) az dllamhdztartason beliili mikodési tdimogatdsok,

b) a kozhatalmi bevételek (adok, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, dijak
és mas fizetési kotelezettségek),

c) a készletek és szolgéltatasok értékesitésekor kapott ellenértékbdl, a tulajdonosi
bevételekbdl, a kapott kamatokbdl és mas hasonlo, a miikodés soran keletkezd
bevételekb6l szarmazé bevételek,

d) az dllamhaztartason kiviilr6l miikodési célbol kapott tamogatasokbol és mas el-
lenérték nélkiili bevételekbdl szarmazé miikodési célu atvett pénzeszkozok.

Felhalmozdsi bevételek:

a) az allamhdztartason beliilrél felhalmozasi célbol kapott tamogatasokbol és mas
ellenérték nélkiili bevételekbdl szarmazo felhalmozasi célu tamogatésok,

b) az immaterialis javak, targyi eszkzok értékesitésekor kapott ellenértékbdl, va-
lamint a részesedések értékesitésekor, megsztinésekor kapott bevételekbdl szar-
mazo6 bevételek,

¢) az allamhdztartason kiviilr6l felhalmozasi célbdl kapott tamogatasokbol és mas
ellenérték nélkiili bevételekbdl szarmazo felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok.

Miikodési kiaddsok:

a) a személyi juttatasok (foglalkoztatottak illetményei, munkabére, egyéb juttattata-
sok, mas jovedelmek),

b) a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi add, amelyet a kifize-
tést teljesité koteles megfizetni,

¢) a dologi kiadasok,

d) tarsadalombiztositasi és egyéb ellatottak pénzbeli juttatdsai,

e) az egyéb muiikodési célu kiadasok, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesité-
sébdl, az dllamhaztartason beliilre vagy kiviilre mikodési célbol adott tamogata-
sokbol és mas ellenérték nélkiili kifizetésekbdl, valamint a mas kiemelt eléirany-
zaton nem szerepeltetheté miikodési jellegli kiadasokbol szarmaznak.
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Felhalmozdsi kiaddsok:

a) a beruhazasok, amelyek az ingatlanok, targyi eszkozok és mas tartésan hasznalt
eszkozok megszerzésébdl, részesedések megszerzéséhez vagy noveléséhez kap-
csolodo kiadasok teljesitésébdl szarmaznak,

b) a feltjitasok, amelyek a tartésan hasznalt eszkozok feltjitdsanak kiadasaibol szar-
maznak,

c) az egyéb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek az allamhaztartason beliilre vagy
kiviilre felhalmozasi célbol adott timogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili kifi-
zetésekbdl szarmaznak.

A koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozeteként allapithaté meg a koltségve-
tési hidny vagy tobblet. Ha hidny mutatkozik, vagy tobblet keletkezik, akkor az Aht.
a hiany finanszirozasdhoz vagy a tobblet felhasznalasahoz finanszirozdsi bevételeket
vagy kiadasokat rendel.

Az Aht. 4ltal az 5. § (3)-(4) bekezdésében meghatarozott szabélyok is ismertek.
Ezek szerint a koltségvetési bevételi el6irdnyzatok és a finanszirozasi bevételi el6-
iranyzatok a koltségvetési bevételek beszedésének kotelezettségét és a finanszirozasi
bevételek teljesitésének jogosultsagat, a koltségvetési kiadasi elSiranyzatok és a fi-
nanszirozasi kiadasi eldiranyzatok nem kotelezettségek, hanem csak az azok felhasz-
néldsanak jogosultsagat jelentik.

A koltségvetési kiadasok — a kozponti koltségvetés eldiranyzat-modositasi kote-
lezettség nélkiil tulteljesithetd koltségvetési kiadasai kivételével — a koltségvetésben
megallapitott (a tovabbiakban: eredeti el6irdnyzat) vagy az év kozben moddositott
(a tovabbiakban: mddositott elSiranyzat) koltségvetési kiadasi eldiranyzatok mérté-
kéig teljesithetk. A koltségvetési bevételek a koltségvetési bevételi eldiranyzatokon
felill is teljesithetSk.

A tanulmdany témajdhoz kapcsolédik még az Aht.-nak a koltségvetés el6készité-
sérol és koltségvetés végrehajtasarol szolo I11. és IV. fejezete, tovabba a koltségvetési
tamogatasokat szabalyozé VI. fejezet is, amelyekben foglalt szabalyok kihatnak a
koltségvetési politika eszkozeinek alkalmazasara és ebb6l kovetkezben a koltségve-
tési politika hatdsmechanizmusdra is.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovab-
biakban: Gst.) preambuluma szerint az Orszaggytilés els6sorban az orszag gazdasagi
stabilitdsa és a koltségvetési fenntarthatosaganak biztositasa érdekében, a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvény megalapozottsaganak fiiggetlen vizsgalata, valamint az
allamadossag csokkentésének elésegitése és az Alaptorvény végrehajtasara alkotta
az Alaptorvény XXX. cikke, 34. cikk (5) bekezdése, 37. cikk (6) bekezdése, 40. cikke
és 44. cikk (5) bekezdése alapjan ezt a sarkalatos torvényt.

A Gst. II. fejezetében az allamadéssag csokkentésének szabalyait hatdrozza meg.
Ezek koziil szamunkra kiilonos jelentdséggel birnak az addssagesokkentésre (2. cim)
és az dllamadodssag keletkezését és novekedését korlatozé szabalyok (3. cim).
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Az dllamadéssig csokkentésre vonatkozo szabalyok az Aht.-nak a kéltségvetési
el6készitésre és egyes esetekben a kozponti koltségvetési torvény végrehajtdsara
vonatkozd szabalyaihoz adnak eléirasokat. Ezek koziil talan a két legfontosabb a
kormanyzati szektor egyenlege hidnyanak a brutt6 hazai termék 3%-aban maximalt
mértéke*? és az dllamadossag csokkentésére vonatkozo rendelkezések.?

Az allamaddssag keletkezését és novekedésének korlatozasat magukba foglald
szabalyok, bér els6sorban az allamhdztartasi alanyokat kotelezik, de mar az allam-
héztartasi alrendszereken tilmutato, akdr maganjogi hatasokkal is birnak.

Az idetartozo szabalyok koziil kiemelést érdemel az dllamadoéssagot keletkeztetd
tgylet érvényességéhez sziikséges torvényi felhatalmazas,** a Kormany felhatalma-
zasa arra, hogy amig az allamadéssag a brutté hazai termék felét meghaladja, és ha
az allamot terhel6 olyan mértéki kozvetlen kiadds keletkezik, amelynek teljesitésére
a kozponti koltségvetésrol sz016 torvényben megéllapitott, a Kormdny irdnyitasa ald
tartozo fejezetekben rendelkezésre 4llé eléiranyzatok nem elegenddk, a Korméany
jogosult lesz az Aht.-ban foglalt egyes intézkedések megtételére, vagy javaslatot tehet
az ilyen kiadasok teljesitéséhez sziikséges, fizetési kotelezettség torvényben torténd
megdllapitdsdra.*s

A kormanyzati szektorhoz kapcsolddé altalanos korlatozas még, hogy az idetar-
tozd egyéb szervezet addssagot keletkeztetd tigyletet érvényesen az dllamhaztarta-
sért felel6s miniszter elézetes hozzdjarulasaval kothet. 46

Az 6nkormanyzati alrendszerrel kapcsolatosan is taldlunk adéssagkorlatozo sza-
bélyokat. Igy az dnkormanyzat érvényesen kizdrélag a Kormény elézetes hozzéjaru-
lasaval vallalhat a Polgdri Torvénykonyv szerinti kezességet és garanciat, valamint
kothet adossagot keletkeztetd tigyletet.4”

Telepiilési onkormanyzat addssagot keletkeztetd tigyletet csak abban az esetben
kothet, ha a hatdlyos helyi ad6 rendelete alapjan a helyi ipar(izési adét vagy a helyi
adokrol szolo torvény szerinti vagyoni tipust adok koziil legalabb az egyiket vagy
a maganszemélyek kommunalis ado6jat bevezette.*®

Abszolut korlatként értékelhetd, hogy az 6nkorményzat addssagot keletkeztetd
tigyletbdl szarmazo targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az addssagot keletkeztetd
tgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az 6nkormanyzat
adott évi sajat bevételeinek 50%-4t.*°

Hasonld jellegti korlatozas az uj fejlesztésekkel kapcsolatos el6irds, mely — kivéte-
lekkel ugyan, de - tiltja a sajat bevételek 50%-at eléré vagy azt meghalado fejleszté-
sekkel kapcsolatos fizetési kotelezettséget.>°

42 Gst. 3/A. § (1) bek. b) pont. 45 Gst. 8/A. S. 48 Gst. 10. § (2) bek.
43 Gst. 4. §. 46 Gst. 9. § (1) bek. 49 Gst. 10. § (5) bek.
44 Gst. 8. §. 47 Gst. 10. § (1) bek. 50 Gst. 10. § (7) bek.
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A Gst. az énkormdanyzatok adéssagot keletkeztetd tigyleteit is korldtozza. Altala-
nos szabalyként fogalmazhaté meg, hogy az 6nkorményzat éven tuli lejar6 adossa-
got keletkeztet6 tigyletéhez (kivéve a reorganizacios és a fejlesztésnek nem mindsiild,
a kozponti koltségvetésbdl nyujtott eurdpai unids vagy mas nemzetkozi szervezettdl
az 6nkormanyzat altal megnyert palyazat 6nrészének és az igy megnyert tdmogatas
el6finanszirozasanak biztositasara szolgald tigyletet) a Kormany el6zetes hozzaja-
ruldsa sziikséges.

A Gst. V. fejezete az Alaptorvény 4o. cikkében kapott felhatalmazas alapjan meg-
hatarozva a kozos sziikségletek fedezéséhez sziikséges bevételek korét, tér ki az ezen
tanulmany targya szempontjabol Iényeges kozterhek felsorolasara és osztalyozasara.

A 28. § a kozterheket az allam kozvetlen ellenszolgaltatdsa nélkiili és az allami
kozhatalom birtokaban nyujthaté szolgaltatasért, eljarasért fizetendé dijak, illetékek
csoportjaba sorolja. Az elsbe tartozik az ado, jarulék, hozzajarulds, vagyonszerzési
illeték, potlék vagy mas hasonlo, rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség.
A masodikba pedig a feliigyeleti dij, eljarasi és feltigyeleti illeték, igazgatasi szolgal-
tatasi dij és potdij.

A 29. § (1) bekezdése pedig megerdsiti és pontositja a nullum crimen sine lege
elvet, miszerint fizetési kotelezettséget el6irni, a fizetésre kotelezettek korét, a fize-
tési kotelezettség mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és mértékét megal-
lapitani kizarélag torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati
rendeletben lehet, kivéve ha az Eurdpai Unid kotelez6 jogi aktusa vagy nemzet-
kozi szerz6dés eltéréen rendelkezik. Ez az elv nem vonatkozik azonban a potlékra,
igazgatasi szolgaltatasi dijra, potdijra sem, melyeket a Kormany, illetve a miniszter
a Magyar Nemzeti Bank elnoke, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elnoke
és a Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal elnoke is meghatarozhat.
Ehhez az elvhez sorolhat6 a 35. §-ban meghatarozott kotelezettség, mely tiltja az el-
térd életviszonyokat szabalyozo torvényekben fizetési kotelezettségek szabalyozasat,
azok modositasat, vagy hatalyon kiviil helyezését.

Az atlathatosag és vilagossag elve jelenik meg a 30. § (1) bekezdésében, amely
el6irja, hogy az 4j fizetési kotelezettséget megallapitd torvényben meg kell hatarozni,
hogy a bevétel az dllamhaztartds mely alrendszerének bevételét képezi.

A jogalkoténak cimzett kovetelmény, hogy a fizetési kotelezettséget megallapito,
fizetésre kotelezettek korét bovits, a fizetési kotelezettség terhét noveld, a kedvez-
ményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és hatalyba-
lépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.>*

A kozbevételek korében alaptétel, hogy a veliik egyiitt jaré adminisztracios kolt-
ségek ne legyenek aranytalanul magasak, vagy ne haladjak meg a bevételeket.52

51 Gst. 32. §. 52 Gst. 33. .
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Az Orszaggytlés elsésorban tarsadalompolitikai okbdl fontosnak tartotta, hogy
az addzas korébol kiemelje és a Gst. ttjan sarkalatos torvénybe foglalja a munkavég-
zésre iranyul jogviszonyokbdl szarmazé adoéztatas adomértékének elvi meghataro-
zasat. A Gst. 36. § (1) bekezdése rogziti, hogy a munkaval megszerzett jovedelmet
csak egy adokulccsal, tehat linearisan lehet terhelni.

Szintén jelentds hatdsa és tizenete van a 36. § (2) bekezdésének, mely a munkaval
szerzett jovedelem adézds utdni (nettd) Osszegét garantdlja, mely szerint a munkal-
tatd, kifizetd altal teljesitendé fizetési kotelezettség egyiittesen nem haladja meg a
maganszemély munkdval megszerzett jovedelmének az ez utdn a természetes sze-
mély altal teljesitend fizetési kotelezettségekkel csokkentett dsszegét.

Az Alaptorvény XXX. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy a kozos sziikségletekhez
val6 hozzajarulas mértékének megallapitdsakor a gyermeknevelés koltségeit is fi-
gyelembe kell venni. A Gst. ezt az elvet fejti ki a fizetési kotelezettségek korében,
melyet a személyi jovedelemadobdl ismert csaladi kedvezménynek nevez.>* A Gst.
csaladi kedvezmény mértékét a gyerekszamtdl teszi fiiggévé, azzal a kotelezéssel,
hogy magasabb mértékii csaladi kedvezményt harom- vagy tobb gyermek nevelése,
gondozasa esetén kell nyudjtani.>*

A torvény kivette a még az 1992-es Aht.-ban a kozbevételek kozé sorolt birsa-
got a 28. §-ban meghatdrozott fizetési kotelezettségek korébdl, és kiilon szabalyozza
a 38/B. §-ban, lényegében hasonléan, mint a tobb fizetési kotelezettséget. Fontos
kiillonbség azonban, hogy a birsagot, pontosabban a birsagfizetési kotelezettséget
torvényi felhatalmazds alapjan onkormanyzati rendeletben és korményrendeletben
is el lehet irni.

A magyar koltségvetési jog ezen harom pillére mellett meg kell emliteni az évente
elfogadott koltségvetésis® és zarszamadasi torvényeket, valamint az énkormanyza-
tok képvisel6-testiileteinek hasonlo targykorben hozott rendeleteit is.

A koltségvetési jog forrasai kozé sorolhatok az dllamhaztartas vagyonjogi normai
is. Ezeen elsésorban az Alaptorvény 38. cikkében foglaltakat és a nemzeti vagyon-
rol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvényt, tovabba az allami vagyonrdl szélé 2007. évi
CVL torvényt és ezek végrehajtasi rendeleteit értjiik. A vagyonjogi normak gondos-
kodnak a nemzeti, allami és 6nkormanyzati vagyon értékének megovasardl, megte-
lel6 nyilvantartasarol és hasznositdsanak modjairol és feltételeirdl. Ezen szabalyok
hatasai kozvetleniil és kozvetve is megjelennek a koltségvetésben, mert egyes va-
gyonelemek értékesitése, hasznositdsa kozvetlen bevételeket eredményez, mig a va-
gyon értékének megdrzése, regisztralasa pedig nyilvanvalé kiadasokkal jar.

53 Gst. 37.§ (1) bek.

54 Gst. 37. § (2) bek.

55 Egyel6re killonleges példaul a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szold
2015. évi C. térvényt, melyet nem Gsszel, hanem mar 201s. julius 3-dn hirdettek ki.
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2.3. AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESI JOGANAK FORRASAI

Az Eurépai Uni6 koltségvetési joganak elsddleges forrasai természetesen az alap-
szerz6désekben keresend6k, melyek koziil elsdsorban az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz06l6 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 119-144. cikkei vonatkoznak a tagallami
koltségvetési politikak dsszehangoldsara és a tagallami fiskalis politikai tilalmakra
(a monetaris finanszirozas tilalma, a pénziigyi szervezetekhez torténd kivaltsa-
gos hozzaférés tilalma és a ki nem segitési zaradék).5¢ A szlikebb értelemben vett
koltségvetési normdk az EUMSz. VI. részének II. cimében olvashatok. Itt talaljuk
meg a koltségvetési alapelveket, az uni6 koltségvetésének sajat forrasait, a tobbéves
pénziigyi keretre és az éves koltségvetésre vonatkozd rendelkezéseket is. Az EUMSz.
mellékletei koziil kozvetlen koltségvetési vonatkozasaik miatt kiemelendd a (12.)
Jegyzdkonyv a tulzott hidny esetén kovetendd eljarasrol és a (13.) Jegyzékonyv a
konvergenciakritériumokrol.

Az Eurdpai Unié Tandcsa 2012. marcius 2-an fogadta el Briisszelben, és 2013. ja-
nudr 1-én lépett hatalyba a Gazdaséagi és Monetaris Unio Stabilitasi, Koordinacios és
Kormanyzati Szerz6dése, melynek egyik része (3-8. cikk) az iin. koltségvetési paktum
(Fiscal Pact). Ennek {6 célja a fiskdlis fegyelem szigoritdsa, a nemzeti koltségvetések
egyensulyanak megkovetelése, nagyobb ellenérzés lehet6vé tétele, a gazdasagpoliti-
kai koordindcié megerGsitése és az eurdovezet kormanyzasanak javitasa.

A koltségvetéssel osszefiiggé masodlagos joganyagok koziil kiilonosen fontos a
Stabilitasi és Novekedési Paktum, mely a Tandacs 1466/97/EK rendeletébdl (a kolt-
ségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak feliigyele-
térol és 6sszehangolasardl), a Tanacs 1467/97/EK rendeletébdl (a talzott hiany esetén
kovetendd eljaras végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol), valamint a Ta-
nécs (1997. junius 17.) allasfoglalasabol all.

Figyelmet érdemelnek még a kovetkezd jogforrasok is:

o Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénz-
tgyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizd6 vagy stilyos nehézségek
altal fenyegetett euroovezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének
megerdsitésérol;

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a kolt-

ségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az eur6ovezeti

tagallamok tdlzott hidnya kiigazitdsanak biztositasara vonatkozé kozos rendel-
kezésekrdl;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober

25.) az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol és az

1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol.

56 Lasd részletesen CSUROS: i. m. 130-138. 0.
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Természetesen a magyar koltségvetési jog és Eurdpai Uni6 fiskalis joga kozotti kap-
csolat is lényeges tényez6 lehet a koltségvetési politika hatdsmechanizmusai elem-
zésekor. Az uni6 koltségvetési szabalyai nem fiiggetlenek a tagallami koltségvetési
normaktol és azok sem az unios eléirasoktol. A tagallamoknak elsésorban a megfe-
lel koltségvetési stabilitasra, az allamadossag mértékének csokkentésére, a koltség-
vetési hidny és az inflaci6 kordaban tartdsara, az unionak pedig sajat koltségvetésé-
nek megfelel$ végrehajtasara kell torekednie.

2.4. A MAGYAR ADOJOG FORRASAINAK RENDSZERE

Tudomanyos kérdés, hogy az addjog vagy az ezt a teriiletet magaban foglal6 kozbe-
vételi jog, elkiilonithet6-e a koltségvetési jogtol, hiszen az adok, mint koltségvetési
bevételek, nyilvanvalé és er6s kapcsolatban allnak a koltségvetéssel és ennek norma-
ival. Mégis a magyar szakirodalom szinte egységes abban, hogy az ad6jogi normak,
igy az addjog megfelelden elvalik a koltségvetési jogtdl. Ezt megalapozza az addk és
az adojog tobb évezredes torténete, a koltségvetési jogtol eltérd alanyai, targya és
szabdlyozasi modszerei is.

A magyar addjog alkotmanyos alapjait az Alaptorvény pénziigyi jogi rendelkezései
koz6tt mar bemutattuk, és ismertetésre keriiltek az Aht. 6. §-ban és a Gst. 28. §-dban
szabalyozott koltségvetési, kozhatalmi bevételek, melyek kozott természetesen meg-
talalhatok az adok is. Az imént emlitett jogforrasok azonban koltségvetési jogi jelle-
giiknél fogva csak arra alkalmasak, hogy az addk alkotmanyos alapjait meghatarozzdk,
azonban az addjogi ténydllas, jogviszonyok és a konkrét adokotelezettség szabalyoza-
sat nem valositjak meg. Ebbél kovetkezGen is szitkség van kiilon létez6 addjogszaba-
lyokra is, melyek 0sszessége alkotja az aktudlis adorendszert. A magyar adérendszer
legrégebbi elemei (személyi jovedelemado vagy a tarsasag jovedelmét terhel ado és
az altalanos forgalmai ado is) az 1988-as adoreform kovetkezményeként kertiltek be
eredetileg az adok kozé. Az addrendszer és elemei is gyakran (taldn tulsdgosan gyak-
ran) véaltoznak, igy a kezdeti elemek is mar megujultak, és melléjiik Gjabbak és ujabbak
keriiltek. A mai magyar adérendszer mér egy 27 éves multtal rendelkez6 strukturat
mutat, melyben az 1990-b6l szarmazé helyi adok mellett jelen vannak a 2013-ban
bevezetett legtjabb adok is, mint a kisad6z6 véllalkozasok tételes adojarol és a kisval-
lalati ad6érdl sz616 2012. évi CXLVIL. torvénnyel 2013. janudr 1-t6] bevezetett adok is.

A magyar adérendszerre jellemz6 még, hogy a kozponti adok jogforrasait az Alap-
torvény 4o. cikke és a Gst. 28. §-a szerint csak torvények alkotjak, csupan egyes,
inkébb technikainak mindésithet6 szabdlyok léteznek még rendeleti formaban.s’

57 Példaul a 221/2001. (XI. 21.) Korm. rendelet a kiilfldi utas szamara adhato altaldnos forgalmi-
ado-visszatéritésrol csak a 2008 janudr 1-e el6tti tigyletekre alkalmazhatdan.
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A magyar adérendszer sajatossaganak tekinthetd, hogy az anyagi és eljarasi nor-
mak egymastol kiilon keriilnek szabalyozasra, és az eljarasi normak dont6 része,
egyetlen jogforrasban, az addzas rendjérél sz6l6 2003. XCIL. torvényben taldlhatok.
Az anyagi jogi szabélyokat tartalmazo torvények pedig altaldban adotargyak szerint
kiiloniilnek el, igy a féadoknak tekinthet6 személyi jovedelemado, a tarsasagi ado,
az altaldnos forgalmi ado vagy a jovedéki ado is.

A magyar addrendszerre elviekben és ténylegesen az Eurépai Unid addzassal kap-
csolatos normai is hatassal vannak. Adéuniérél azonban még nem beszélhetiink,
mert még belathatatlanul messze van az egységes unids adojog megvaldsitasa, ennek
egyeldre csak egyes jelei latszanak. Az Unidban az addszabalyozds bizonyos mér-
tékd egységesitése a belsé piac kiteljesedéséhez és ennek kovetkeztében a gazdasagi
versenyképesség noveléséhez volna sziikséges. Azonban tagallamok addtigyekben
nehezen mondanak le szuverenitasukrol, igy az integraci6 az ado6zas tertiletén csak
lassan halad el6re. Jogforrasi oldalrél megallapithato, hogy az adéharmonizacié el-
s6sorban az EUMSz.-ben lefektetett alapelvekben (110-113. cikkek) és az ezek alap-
jan kibocsatott iranyelvekben,*® tovabba az Eurdpai Uni6 Birdsaga dltal kialakitott
itélkezési gyakorlatban mutatkozik meg.

3. A KOLTSEGVETESI POLITIKA ESZKOZEINEK HATASAI

A koltségvetési politika eszkozeit az 1.3. cim alatt soroltuk fel, melyeket azutan a jog-
alkotassal, mint egy jabb vagy inkabb keret jellegti eszkozzel egészitettiink ki. Most
arra tesziink kisérletet, hogy a fiskalis politika automatikus és diszkrecionalis esz-
kozeinek hatdsat a jogalkotas eredményein keresztiil, komplex médon vizsgaljuk.

3.1. AJOLETI TRANSZFEREK HATASAI

A joléti transzferek fogalma és listdja is Osszefiigg a joléti allam vagy legaldbbis az
allam altal nyujtott joléti szolgaltatasok korével. Az Eurdpai Unidban a szociélpoli-
tika tagallami hataskorben maradt, ebbél kovetkezden nem okoz meglepetést, hogy
egyes allamok (pl. a skandinav orszagok) tobb, masok, mint a déli orszagok keve-
sebb joléti szolgaltatds nyujtasara vallalnak kotelezettséget. Magyarorszagon még
eléggé tagnak mondhatd a joléti szolgaltatasok kore, bar elég sok kritika éri ezeket.
Altaléban joléti szolgaltatdsokon az 4llami egészségiigyi és nyugdijellatasokat, a szo-

58 MoCSARY PETER: Bevezetés az Unid addpolitikdjaba, in MARJAN ATTILA (szerk.): Az Eurd-
pai Unié gazdasdga. Minden, amit az EU gazdasdgi és pénziigyi politikdirdl tudni kell, 2006, HVG,
Budapest, 337-338. o.
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cidlis gondozasi szolgaltatasokat, a munkanélkiiliséggel kapcsolatos tamogatasokat,
valamint a csaladpolitika eszkozeit lehet érteni.

A joléti transzferek alkalmazasaval az dllam egyének, szervezetek jovedelmei ko-
z0Ott hajthat végre atcsoportositasokat. Ezek a jovedelmek leginkabb kozterhek utjan
jutnak az dllam kezelésébe, és az allam tarsadalom- és szocidlpolitikai dontéseinek
eredményeképpen keriilnek jraelosztdsra. Jensen ramutat arra, hogy a joléti szol-
galtatasok és a joléti transzferek kozott csak nagyon gyenge a kapcsolat, tehat az
allam nem feltétleniil a beszedett adokbdl és mas fizetési kotelezettségekbdl finan-
szirozza joléti szolgaltatasait.

Eppen ezen elsédleges szerepiik szerint nem is a koltségvetési politika eszkozei
ezek, hanem a szocialpolitikaé, mert altalaban ezek az alanyok raszorultsaga és/vagy
emberi, allampolgari jogai alapjan jutnak el a cimzettekhez.

A joléti szolgaltatasok mindenesetre az allamok szamadra jelentds kiadasokkal
jarnak, ezért, ha mégis van Osszefiiggés a bevételek és a joléti transzferek Gsszegei
kozott, akkor ezek a gazdasdg felé is hatdssal birnak. Allispontunk szerint a magyar
tarsadalombiztositds bevételei és az altala nyujtott joléti szolgaltatdsok kozott létezik
ilyen 6sszefliggés — gondoljunk a tarsadalombiztositas altal nyujtott 6regségi nyug-
dij felosztd-kirové mechanizmusara — ezért a transzfereket finanszirozoé bevételek
hatdsait is meg kell vizsgalni.

Tomka Béla tanulmdanyaban®® a joléti allam néhdany lehetséges negativ gazdasagi
hatdsa kozott nevesiti a tdrsadalombiztositasi terhek névekedése altal el6idézett toke-
exportot, mely a befektetések kiilfoldre aramldsat is jelenti, vagy az allami nyugdij-
rendszerek jovedelem elvoné hatasuk miatt csokkentik a (magan)megtakaritdsokat
is, ezzel a vallalkozasi, befektetési hajlandsagot, tovabba a munkaerdére kivetett ado,
a nyugdij- és munkanélkiili-ellatasok, a tappénz csokkentheti a munkaer-kinalatot.

Ugyanakkor a joléti transzferek pozitiv gazdasagi hatdsokat is képesek eléidézni,
Osztondzni. Igy alkalmasak arra, hogy vélsag idején a szegényebb rétegekhez juttatott
vagy adokedvezmények hatdsaként naluk hagyott jovedelmeken keresztiil az erésen
visszaesd fogyasztast kissé noveljék, ezzel pedig a gazdasagot stabilizaljak, novelve
ezzel is az allam bevételeit. A gazdasagi stabilitas lehetséges kedvezd hatasai kozé
sorolhaté még a befektetési hajlandosag novekedése, az dllamaddssag csokkenése is.

59 JENSEN, CARSTEN: A joléti szolgdltatasok és transzferek vildgai, in Esély, 2009/6. szam, 27-44. o.
%0 TomKA BELA: JOléti dllamok az ezredfordulon: valsagjelek vagy valsagmitoszok, in Magyar
Tudomdny, 2009/2. szam, 200. 0.

Allam - valsag - pénziigyek v0l.indd 216 2017.07.14. 15:56:34



PARDAVI LASZLO « A KOLTSEGVETESI POLITIKA HATASMECHANIZMUSA

3.2. AZ ADOK KOLTSEGVETESI HATASAI

A koltségvetési politika a kozvetett és kozvetlen eszkozei alkalmazasaval leginkabb
az addpolitikan keresztiil, ahhoz kapcsolodva fejti ki hatdsat. Az alabbiakban ezt a
hatdsmechanizmust tekintjiik at elsésorban az adokra, mint eszkozokre koncentralva.

Alaptétel lehet, hogy recesszié idején az dllam az addkulcsok csokkentésével és
kozkiadasi programok inditasaval probalhatja meginditani a gazdasagot, melyhez a
monetdris politika nyujthat segitséget példdul pénzkibocsatassal, timogatott hite-
lekkel, kamatlabcsokkentéssel. De ha az inflaci6 is magas, akkor pontosan ellenke-
z6ek lehetnek a célkitlizések. Johetnek a ,,megszoritasként” ismert eszkozok. Példaul
az adomértékek emelése, Gj adok bevezetése, a kozkiadasok visszafogasa, vagy mo-
netaris oldalrdl a tartalékrata emelése, melynek kovetkeztében a bankok kevesebb
hitelt nyujthatnak.

A mindenkori gazdasagpolitikdhoz igazodd addpolitikai célok jelentdségét jol
tiikrozi az addstruktura GDP-hez viszonyitott és szdzalékban kifejezett alakuldsa.
Az 6sszes addbevétel/ GDP nemzetkozi ardnyait a kovetkez6 tablazat szemlélteti.o!

1. tdbldzat « Az dsszes addbevétel/ GDP nemzetkozi ardnyai

2009 2010 2011 2012 2013
Magyarorszag 39,02 37,56 36,86 38,45 38,92
OECD-atlag 32,66 32,83 33,27 33,73 34,13

A tablazatbdl megallapithatd, hogy az addbevételek a GDP jelent6s részét kozpon-
tositjak, ezzel valositva meg az allokaciét. Az is lathato, hogy Magyarorszagon az
allami részvétel a gazdasagban némileg jelentésebb, mint a OECD tagéallamaiban,
ez pedig ismét az addpolitika jelentéségét tamasztja ald.

A progressziv adok a fiskélis politika kozvetett eszkozei kozé tartoznak. Progres-
szivitasuk abban all, hogy az addalanyt terhel6 ad6 Gsszege az addalap novekedé-
sével nem ardnyosan, hanem annal magasabb mértékben né. Ezt az addztaté allam
ugy éri el, hogy az ad6alaphoz tobb, de legalabb két adokulcsot rendel. Ezek a gaz-
dasdg felfutdsa idején alkalmasak arra, hogy az ad6zoktdl tobb jovedelmet vonjanak
el, a recesszi6 id6szakaban pedig - feltéve persze, hogy ad6zdknél kevesebb jove-
delem vagy mas addtargy marad — a magasabb adokulcsok ugysem jarnak érdemi
bevétellel, igy az elvonas is csokken. Ezért a progressziv addk tulajdonképpen csak
a gazdasagi jolét id6szakaban fejtik ki bevételt teremt6 hatasukat.

A progressziv addzas altaldban a személyi jovedelemadok jellemzdje, de Magyar-
orszagon jelen van az Eurépai Uni6 Bizottsaga altal biralt reklimadoban (2014. évi

61 Lasd https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm (2015.07.19.).
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XXII. torvény), az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijban (2008. évi XLVI. torvény) és
a dohanytermékek kereskedelmét terhel6 egészségiigyi hozzajarulasban (2014. évi
XCIV. torvény) is, tovabba atmenetileg a tarsasagi adoban és a véllalkozdi személyi
jovedelemaddban is.

A progressziv személyi jovedelemadoknal alapvetd kérdés, hogy mit is tekint az
allam magasabb jovedelemnek, és ezzel mely tarsadalmi rétegeket sujt jobban vagy
kevésbé.

A személyi jovedelemadé addkulcsainak modositasai megfeleléen illusztraljak
a magyar adopolitika ezzel kapcsolatos alldspontjat és annak valtozasat.

2. tdbldzat « Az dsszevont addalapot terheld adémértékek 2008-2015. Ldsd http://nav.gov.hu/
nav/szolgaltatasok/adokulcsok_jarulekmertekek/Adotablak (2015.02.28.).

2013-2015
16%
2012
16%
Az osszevont addalap a jovedelem és az adoalap-kiegészités osszege.
Az adbalap-kiegészités sszegét:

s az osszevont adoalapba tartozo jovedelem 2 millio 424 ezer forintot meg nem halado része
utan nem kell megallapitani,

» az osszevont adoalapba tartozd jovedelem 2 millio 424 ezer forintot meghalado része utan
27 szdzalékos mértékkel kell megallapitani.

2011
16%
Az gsszevont addalap a jovedelem addalap-kiegészitéssel (27 szdzalékkal) megnovelt Gsszege.

2010
0 -5 000 000 Ft 17%
5 000 001 Ft-tol 850 000 Ft és az 5 000 000 Ft-on felili rész 32%-a
Az osszevont adoalap a jovedelem addalap-kiegészitéssel (27 szazalékkal) megnovelt Gsszege.
2009
0 - 1900 000 Ft 18%
1 900 001 Ft-tol 342 000 Ft €s az 1 900 000 Ft-on feluli resz 36%-a

2008
0-1 700000 Ft 18%
1 700 001 Ft-tol 306 000 Ft és az 1 700 000 Ft-on felili rész 36%-a
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A személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXIL. torvény hatalybalépésekor még hat
adokulccsal kellett szdmolni:

3. tablazat « Az SZJA-torvény addokulcsai 1996-ban

0-150 000 Ft 20%

150 001-220 000 Ft
30 000 Ft és a 150 0oo Ft-on feliili rész  25%-a

220 001-380 000 Ft
47 500 Ft és a 220 0oo Ft-on feliili rész ~ 35%-a

380 001-550 000 Ft
103 500 Ft és a 380 0oo Ft-on feliili rész  40%-a

550 001-900 000 Ft
171 500 Ft és az 550 ooo Ft-on feliili rész  44%-a

900 001 Ft-t6l
325 500 Ft és a 900 000 Ft-on feliili rész ~ 48%-a

2016. janudr 1-t6l az SZJA adomértéke 15%-ra csokkent.

Az adémértékek valtoztatasa egyébként klasszikusnak tekinthet6 diszkrecionalis
eszkoz. Gazdasagi hatasa abban rejlik, hogy az adoterhelés névekedésével az adodala-
nyoktdl az allam jévedelmet von el, igy pdtolva, novelve a koltségvetési bevételeket.
Ugyanakkor az elvonas konnyen eredményezheti a fogyasztas visszaesését, egyes
esetekben a beruhdzasok volumenének csokkentését és a vallalkozasok megsztinését
is, tovabba a jovedelmek kiilfoldre menekitését.

Ha csokkennek a jovedelemadok, az az adéalanyoknal maradé jovedelem nove-
kedésével az addalanyok fogyasztasi kedvét, hajlanddsagat és beruhazasok szama-
nak novekedését eredményezheti. Az igy kiesé koltségvetési bevételeket az allam
a fogyasztashoz kotott adokbol képes pétolni.

Azonban nem csak konjunktdra idején lehet a jovedelemadokat csokkenteni.
A fenti adatok jol szemléltetik a magyar addpolitika dontési lehetéségeit. A go-es
években a maganszemélyek jovedelmei dlltak az addztatas fokuszaban, 2011-t6l mar
mas adokbdl kivan az allam nagyobb bevételekhez jutni. Ezt a sajatossagot a magyar
és a nemzetkozi szakirodalom, valamint a média altal unortodoxként jellemzett ma-
gyar gazdasagpolitika egyik 1ényeges vonasanak tartjak. Miben all a kiilonlegessége?

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programjaban mar 2010 mdjusdban megfogalmazo-
dott a munkaalapt tarsadalom és gazdasag kialakitasanak igénye, ennek megvalosi-
tasa kezd6dott meg a Kormany dltal elinditott reformokkal.

A magyar sajatossag az, hogy az dllamadossag novekedésének megallitasat, az
allamhaztartasi hiany és az inflacié csokkentését nem vagy legalabbis nem teljesen
a szokdsos gazdasag- és pénziigypolitikai eszkozokkel érték el. Az allamhaztartas
nagymértékd reformjéat és az ehhez sziikséges forrasokat ugyanis nem, illetve nem-
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csak a szokdsos és az IMF altal is elvart megszoritdsokkal (ad6emelésekkel, tj adok
bevezetésével, a szocialis, egészségiigyi, oktatasi stb. kiadasok csokkentésével) vitték
véghez, hanem egyes gazdasagi szektorok vagy alanyok addztatdsanak fokozasaval
valdsitottdk meg, tigy, hogy a lakossag terheit nem kivantak novelni, ahogy ezt a fen-
tebb idézett Gst. 36. §-a is rogziti. Mindez gazdasagpolitikai szempontbdl az allam
erGteljesebb gazdasagi részvételével és szabalyozd, ellen6rzd szerepének novekedé-
sével jart egyiitt.

A tovébbiakban a Magyar Allamkincstér adatainaks? segitségével tekintsiik 4t az
adorendszer 1ényegesebb valtozasait az elmult hat évben.

Az adobevételek kozotti killonbség 2009. és 2015. éveket dsszehasonlitva:

Személyi jovedelemado:

2009-ben: 1874 Mrd Ft

2015-ben: 1688,600 Mrd Ft

Altalénos forgalmi adé: (2012. janudr 1-t8l 27%)

2009-ben: 2168,5 Mrd Ft

2015-ben: 3285,700 Mrd Ft

Jovedéki ado:

2009: 868,8 Mrd Ft

2015: 998,355 Mrd Ft

Tarsasagi ado (16% volt 2010. julius 1-ig, ezt kovetden pedig soo M Ft addalapig

10% az 500 M Ft-ot meghaladé részre pedig 19%)

2009: 385,5 Mrd Ft

2015: 548,843 Mrd Ft

Lathato, hogy az un. ,f6adok” esetében a személyi jovedelemaddénal mutatkozo
mintegy 300 Mrd Ft-os hidnyt kellett mas bevételekkel potolni. Az afa 2%-os eme-
lése és a fogyasztas novekedése mar nominalisan pétolta a hianyt, de 2009-6ta az
allam kiadasai is novekedtek, ezért sziikség volt killonadok bevezetésére, illetve az
adofizetési hajlanddsag fokozasa érdekében a kisad6zok szamara felajanlott két ado-
nem (kisad6zok tételes addja, kisvallalati ad6) beiktatdsara is. Evek 6ta napirenden
van a tarsasagi add és vele egyiitt a vallalkozoi személyi jovedelemado progresszivi-
tasanak megsziintetése, de a kozponti koltségvetés stabilitasainak megtartdsa mint
elsédleges cél miatt erre még nem keriilt sor.

A kozponti koltségvetési éves mérleg adataibdl kittinik, hogy bar a Kormany
novelte a gazdalkodo szervezetek befizetéseit kitevé adok szamat, ezek Osszege
2015-ben 1503,125 Mrd Ft volt ugy, hogy a tarsasagi add 160%-ra teljesiilt, azon-
ban még igy, a kiilonadokkal egyiitt sem éri el a lakossag befizetéseinek 2015-ben

62 Lasd http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/
koltsegvetes_merleg_1/222/ (2016.05.15.).
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1876,498 Mrd Ft-0s%® Osszegét. A tarsasagi ado alacsonyabb 10%-os kulcsa a kiilfoldi
befektetkért vivott adéverseny gazdasagpolitikai eszkoze, mely a tarsasagi adobe-
vételek relativ alacsony osszegét indokolja. A fogyasztashoz kapcsolt adok jelentés
Osszege és az Osszes bevételekhez viszonyitott aranya is (40%) jol mutatja a kor-
manyzati adopolitika aktudlis irdnyat.

3.3. A KOZMUNKAK, SZOCIALIS PROGRAMOK, TAMOGATASOK
KOLTSEGVETESI HATASAI

A koézmunkak, szocidlis programok és tamogatasok koltségvetési kiadasokkal jar-
nak. A fiskélis és szocidlpolitika, tovabba a gazdasdgot érint6 tdmogatasok esetén
a gazdasagpolitika hatokorébe tartozik ezeknek a kiaddsoknak a meghatarozasa.
A kovetkez6 tablazat a kozponti koltségvetés altal nyujtott tdimogatasokat mutatja.®

4. tabldzat « A kozponti koltségvetés dltal nyiijtott tamogatdsok

2016 — torvényi
Kiaddsok 2015 modositott
elSirdnyzat*

kozponti koltségvetés 13 076 508,6 10 941 127,8
egyedi és normativ tdmogatasok 305 353,5 304 339,0
kozszolgalati miisorszolgéltatds tamogatasa 69 927,7 69 861,0
szocialpolitikai menetdij-tdmogatds 97 826,2 104 000,0
lakasépitési tamogatasok 109 302,5 104 000,0

nemzeti csaldd- és szocialpolitikai alap 708 051,6 684 048,0
csaladi tdmogatdsok 416 593,3 414 965,0
korhatar alatti ellatdsok 136 405,1 112 917,8
jovedelempdtlo és jovedelemkiegészitd szocialis tdmogatasok 130 872,5 133 128,0
kiilonféle jogcimen adott téritések 24 180,7 23 037,2

A fenti adatok azt igazoljak, hogy az allam jelent6s 6sszegeket fordit tdmogatasokra.
Ezek egy része joléti transzferek kozé sorolhatd, mig egy masik résziik gazdasagpo-
litikai tdmogatasnak mindsithetd. Kiilonleges kezdeményezés a 2015. jalius 1-ét6l
igényelhet6 Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény, mely valdjdban szocialpolitikai,
lakdsépitési tamogatas, azonban nem mellékes az esetleges épitdipari élénkiilést és

banki hitelezési volument eredményezd gazdasagi hatasa sem.

63 Lasd http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/
koltsegvetes_merleg_1/222/ (2015.05.15.).

64 Lasd http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/
koltsegvetes_merleg_1/222/ (2015.07.19.).
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Természetesen az allamhaztartas alrendszereinek adott timogatdsok és a tarsa-
dalmi onszervezédések tamogatasa ez el6z6 két kategoria koziil egyikbe sem so-
rolhatd. A tamogatasok kozvetett modon, az adok utjan bevételeket is eredményez-
hetnek, csakigy, mint a kézmunkékra forditott kiaddsok. A kozmunkara forditott
munkabér kozterhei, a munkabér elkoltése sordn keletkezd fogyasztashoz kotott
adok ezen Osszegek pontosan nem azonosithaté aranyban, de visszadramlanak
a kozponti és helyi onkormanyzati koltségvetésekbe.

3.4. AZ ALLAMI BERUHAZASOK ES AZ EHHEZ KAPCSOLODO
MEGRENDELESEK

Az éllamhaztartds része a nemzetgazdasagnak és az dllamok altaldban a legnagyobb
gazdasagi tényezonek is szamitanak. Az dllami beruhdzasok alkalmasak a gazdasag
élénkitésére. Ha sziikséges, akkor az dllam infrastrukturalis vagy mas beruhazasokat
indit, melyet legtobbszor a gazdasag mas szerepldivel végeztet el. Jellemz6 példa
az allami beruhazasokra az autépalyak, vasutak vagy az allami intézmények, szer-
vek elhelyezésére szolgald épiiletek épitése, felujitasa. Mindezek soran az allam sok
szazmilliardot kolt el az adobevételekbdl és az eurdpai transzferekbdl, ezért az ilyen
beruhazasokhoz, palyaztatasi, kozbeszerzési kotelezettség tarsul. A kiadasok ebben
az esetben is a fogyasztas és az adobevételek novekedéséhez vezetnek, jotékony ha-
tassal vannak a munkaerdépiacra és a gazdasag egészére is.

4. OSSZEFOGLALAS

A fiskalis politika eszkozei egy tdgabb politika és a jogrendszer dltal meghatarozot-
tak, és ezek keretei kozott fejtik ki hatasukat. A fiskélis politika eszkozeinek alta-
lanos alkalmazasi korlatja a koltségvetési stabilitasban 4ll, azaz egyik eszkoz sem
veszélyeztetheti ezt. A politika felel6ssége tehat abban 4ll, hogy tarsadalom- és gaz-
dasagpolitikai céljainak meghatarozasa soran legyen figyelemmel a koltségvetési
stabilitdsra.

A koltségvetési politika leggyakrabban alkalmazott és talan leghatékonyabb esz-
kozei az adok, melyek kozponti és helyi onkormanyzati koltségvetések bevételei kozé
tartoznak. Az addk és a kozpénziigyek olyan kotelezettségeket jelentenek, melyek
alkotmanyos szabélyozast is igényelnek. Ezt latjuk Magyarorszag Alaptorvényében
és a pénziigyi targyt specilis torvényekben is (Aht., Gst.). A kdzpénziigyi szabélyok
mellett az ad6jogszabalyok jelentik a fiskalis- és adopolitika jogi eszkozeit. Az dllam
az aktualis adopolitikai céloknak megfelel6en alakitja adorendszerét, sziintet meg
és vezet be 1j adonemeket, mddositja az adomértékeket, nyujt adokedvezménye-
ket, vagy dont azok megsziintetésérl. Mindezek és az itt fel nem sorolt eszkozok
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alapvet6 hatdssal vannak a koltségvetés bevételi oldalara. A kiadési oldalon pedig a
tamogatasokat, a joléti transzfereket, allami beruhdzasok koltségeit talaljuk, melyek
alkalmasak lehetnek a gazdasag élénkitésére, a fogyasztas novelésére és igy az ado-
bevételek novelésére is.
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