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ABSZTRAKT o A gazdasagi kormanyzds el6tt allo kihivasok tdlsagosan nagyok ahhoz, hogy
fiskalis harmonizacidéval megoldhatok legyenek. A fiskalis politika kozosségiesitése talan egy
jovébeli addssagkrizis megel8zésére alkalmas lehet, 4m ez is erésen kérdéses annak beépitett
neoliberilis, fiskdlis konzervativizmusa miatt. A multban felhalmozoédott addssagallomany
kezelésére azonban alkalmatlan. A fiskalis politika kozosségiesitése szintén érintetleniil
hagyja a monetaris uni6é gyermekbetegségeit: a szuboptimalis valutavezeti jellegbél adodo
inadekvat nominalis kamatszintet, illetve a lefelé tartd bérverseny lehetdségét. A monetaris
politikai viszontagsagok azonban elfedik a tagallamok szabadkereskedelmi viszonyrendsze-
rében felmeriil$ egyensulytalansagokat. A déli orszagok addssagallomanydnak tigye, illetve a
keleti orszagok felzarkdzasa felvet gazdasagszerkezeti kérdéseket. A protekcionizmust feladd
szabadkereskedelmi rezsim csak akkor alkalmas minden tagallam szamara kielégité miiko-
désre hosszabb tavon, ha a k6z6s gazdasagi kormdnyzas iparpolitikdval, oktatdsi és kutatasi
politikdval képes lesz a periféridk gazdasdgszerkezetét versenyképesebbé tenni.
KULCSSZAVAK: Eurdpai Unio, funkcionalizmus, gazdasagi kormdnyzas, politikai integracio.
JEL: Foo, Noo.

1. BEVEZETES

Az eurdzona valsaga felszinre hozta az Eurdpai Uni6 gazdasagi architektardjanak
konstrukcios hibait. A monetdris unié a szétesés szélén tancol, melynek kozvet-
len kivélté oka a tagallamok hosszt sordnak (Irorszdg, Spanyolorszdg, Olasz-
orszag, Gorogorszdg, Ciprus, Szlovénia, Esztorszdg) az eurdzona éltal keltett
eszkozarbuborékok kidurrandsa utani 6sszeomldsa. Szamos orszag esetében erre
adossdgvalsag is rakodik, egyeseknél (Spanyolorszdg, [rorszag) az eszkdzarbuborék-
probléma eredményeképpen, masoknal (Olaszorszag, Gorogorszag) korabbi perio-
dusok hagyatékaképpen. Az eur6zoéna valsaga komoly konstrukcids hibakra utal
maganak a valutadvezetnek a szerkezetében (szuboptimalis valutadvezet, koordina-
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latlan bérverseny lefel¢), dm mindekozben a monetaris kérdések mélyén ott lapul-
nak a szabadkereskedelmi 6vezet egyenl6tlenségei is. Mindez az eurdpai gazdasagi
integracié gyokereihez vezet minket vissza, annak fundamentumai vonédnak két-
ségbe tobb mint fél évszazad elteltével.

A sulyos valsagra az eurdpai vezetd elit valasza a kozos gazdasagi kormanyzas
ersitése, a Gazdasagi és Monetaris Unio kiteljesedésének felgyorsitasa, kiillonoskép-
pen a fiskalis politika kozosségiesitésének iranydba. Jelen tanulmanyban azt vizsgal-
juk, vajon ez az irany elégséges és megfelel6 valaszt ad-e az unié gazdasagi valsagat
okoz¢ kihivasokra?

2. MI AZ EUROPAI UNIO TULAJDONKEPPEN?

Az eurdpai integracio torténete tobb mint fél évszazada négy alapkérdés! koriil fo-
rog: az els6 a dontéshozo intézmények hatalmi egyensulydnak tigye, azaz kik korma-
nyozzak az integraciot, és mi az egyes testiletek, a kozosség és a tagallamok kozotti
hatalommegosztas elve. A masodik kérdés a belsé politikik kérdése: mely teriilete-
ken lesz aktiv a kozosség, illetve melyeket hagy meg a tagallamok kormanyai sza-
mara? A harmadik a kiilsé személyiség kérdése: milyen tipusu szereploként lesz jelen
a hagyomanyosan allamok éltal alkotott nemzetkdzi kozdsségen beliil? Es végezetiil

az utolso kérdés a foldrajzi kiterjedés kérdése: hol lesznek az eurdpai integracio vég-
vonalai, mekkora teriiletet 6lel majd fel teljes kialakuldsakor? Latni kell, hogy az
integraci6 e négy alapkérdés szempontjabol mindvégig nyitott maradt, és mind a
mai napig megvalaszolatlanul hagyja ezen fajsulyos kérdéseket, nem kis fejtorést
okozva ezzel polgarainak. Ezen tdlzott nyitottsag és definidlatlansag oka a kozosség
sajatos kialakuldsaban keresendé.

Az eurdpai integracid torténetét harom nagy elmélet, narrativa dominalta. Ezek
a foderalizmus, a funkcionalizmus és a kormdnykéziség. Az Eurdpai Uni6 jelenlegi
allapotanak megértéséhez sziikség van e harom elmélet megértésére, illetve annak
vizsgdlatdra, hogy vajon milyen mértékben irjak le azok Eurépa mdsodik vilagha-
boru utdni egységesiilésének folyamatat. Az eurdpai integracio eredetét ugyanis
ide, a méasodik vilaghaboru végére szokas visszavezetni. Ekkorra értették meg az
eurdpai allamok a Briisszel altal hivatalosan propagalt integraciotorténetek szerint,
hogy nem folytathat6 a nemzetallamok kozti 6npusztité haboruskodas. Megoldas-
ként sziiletett a foderalis, azaz szovetségi Eurdpa gondolata az amerikai, svajci, belga
szovetségi allamok mintdjara. A foderalistdk vezére az olasz vilaghaborus ellenallo,
Altiero Spinelli volt, a gondolat 1ényege pedig az, hogy direkt politikai eszkozokkel,

! MCALLISTER, RICHARD: From EC to EU - A Historical and Political Survey, 1997, Routledge,
London and New York.
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nemzetallami politikusok vezérletével, a tomegekre tamaszkodva létre kell hozni egy
olyan eurdpai szupranaciondlis (nemzetek feletti) allamot, amely fokozatosan atve-
szi a feladatokat és a hataskoroket a nemzetallamoktol. A nemzetallam intézményét
ugyanis diszkreditalodottnak lattak, ugy érezték, hogy annak tovabbélése, mint az
eurdpai politikai rendszer legerGsebb szerepldje, Gjra és ujra érdekkonfliktusokhoz,
ezen keresztiil haborukhoz vezet majd. A foderalistdk probalkozasai azonban hamar
kudarchoz vezettek. A vilaghaboru alatt felgyiilemlett ellenérzések a nemzetallam-
mal szemben nem bizonyultak elég erésnek, a nemzeti politikusok (élitkon az ere-
deti hatokat dominalé francidkkal) pedig nem mutatkoztak hajlandonak arra, hogy
a mar megszerzett hatalmat kiadjak a keziikb6l. A politikai Eur6pa megteremtésére
tett probalkozasok egész sora bukott el.

Az integracid torténetét szokas a Jean Monnet és Robert Schuman dltal 6sszeko-
vacsolt 1951-es Parizsi Szerzddésre visszavezetni, amely megteremtette a német és
francia egytuttmikodésen alapulé Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK). Ez
azonban a késobbi események menetét tekintve nem igazan illeszthetd be logikus
elsé 1épésként az integraci6 torténetébe. Kanonizalasa az eredetmitoszba valdszi-
nileg azért kovetkezett be, mert igy Franciaorszdg — amelynek aktiv kozremtikodé-
sére a tobbi, akkor nala sokkal gyengébb allamnak oriasi sziiksége volt — dllithaté az
integracio torténetének kozepébe. Mindez azonban elfedi azt a tényt, hogy éppen
a franciak voltak azok, akik ez id6 téjt elgancsoltak szamos olyan foderalista tipust
egytttmiikodést, amely a Szén- és Acélkozdsségnél sokkal messzebb vitte volna az
egyesiilés folyamatat. 1949-ben latvanyos kudarchoz vezetett az Eurdpai Gazdasagi
Egyiittmtikodés szervezete, és az Eurépa Tandcs megalakitdsdnak minimalista meg-
kozelitése is mély csalédashoz vezetett. 1950-ben a francidk voltak azok, akik elzar-
koztak Konrad Adenauer német kancellar tervét6l, amely egyenesen egy vamuniora
épiil6 német—francia egyesiilést szorgalmazott volna. Az 6tvenes években még egy
sor politikai jellegli kezdeményezés megbukott. A NATO 1949-es megalakulasaval
egyértelmtivé valt, hogy kiilon eurdpai védelmi rendszer nem lesz, Eurdpa bizton-
saga a transzatlanti egylittmtikddésen alapul majd. 1952-ben meghidsult az Eur6pai
Védelmi Kozosséget szorgalmazé francia Pleven-terv is, amely a nyugatnémet csa-
patokat kivanta a NATO kotelékébe dgyazni — ezuttal a britek és a francia parla-
ment ellenallasan. Ennek a tervnek része lett volna egy Eurdpai Politikai K6zosség
is. Az 1950-es évek kozepére intézményi szempontbol Eurdpa leginkabb egy auto-
bont6 udvarara emlékeztetett, ahol sokkal t6bb volt a szétesett kezdeményezés, mint
a ténylegesen mtikodo.

Valéjdban csak a Monnet és Schuman altal életre hivott ESZAK mikodoétt, hat
tagdllammal (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és a Benelux-orszdgok). Ez
is csupan a kozos szén- és acéltermelésre korlatozodott. Ez pedig egy francia fejlesz-
téallami megkozelitésen alapult, amely az dllam gazdasagi szektorokat ellendrzése
alatt tartd (szektoralista) aktivizmusat jelenti. Bar jogi értelemben lehetett a késébbi
Eurdpai Uni6 elédje, gazdasagi értelemben homlokegyenest ellentétes filozofiat kép-
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viselt, mint a késébbi szabadkereskedelmi versenyre és szabad tékearamlasra ala-
pul6 unié. Ezért az 6tvenes években linearisan fejl6dé unié mitosza hamis. Amint
latni fogjuk, a kés6bb ténylegesen megvaldsuld unié inkdbb a Benelux gazdasagi
uniora emlékeztet, a politikai integraci6 nagy gondolata, a direkt foderalizmus meg-
bukott, egyértelmtivé valt az eurdpai integracié hivei szdmadra, hogy stratégiat kell
valtaniuk. Ekkor sziiletett meg a funkcionalizmus gondolata.

A funkcionalizmus? arra az elképzelésre alapul, hogy amennyiben nem lehet koz-
vetleniil politikai eszkozokkel sikert elérni, kertil6 tton kell haladni. Ezt az irany-
zatot alapveten a Benelux dllamok hoztak be az eurdpai integracioba, azon beliil
Paul-Henri Spaak belga miniszterelnok. Az 1955-6s messinai konferencian 6 éllt el6
azzal a gondolattal, hogy a kevésbé érzékeny teriileteken, mindenekel6tt a gazdasag
vildgaban kell mintegy ,0sszeintegralni” az eurdpai allamokat annyira, hogy egy
id6 utan azt érezzék a killonbo6z6 nemzetek polgdrai, immar nincs oka annak, hogy
miért ne adjanak at politikai, érzékenyebb jogkoroket egy nemzetek feletti eurdpai
szintnek. Kereskedni minden orszag szeret. Kezdjiik tehat az integraciot itt, majd
szép fokozatosan, lépésenként haladjunk a nemzetek gazdasagi integracidja felé mas
teriileteken is.

A szabadon folytatott kereskedelem utan megteremthetjiik a polgarok és a t6ke
szabad mozgdsat, kés6bb esetleg egy kozos valutat. Mindez el6bb-utébb atcsordul
olyan teriiletekre, mint a kdrnyezetvédelem (senki ne juthasson gazdasagi eldnyhoz
a szabadkereskedelmi zonan beliil aziltal, hogy lepusztitja a természeti er6forraso-
kat), a hatardrizet (ha a szabadon keresked6 orszagok kozott nincs szitkség vam-
vizsgalatra, akkor akar légiesithetjiik a hatarokat), vagy akar a politikai integracio
(nemzetkozi tigyekben a kozos gazdasagi érdekd orszagesoport eldbb-utobb felis-
meri kozos politikai érdekeit is). Ezeken az atcsordulasokon - eredeti angol kifeje-
zéssel spill-overeken — keresztiil halad el6re az integracid. Az atcsorduldsok tortén-
hetnek kezdetben egyes szakteriiletek kozott, majd kiterjednek a politikai integracio
teriiletére is.

A funkcionalizmus immaron nem szamit a nemzetallami politikusainak vezetd
szerepére, sOt, bizonyos értelemben az 6 megkeriilésiikkel képzeli el az integra-
ci6 eldrehaladasat. A folyamatok atlathatosaga itt nem erds kovetelmény, hiszen a
munka java szakmai, azt ennek megfelel6en szakértok végzik. A tomegek tamogata-
sanak megszerzését sem ambicionaljak, megelégszenek azzal, ha a folyamat végén a
polgarokban kialakul az egyiivé tartozas érzése, és nem gatoljak meg szavazatukkal
az integracio végsé kiépiilését, teljessé valdsat. Azaz az integraciét nem elézetes le-
gitimaciora épitik, hanem elképzeléseik szerint azt majd az output legitimalja utolag.

2 MITRANY, DAvID: The Prospect of European Integration: Federal or Functional, in Journal
of Common Market Studies, (1965), 119-149. 0.; HaAs, ERNST B.: The Uniting of Europe; Political,
Social, and Economic Forces, 1950-1957 1958, Stanford University Press, Stanford.
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Ez a megkozelités nem alapoz tehat az eurdpai szavazépolgarok megkérdezésére, sét,
kifejezetten az 6 megkeriilésiik, a népszavazasok elkeriilése tartozik jellemrajzahoz.
Ez késobb, az érett funkcionalizmus korszakaban okoz majd komoly problémaékat,
amikor mégis sor keriil népszavazasokra, amelyekbdl kidertiil, hogy a gazdasagilag
integralt eurdpai polgarok visszamendleg mégsem szavaznak meg mindent lelkesen.

Fontos megjegyezni, hogy a funkcionalizmus mindezek ellenére tulajdonképpen
végcéljaban megegyezik a foderalizmussal, vagyis tovabbra is a szupranacionalis Eu-
répa megteremtését tlizi ki elérendé végallapotként, dm ezt hosszabb, kozvetettebb,
fokozatosabb folyamat eredményeképpen képzeli el. A funkcionalizmus tehat tulaj-
donképpen ,,foderalizmus mas eszkozokkel”. A messinai konferencian ezt a gondo-
latot képviselték a Benelux kiildottek. A francidkat ekkor az Euratom, a nukledris
energia békés, polgari célu felhasznalasara létrehozandé eurdpai egyiittmiikodési
szervezet szektoralis Gtlete tartotta izgalomban, a gazdasagi alapu funkcionalista
integracié nem. A konferencia eredményeképpen tehat tulajdonképpen mellékesen
Spaakot és tarsait azzal biztak meg, hogy szovegezzék meg a majdani Eurdpai Gaz-
dasdgi Kozosség (EGK) alapit6 szerzédését, amelyet aztdn 1957-ben Rémdban az
Euratom-szerzédéssel egyiitt ald is irtak a felek. Francia kormanyzati korokben eld-
szor nagy ellenallast valtott ki az akkor fejleszt6 allam kozpontu filozoéfidjaval szem-
bemend liberalis tervezet, kovetelték annak ,visszafordithatdsagat”. Ugyanakkor az
EGK-t az id6 t4jt az Euratomhoz képest masodlagos jelentdségtinek tartottak, ezért
a szerz6dést végiil mégis alairték. Igy indulhatott meg a ténylegesen létezd eurdpai
integracid, amely az elzarko6zo, szakért6i funkcionalista megkozelitésre és a libera-
lis gazdasagfilozofiara alapozott. Nem mindenki értett egyet ezzel mar ekkor sem.
A foderalistdk vezére, Spinelli, akirdl az Eurdpai Parlament f6épiiletét elnevezték,
végig kritikus volt az irdnyvéltassal kapcsolatosan, majd késébb csalodottan fel is allt.

A Romai Szerzédéssel hdromra novekedett az europai kozosségek szama. Ezek
azonban messze nem voltak egyenértékiiek. A francidk éltal kezdeményezett két
szektoralis egylittmikodés, az ESZAK és az Euratom hosszu tavon eltorpiilt jelentd-
ségét tekintve az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez képest. A késébbi fejlddésre tulaj-
donképpen ez utobbi, a Benelux dltal inspiralt szervezet volt meghatarozo hatassal.
Ennek ellenére a hivatalos briisszeli genezis torténetben Schuman és Monnet jelen-
nek meg kiemelked¢ alapité atyakként — ennek okat mar emlitettiik.

Kifejezetten foderalista lelkesedésre épitének tehat csupan a masodik vildghd-
bort vége utani rovid id6szakot jellemezhetjiik, amikor még erds volt a pusztitas
emléke, és az integracid els6dleges bnmagyarazata, narrativéja az Gjabb haboru el-
kertilése volt. Ez azonban hamar csalédashoz vezetett. Az 6tvenes években viszont
mar egyértelm valtas kovetkezett be. Az eurdpai integracié gyakorlatilag az 1957-es
Rémai Szerz6déstdl kezdve szinte végig dominansan funkcionalista jellegti volt, és
a tagallamok kormanykozi egyiittmiikodésére alapozott. Ezt a szerzédést tartjuk
mind a mai napig a legfontosabb alapité szerz6désnek, amely létrehozta az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget, az EU tényleges elddszervezetét. Ennek mar kimondott célja
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volt a gazdasagi integracid kiépitése. Nem szamol politikai egyesiiléssel, maximum
hosszabb tavon, nem a béke a kiinduldpontja, és bizonyos teriiletekrél, példaul az
eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitikarol kifejezetten kimondja, hogy nem kivana-
tosak, nemzeti szinten fognak maradni.

A fordulat meghatarozdénak bizonyult az uni6 kés6bbi sorsa szempontjabdl. Els6
és legfontosabb, hogy a folyamat kozéppontjaba a nemzetallam politikai hatalmanak
gyengitése helyett a tagallamok kozotti gazdasagi integracid, a kereskedelem kertilt.
Evtizedeken keresztiil a szabad kereskedelemre, egységes piacra alapozott integréacié
uralta innentdl fogva az ekkor Eurdpai Kozosségeknek nevezett egyestilési folyamat
vitdit.

Tulajdonképpen mind a mai napig a gazdasagi verseny a meghatdrozé integracios
erd. 1957 Ota ebben csak egyetlen atmeneti korszak hozott valtozast, az 1989 és 1992
kozotti szakasz. Ekkor omlott le a berlini fal, és esély nyilt a kontinens tjraegyesité-
sére. Egy rovid idore, minddssze par évre ismét a politika és a népek kozotti egyet-
értés valt az egyesiilés kozponti toposzava. Ez a korszak azonban hamar lezarult.
Egyrészt azért, mert azdta, gyakorlatilag ténnyé valt a kontinentalis egység, masrészt
a globalizacio szoritd ereje ismét eldtérbe hozta a gazdasagi verseny kihivasait. Ma
mar nehéz az embereket a béke és a szabadsag perspektivajaval lelkesiteni: meghata-
rozéva vélt a piaci vetélkedés mind az unioén beliil, mind pedig a kozosség és a tobbi
gazdaségi hatalom, az Egyesiilt Allamok, Japan és Kina kozott.

3. THATCHER NEOLIBERALIS EUROPAJA SZEMBEN
DELORS SZOCIALIS EUROPAJAVAL

A nyolcvanas évek mésodik felében, a kétpolusu vildgrendszer leomlasaval nagyja-
bdl egy id6ben Nyugat-Eurdpaban két kiemelkedd, egymastol jelentés mértékben
eltéré Eurdpa-képpel rendelkezé politikus vetélkedett egymadssal. Kiizdelmiiket el-
fedte a berlini fal leomlasdnak euféridja, hosszt tavon azonban meghatarozé nyo-
mot hagytak az Eurépai Uni6 fejlédésén.

Egyikiik Jacques Delors volt, egy francia keresztényszocialista politikus, akit
1985-ben az Eurdpai Bizottsag elnokévé valasztottak, s 1995-ig toltotte be ezt a tiszt-
séget. Mind a mai napig az integraci6 torténetének legerésebb bizottsagi elnoke-
ként tartjuk szdmon, utédai hozza képest mind csalddast keltettek. Delors mind
viziéit, mind pedig személyes fellépését tekintve alkalmas volt a kozosségi érdeke-
ket képviselni hivatott testiilet vezetésére. Europa-képe egy egyértelmiien politikai,
szupranacionalis intézményé volt, amely sok tekintetben a francia szocialis allam
kiterjesztése lett volna. Delors legnagyobb sikerét azzal aratta, hogy a nemzetal-
lami hatalom tamogatéival, a szupranacionalizmus ellenzéivel szemben képes volt
elfogadtatni az ,,Eurdpai Unid” kikialtasat az 1992-es Maastrichti Szerz6désben. Ez
mindmadig az utolsé nagy eldrelépés az eurdpai integracio torténetében. Bar valo-
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jaban az EU nem nemzetek feletti szuperallamként alakult meg, az elnevezés ke-
resztiilvitele mégis a foderalistak oriasi eredménye volt, hiszen az ,unid” kifejezés
mind a mai napig a majdani Eurdpa-dllam reményét sugallja sok millié hivének
kontinensszerte. Delors-nak egy iddre sikeriilt megnévelnie az union beliili Gjrael-
osztas aranyat is. F6leg a foglalkoztataspolitikai és a regiondlis fejlesztések tertiletén
néttek meg a felzarkdztatasra szant transzferek.

Ezek az alapok azonban Delors tavozasa utdn nem kovették az unié béviilésének
titemét, sorsuk hosszabb tavon egyre kétségesebb. Ahol Delors kifejezetten kudarcot
vallott, az a ,,Szocidlis Eurépa” gondolata. Retorikdjanak és vizidjanak ez kozponti
eleme volt, a gyakorlatban azonban szinte semmi nem valdsult meg beléle. Az uni-
6nak nem lett szocialpolitikdja. A ,,szocidlis Eurdpa” szlogen ugyan forgalomban
maradt, azt azonban a Bizottsag teljesen indokolatlanul, megalapozatlanul haszndlja.
Egyes tagallamok valéban szocialis joléti dllamok, leginkabb Eszak- és Nyugat-Eu-
répaban, a késébb csatlakozd britek, déliek és keletiek azonban nem, s6t nemegy-
szer a joléti dllam ellenségei. Maganak az unionak a szamonkérhet6 joganyagaban
azonban nem érhetd tetten a joléti dllam. A kapitalizmus kiilonboz6 valfajai kozotti
modellvélasztasban tehdt szabad kezet hagy a tagallamoknak. Ez persze azt is jelenti,
hogy a tagallamoknak szabadsaguk van valasztani a kiillonb6z6 kapitalizmus model-
lek kozott. Nincs ,,el6irt modell”, a nemzeti szint( politikai gazdasagtani folyamatok
eredménye formalhatja az egyes orszagok rendszerszert valaszat a belsé tarsadalmi
problémak és a globalizacié kihivésaira.

A nyolcvanas-kilencvenes évek forduléjanak masik meghatarozo egyénisége a
brit miniszterelnok asszony, Margaret Thatcher volt. Minekutan 1979-ben kezd6d6
kormanyzasa alatt sikerrel formalta 4t a neoliberalis elképzeléseknek megfelel6en
a brit tarsadalmi és gazdasagi berendezkedést, az 1980-as években megkisérelte
ugyanezt tenni az Eurdpai Kozosségekkel. Kapdra jott neki, hogy az 1957-es Romai
Szerzédésben megfogalmazott célok a termékek, szolgaltatasok, a téke és a munka-
eré vamok és korlatozasok nélkiili szabad aramlasardl, azaz egységes piac programja,
még a nyolcvanas évekre sem teljesiilt. Altaldnos volt a felismerés, hogy az eurd-
pai projekt nem halad el6re. Euroszklerdzisnak nevezték ez id6 tajt azt a gazdasagi
stagnalast, amelynek kovetkeztében az eurdpai gazdasagok kezdtek latvanyosan le-
maradni az Egyesiilt Allamokhoz képest. Thatcher szerencséjére a frissen érkezett
Delors és masok is a négy szabadsag kiterjesztésében, az egységes piaci programban
lattédk az oreg kontinens dinamizélasanak esélyét. Ennek fényében nem meglepd,
hogy Delors szabad kezet adott Lord Cockfieldnek, Thatcher személyes bizalma-
sanak,? hogy belsd piaci biztosként 1986-ra végigtargyalja és elfogadtassa azokat a
lépéseket, amelyeknek eredményeképpen kiteljesedhetett az egységes eurdpai belsé

* GILLINGHAM, JoHN: European Integration 1950-2003: Superstate or New Market Economy?
2003, Cambridge University Press, United Kingdom, 234-234. o.
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piac. Lady Thatcher neoliberalis agendéja tehat gy6zedelmeskedett. A miniszterel-
nok asszonynak semmi mést nem kellett ehhez tennie, mint idélegesen belehelyez-
kedni a funkcionalista paradigmaba, és egyiitt jatszani azokkal, akik — mint késébb
kideriilt naiv tévedésben — abban hittek, hogy a gazdasagi integracié késébb politi-
kai integraciohoz vezet.

A foderalistaknak, akiknek a funkcionalizmus majd egykor eljovendé politikai
uniot igért mint végcélt, hosszabb tavon csalodniuk kellett. Az 1992-es Maastrichti
Szerz6dés, mint emlitettiik, nagy elérelépés volt, de gyakorlatilag az utolsd jelentés
elérelépés. Ahogy azt a késébbiekben latni fogjuk, igy-ahogy megvaldsult a funk-
cionalista szcenari6 gazdasagi része. A politikai egységesiilés azonban még ma is
varat magara, ha egydltalan valamikor létrejon majd. A folyamatok egyre inkdbb
a széthuzas és a szétesés iranyaba tartanak.

Maastricht elméletben megteremtette az unié kozos kiil- és biztonsagpolitikajat,
ez azonban a gyakorlatban erétlen, majdhogynem életképtelen mechanizmusnak
bizonyult. Nem jott létre sem kisebbségvédelmi politika, sem szocialis allam. A ko-
z0sségi érdeket képvisel Bizottsag mind a biztosok jelolése, mind pedig az altala
kezelt unids koltségvetés forrasai tekintetében kiszolgaltatotta valt a tagallamoknak,
illetve az azok érdekeit képvisel6 Tanacsnak.

Erdemi eredményeket csak a bel- és igazsagiigy terén, azon beliil is konkrétan
a schengeni rendszer esetében sikeriilt elérni. A belsé hatarok légiesitése valoban

vilagraszolo fejlemény, féleg a jelenlegi globalis biztonsagpolitikai koriilmények
kozott. Miutan a foderalistak az 6tvenes években megbuktak, a funkcionalizmus
adott Ujabb tavlatot a szuperallam hiveinek. Lady Thatcher ezt az elméletet hasznalta
ki neoliberalis elvei kiterjesztésére, és ennek megfelelen az Eurdpai Unié szive az
egységes belsé piac lett. Delors alternativ, szocidlis-politikai szuperallam programja
nem hagyta el a foldet, bar a hangart kétségteleniil ujrafestették szocidlisra. Az uni6
valodi torténete a befejezetlen funkcionalizmus maradt. Eurdpa: piac dllam nélkiil.

4. A GAZDASAGI EUROPA OTLEPCSOS MODELLJE

Ha meg akarjuk ragadni azt a keretrendszert, amelyet ez az integracids folyamat al-
kot Magyarorszag szamara a vilaggazdasagon beliil, segitségiil hivhatjuk az eurdpai
integraci6 ugynevezett 6tlépcsés modelljét,* amelyet a magyar szarmazast amerikai
kozgazdasz, Balassa Béla dolgozott ki. Balassa egyike volt azon magyaroknak, akik
Amerikaban és Nyugat-Europaban meghatarozé nevekké valtak, Magyarorszagon
viszont a sziik szakmai kozonségen kiviil nem véltak ismertté. Modellje 6sszefoglalja
azokat a kiilonbozé egytittmiikodési szinteket, amelyeket az eurdpai orszagoknak

4 BALASSA, BELA: The Theory of Economic Integration, 1961, Irwin, Homewood, Illinois.
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sikertlt elérniiik a méasodik vilaghaboru éta. Az 6t szint tulajdonképpen a funkci-
onalizmus narrativdjanak kibontdsa: azt mutatja be, hogy mely 1épcséfokokon ke-
resztiil jut el az integracid a direkt politikai foderalizmus feladdsa utan, a gazdasagi
integracio kozéppontba helyezésén keresztiil ismét csak a politikai integracioig.

o Szabad kereskedelem

o Vdmunié

o Egységes belsé piac

» Gazdasdgi és monetdris unio

o Politikai unio

Az integraci6 els6 lépcséfoka, a szabadkereskedelmi ovezet, a vamok és kvotak meg-
sziintetését jelenti. A szabadkereskedelmi Gvezeti tagsag kizdrja annak lehetdségét,
hogy egy tagallam védévamokkal segitse a hazai gazdasagat. Ez pedig azért érdekes
kihivas, mert széles irodalma® van annak, hogy de jure vagy legaldbb de facto véd6-
vamok nélkiil soha egyetlen gazdasag nem zarkozott fel a vilaggazdasag centruma-
hoz. Ez nem elhanyagolhaté dilemma akkor, amikor a dél-eurdpai allamok gazda-
sagszerkezetén a dezindusztrializaltsage latszik, a kelet-eurdpaiak pedig képtelenek
felzarkozni a nyugat-eurdépaiakhoz azért, mert helyiiket az eurépai kontinentalis
munkamegosztasban a nyugati transznacionalis cégek alacsony hozzaadott értéki
reexport bdzisaiként talalték meg.” Erdemes azonban azt is figyelembe venni, hogy
nem sokat valtoztatna ezen tagallamok union kiviil maradasa vagy egy esetleges
kilépése sem. A szabadkereskedelem ma mar globdlis trend, a Vilagkereskedelmi
Szervezet keretein beliil dltalaban is alacsony szintre csokkentek a védévamok.

A masodik lépcséfok, a vamunié, amely kiegésziti a szabadkereskedelmi 6vezetet
azzal, hogy egységes kiils6 vamokat allit fel az EU-n kiviili harmadik orszagok ese-
tében. A tagdllamokat részvételiik ebben a rezsimben egyértelmiien az eurdpai gaz-
dasagi térhez koti. Amig az Eurdpai Uni a kereskedelmi korlatozasok belsé lebon-
tasa miatt részben egy iranyba halad ezzel a viligméret(i folyamattal, kifelé mégis

5 CHANG, Ha-JooN: Bad Samaritans: The Guilty Secrets of Rich Nations and the Threat to
Global Prosperity, 2008, Random House Business Books, London; REINERT, ERICK S.: How Rich
Countries got Rich... And Why Poor Countries Stay Poor, 2007, Public Affairs.

¢ GIANNITIS, T.: Trade effects, the balance of payments and implications for the productive
system, in Kazakos, PANOs V. - IoakiMIDIS, PANAYOTIS C. - JOAKEIMIDES, PANAGIOTES K.:
Greece and EC Membership Evaluated, 1994, St. Martin’s Press, London; POGATsA, ZOLTAN: The
Political Economy of the Greek Crisis, 2014, LuxSit Academic Publishers, Riga.

7 NOLKE, ANDREASAND — VLIEGENTHART, ARJAN: Enlarging the Varieties of Capitalism: The
Emergence of Dependent Market Economies in Central and Eastern Europe, in World Politics,
Vol. 61. No. 4. (2009), 670-702. 0.; POGATSA, ZOLTAN: No Convergence in the Central and Eastern
European Member States: A Multiple Indicator Analysis, in JAMILOV, RUSTAM — AKBAR, YUSAF
(szerk.): Neo-Transitional Economics, 2015, Emerald Publishers, London.
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inkabb zarkozott regionalis gazdasagi szervezetnek mondhatd, amely fallal valasztja
el magat a vilag tobbi részétdl. A tobbi meghatarozo regionalis csoportosulast, mint
példéul Eszak-Amerika vagy a T4vol-Kelet, egyértelmien versenytarsanak tekinti,
és akként is kezeli. A vamunioban val6 részvétel masik kdros hatasa, hogy az EU-n
kiviili orszagokkal valé kereskedelem vamtételei megnéttek. Ez elsésorban az Orosz-
orszagbdl érkezd energiaimportot és az oda iranyulé magyar exportot érintette.

A vildggazdasagi folyamatok j fejleménye, hogy el6készités alatt 4ll egy az Eu-
répai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti Transzatlanti Szabadkereskedelmi Meg-
allapodas. A targyalasok zart ajtok mogott, titoktartasban zajlanak, ellentmondva
az Eurdpai Unid alapelveinek. Abban nagy az egyetértés, hogy a leendé megilla-
podasnak komoly hatasa lesz Eurdpéra, a dontés-el6készit6 tanulmanyok viszont
meglehetésen ellentmondanak abban a tekintetben, hogy milyen el6jel.®

A harmadik lépcséfok, az egységes belsd piac, a termékek, szolgaltatasok, a t6ke és
a munkaerd szabad aramlasat foglalja magaban. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
az EU-orszdgok piacai egybeolvadnak, mig politikai és jogi értelemben 6ndllé alla-
mok maradnak. Ez egyediildllé kisérlet a vilaggazdasag torténetében. A gazdasagok
egyesitése alapvetéen azon a meggondolason alapul, hogy a cégek igy nagyobb pi-
acon adhatjdk el termékeiket, a fogyasztok pedig annak érzékelik idovel az el6nyeit,
hogy a nagyobb piacon intenzivebb a verseny, ami az elvardsok szerint leszoritja az
arakat és a minGség emelésére készteti a vallalatokat. Nagyon fontos azonban meg-
jegyezni, hogy a kereskedelmi korlatozasok megsziintetése nem feltétleniil elényos
minden részt vevd allam szdmdra! Az egyes orszagok azért hajlandéak megnyitni
gazdasagukat, mert hisznek abban, hogy a cégeik dltal elért 1j piacok messzemenden
kompenzéljak azt a veszteséget, amelyet a sajat piacukra betor6 kiilfoldi cégek miatt
kell elszenvedniiik. Ez azonban logikusan végiggondolva még az eurdpai gazdasag
novekedése mellett is azt jelenti, hogy az egységes piacnak nem csupdn nyertesei
lesznek, azaz nem beszélhetiink win-win szituéciérol. Ohatatlanul lesznek olyan or-
szagok, amelyek nagyobb veszteséget szenvednek el sajat piacaikon, mint amekkorat
nyernek a partnerorszagokban. Ha megvizsgéljuk Gorogorszagnak a kozosségben
toltott elsé masfél évtizedét, pontosan ez tortént. Ennek oka az volt, hogy a tobb-
ségében a masodik vildghaboru utani évtizedekben létrejott gorog vallalatok nem
voltak felkésziilve a hirtelen rdjuk zadul6 versenyre. Nem lehet tehat eléggé hangsu-
lyozni, hogy az egységes bels6é piac megteremtésében vald részvétel csak akkor éri
meg egy allamnak, ha a hazai gazdasag kell6képpen versenyképes! A kelet-eurdpai
orszagok esete azért sajatos, és kiilonbozik nemcsak a dél-eurdpaiakétol, hanem

8 CAPALDO, JERONIM: The Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership: European Dis-
integration, Unemployment and Instability, in Tafts University, Global Development and Environ-
ment Institute, Working Paper, No. 14-03.

® GIANNITIS: i. m.
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mindenki madstol is, mert 6k mar a kezdetektdél nem a hazai tulajdonu gazdasaggal
kivantak az egységes piac versenyében részt venni.

A negyedik lépcséfok, a gazdasdgi és monetdris unié (EMU vagy GMU) minden
csatlakozni kivané orszag szamadra kotelezd, fiiggetleniil attol, hogy az uj tagallam
nem a tagsag elsé napjatol vesz részt ebben az egyiittmtikodésben. Kozéptavon
mégis be kell majd vezetniiik a kozos valutat, az eurdt. Az euréovezeti tagsag kere-
téiil szolgalo ugynevezett maastrichti kritériumok olyan kulcsfontossagu makrogaz-
dasagi indexeket tartalmaznak, mint a hosszu lejaratd kamatrata, az dllamhaztartasi
hiany mértéke, a brutté hazai termékhez viszonyitott allamaddssag vagy az inflacios
rata. Ezen mutatdk betartasa és az EMU-ban valé majdani részvétel azt jelenti, hogy
az adott orszag szinte teljes egészében dtadja monetaris szuverenitasat a frankfurti
székhely(i Eurépai Kézponti Banknak.

Az eurd bevezetésének f6 el6nye a tagallam szamara a monetdris stabilitas, azaz a
mérsékelt kamatszint és inflacid, az alacsony kockazati feldr, a kamatfizetések jelen-
t6s aranyud csokkenése. A kiilkereskedé véllalatok szamadra elényt jelent az arfolyam-
kockazat megsziinése. A legfébb hatrany az, hogy a kormanyzat addigi gazdasagpo-
litikai eszkoztaranak felét mar nem lesz képes tovabb haszndlni. Az drfolyam- és a
kamatpolitikat a tovabbiakban egy olyan kiilf6ldi székhelyti intézmény szabja meg,
amelynek dontései f6l6tt nagyon csekély a demokratikus ellendrzés lehetdsége. Ter-
meészetesen a fliggetlen nemzeti jegybank felett sincs kozvetett demokratikus ellen-
6rzés. Am a sajit jegybank legalabb részese a nemzeti gazdasagpolitikai kozvitdk-
nak. Amennyiben példaul az eurd bevezetése utdn a Frankfurtban meghatérozott
kamatrata a magyar gazdasag aktudlis allapotanak nem felel majd meg, gyakorlatilag
igen kicsi a lehetdség annak befolyasolasara. Marpedig ennek az esélye nagy, ahogy
szamos orszag esetében be is kovetkezett mar Irorszdgtdl, Spanyolorszdgon és Por-
tugdlian 4t Gorogorszéagig, Szlovénidn &t Esztorszagig.'® Ennek az az oka, hogy az
eurdzona kozgazdasagi értelemben komoly gyerekbetegséggel kiiszkodik: nem opti-
milis valutadvezet.!* Ez azt jelenti, hogy igen eltéré novekedési és recesszids ciklusai
vannak a tagallamoknak, amelyek rdaddsul nem is harmonizdl6dnak. Ilyen szeren-
csétlen helyzetben a frankfurti székhely(i Eurdpai Kézponti Bank (EKB) képtelen
olyan nomindlis kamatlabat megallapitani az eur6zona egészének, amely minden
tagallam szamara megfelelne. Mivel egy magasabb nominalis kamatldb gazdasagi
eutanazidba taszitand a nem novekedd vagy recesszioban 1évé orszagokat, az EKB
kénytelen olyan alacsony kamatldbat megallapitani, ami viszont a magas névekedést
orszagokban okoz sulyos karokat. Ezek tipikusan a fejletlenebb, felzarkézé orsza-

10 Lasd bévebben: NEMENYI JuDIT — OBLATH GABOR: Az eurd bevezetésének tjragondoldsa,
in Kozgazdasdgi Szemle, 2012/junius, 569-684. 0.

11 MUNDELL, ROBERT: A Theory of Optimum Currency Areas, in American Economic Review,
Vol. 51. No. 4. (Sept. 1961), 657-665. 0.
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gok, melyeknek atlagos novekedése magasabb szokott lenni. (Ha egy fejletlenebb
orszag novekedése nem magasabb, akkor ez 6nmagaban probléma, hiszen elmarad
a polgdrai dltal vart konvergencia.) A tulsagosan alacsony nominalis kamatlab pedig
eszkozarbuborékot, mindenekel6tt ingatlanbuborékot gerjeszt.'? Nagyon olcsén, a
gyors novekedésbdl adodo magasabb inflacié miatt nemegyszer negativ realkamat-
tal lehet kolcsont felvenni, és a t6két a gyorsan draguld ingatlanpiacon villamgyor-
san megsokszorozni. Ez a mechanizmus arfelhajt6 hatdsu, buborékot keltd. Szu-
verén monetaris politika esetén a jegybank ilyenkor beavatkozna, és a kamatszint
emelésével csititand a folyamatot. A nem optimalis valutadvezetben azonban a zéna
egészét iranyitd jegybanknak erre a mar ismertetett okokbdl nincs lehetdsége. Ez
volt Gorogorszag és sok mas eurot bevezetd orszag valsagreceptje is.

A leértékelés lehetdségének elvesztése onmagaban elég nagy ar.'* A legtobb fel-
zarkozo orszagban a versenyképesség idonkénti visszadllitasdnak érdemi eszkoze
volt a leértékelés, nem utolsésorban az északi modell orszagaiban is. Magyarorszag
esetében természetesen korldtozza ennek a monetaris eszkoznek a bevethetségét
a lakossagi devizahitel-allomany és az allam valutaban denominalt hitelallomanya.
(Egyaltalan nem kizart, hogy a masodik Orban-kormany épp ennek a mozgastérnek
a megteremtésére igyekezett a devizahiteleket forintositani, az dllamaddssagot pedig
egyre inkabb forintalapura cserélni.)

De létezik az eur6zonanak egy masik gyerekbetegsége is, nevezetesen az, hogy
inflacios célkitizése 2% koriili. Az inflaciéval minden mdsndl jobban korreldl az
egyes orszagok bérszinvonaldnak alakuldsa. Az egyes orszagok bérpolitikajat azon-
ban az eurdzéna koordinaciés mechanizmusa nem monitorozza. Ez azért Oridsi
probléma, mert egyes orszagok megtehetik, hogy termelékenység helyett a bérei
visszafogdsaval versenyeznek. Ezt tette Németorszag is 1998 utan. Gerhard Schro-
der, a szocidldemokratak neoliberdlis,'4 ,,ij kozepet” hirdetd vezére gyézelme utan
megkototte a Szovetség a Munkaért elnevezésli megallapodast!s a szakszervezetek-
kel. A német szociélis piacgazdasdg hagyomanyait félretolva innent6l fogva a bérek
hosszu éveken keresztiil nem kovették a gazdasagi novekedést. A neoliberdlis straté-
gia szerint a bérek visszafogasdnak a munkahelyek szamanak novekedéséhez kellett
volna vezetnie, hiszen ez olcsobba tette a német exporttermékeket. A valésagban

12 [ APAVITSAS, COSTAS — KALTENBRUNNER, ANNINA — LINDO, DUNCAN (et al.): Eurozone
Crisis: Beggar Thyself and Thy Neighbour, in Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol. 12.
Issue 4. (2010), 321-373. 0.

13 POGATSA ZOLTAN: Optimélis felzdrkozasi kornyezet-e az eurozéna? in Eurdpai Tiikor,
2011/2. szam, 78. o.

14 Schroder neoliberalis felfogasat mindennél jobban példazza, hogy kancellarsaga utan a Gaz-
prom igazgato tandcsaba igazolt.

15 STREECK, WOLFGANG: Re-Forming Capitalism: Institutional Change in the German Political
Economy, 2009, Oxford University Press, Oxford.
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olyan nagy szamu, megélhetést nem biztosité munka, egy eur6s minijob és hasonld
kétes munkahely javitotta a német foglalkoztatasi helyzetet, hogy az egykori joléti
mintaallamban létrejott egy széles prekaridtus.'® Az eurdzona valsdganak kitoré-
séig a bérek aranya a nemzeti Osszterméken beliil majd tiz szdzalékponttal szorult
vissza! Természetesen a csokkend fizetések miatt a németek kevesebbet is tudtak
importalni mas eurdpai orszagokbdl. A német nagyvallalati szektor természetesen
profitalt a bérvisszafogasbdl. Az eur6zénaban a megel6z8en relative kiegyenlitédott
kereskedelmi ardnyok végletesen eltolodtak. A németek évrdl évre nyilé tobbletet
halmoztak fel, mig a déli allamok egyre nagyobb deficitet. Mikdzben a német cé-
gek termelékenysége szinte alig nétt, a délieké ennél sokkal meredekebben emel-
kedett. Azaz 6k feleltek meg az Eurdpai Unio ugynevezett lisszaboni stratégidjaban
kittizott céloknak, azaz hogy Eurdpa legyen a vilag legversenyképesebb nagyrégiodja.
Az eredeti elképzelések szerint Eurdpa nem bérvisszafogassal kivant versenyezni,
hanem a termelékenység novelésével. A neoliberdlis tizleti sajté nem vizsgélja az
egyes tarsadalmakon beliili kiilonbségeket, azaz hogy egyes gazdasagi fejlemények
miként hatnak a kiilonb6z6 tarsadalmi osztalyokra. Ezért kikialtotta az eur6zdénat
neoliberalis eszkozokkel lehalaszo Németorszagot az eur6zona sikerorszaganak. Sét,
Angela Merkel kancellar még a zéna megmentdjeként is tetszeleghetett, mikor a
bajba keriilt déliek kolcsoneihez generdzusan hozzdjarult.

Az eurdzoéna architektirajabol tehat hidnyzik egy kardinalisan fontos elem,’
amely nem meglepé médon egyben szocialis karaktert is. Szabalyt kell alkotni arra,
hogy a tagallamok versenyképességeiket ne biztosithassdk sajat polgaraik kizsak-
manyoldsaval.

Ismert médon a német kormdnyzat magyardzata az eurdzona valsagara a déli
orszagok kormdnyainak tulkoltekezése volt. E szerint a tiicsok és a hangya mesé-
jére hajaz6 magyarazat szerint a felel6tlen mediterrdn tarsadalmak a megtermelt
értéknél tobbet koltottek az elmult évtizedekben. Az eurdpai mainstream média
addig sulykolta ezt az ismét csak kulturalista magyardzatot, hogy ez valt a domi-
nans magyarazatta. Pedig a bajba jutott orszagok koltekezési hajlandosagardl szott
mesék nem alljik ki az empiria prébajit. Sem Irorszagnak, sem Ciprusnak nem
volt kiemelked§ dllamaddssaga a valsag elStt. A szintén bajba jutott Szlovéniat vagy
Esztorszagot tulkdltekezésre hajlamos mediterrén orszdgnak nevezni badarsag. Go-
rogorszagban pedig mar gyakorlatilag 1993-ban, azaz jéval az eurdzéna id6szaka
el6tt 6sszejott az az addssdgtomeg, amely végiil is bajba juttatta ket 2008 utan. Ami
viszont érdekes, hogy a XX. szazadban Németorszag volt az az orszag, amelyiknek

16 BoscH, GERHARD — WEINKOPF, CLAUDIA: Low-Wage Work in Germany, 2008, Russel Sage,
New York; STANDING, GuUY: The Precariat: The New Dangerous Class, 2010, Bloomsbury Academic.

17 FLASSBECK, HEINER — LAPAVITSAS, CosTas: The Systemic Crisis of the Euro - True Causes
and Effective Therapies, 2013, Rosa Luxemburg Stiftung, Berlin.
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a legtobbszor elengedték az addssagat. A Marshall-terv valamiért jobban megragadt
az emlékezetben, mint az a tény, hogy a masodik vildghdboru utdni német gazda-
sagi csoddhoz az is hozzdjarult, hogy a szovetségesek elengedték Németorszag igen
tekintélyes addssagat! Napjainkra azonban Németorszagnak nemcsak hogy ismét
tetemes allamaddssaga van, hanem az eurézoéna adatbazisa szerint a valsag kitorésé-
nek évében, 2007-ben t6bb német csaladnak volt adossaga, mint gorognek!!s

A Merkel-féle diagnozisbdl azonban az is kovetkezett, hogy a valsag megoldasara
tett javaslatok a koltségvetési politika kozosségiesitése felé mutattak. Ez azonban
nemcsak hogy nem képes kezelni a mar felgyiilemlett addssagot, de mélységesen an-
tidemokratikus 1épés. A koltségvetési politika ugyanis nem egyszer(sithet6 le szak-
mai kérdéssé, amelyet technokratakra bizhatnank. Ahogy azt Hayek és von Mises is
bemutattak az dllamszocializmusrol alkotott kritikdjukban, a kozgazdasagtan nem
hasonlithaté a mérnok munkajahoz, ahol adott a cél, csak ki kell szamolni az oda ve-
zet6 utat. A kozgazdasagi kérdések mélyén mindig attdl figgetlen értékvalasztasok
adodnak. Ezért érdemes politikai gazdasagtanrdl beszélni. Demokracidban a par-
lamenti vélasztasok szolnak arrdl, hogy ezeket az értékvalasztasokkal kapcsolatos
dontést a tarsadalom tagjai meghozzak. Az Eurdpai Bizottsag nemzetkozi technok-
racigjanak nincs demokratikus mandatuma ezt megtenni a nemzetallamok helyett,
és nem is szamonkérhetd. Az elmult évek tapasztalatai alapjan konnyen belathato,
hogy az eurdézoéna neoliberalis szabalyrendszerében a fiskalis politika kozosségie-
sitése a gyakorlatban a ,,belsé leértékelésnek” csufolt koltségvetési megszoritasok
kikényszeritését fogja jelenteni.

5. KONKLUZIO

A gazdasagi kormanyzas el6tt all6 kihivasok tulsagosan nagyok ahhoz, hogy fiskalis
harmonizaciéval megoldhatok legyenek. A fiskélis politika kozosségiesitése talan
egy jovobeli adossagkrizis megeldzésére alkalmas lehet, dm ez is er6sen kérdéses
annak beépitett neoliberalis, fiskalis konzervativizmusa miatt. A multban felhalmo-
zodott adossagallomany kezelésére azonban alkalmatlan.

A fiskalis politika kozosségiesitése szintén érintetleniil hagyja a monetdris unié
gyermekbetegségeit: a szuboptimalis valutadvezeti jellegb6l adédé inadekvat no-
minalis kamatszintet, illetve a lefelé tart6 bérverseny lehetdségét. A gazdasagi kor-
manyzasnak az elsé esetben retrospektive mar kevés mozgastere van. A helyzetet
nem kellett volna eldidézni. A nemzeti kormanyzas esetleg képes lehet az eszkozar-

18 European Central Bank: The Eurosystem Household Finance and Consumption Survey -
Results from the First Wave, 2013, European Central Bank Eurosystem. Az egy csalddra vetitett
adossagallomany kozel hasonlé volt.
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buborékok kezelésére az érintett szektorok intenziv adéztatasaval. Ehhez az unionak
fel kell adnia az addztatas szektorsemlegességének elvét. A masodik kérdés kezelé-
sére a kozosségi szintli gazdasagi kormanyzds alkalmas lehet, amennyiben felvéllalja
a kozosségi bérpolitika iranyitasat.

A monetaris politikai viszontagsagok azonban elfedik a tagallamok szabadke-
reskedelmi viszonyrendszerében felmeriil6 egyensulytalansagokat. A déli orszagok
addssagallomanyanak iigye, illetve a keleti orszagok felzarkozasa felvet gazdasag-
szerkezeti kérdéseket. A protekcionizmust feladd szabadkereskedelmi rezsim csak
akkor alkalmas minden tagallam szamara kielégité miikodésre hosszabb tavon, ha
a kozos gazdasagi kormanyzas iparpolitikaval, oktatasi és kutatasi politikaval képes
lesz a perifériak gazdasagszerkezetét versenyképesebbé tenni.
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