SIPOS AGNES

A TAGALLAMI JEGYBANKOK A XXI. SZAZADBAN -
A FELUGYELETI HATOSAGI ES A SZANALASI JOGKOR
SZABALYOZASA ES A JEGYBANKI FUGGETLENSEG
OSSZEFUGGESE NEHANY TAGALLAMBAN

ABSZTRAKT e Jelen tanulmany a szandldsi iranyelv legjelentGsebb szabalyaival és ehhez kap-
csolddodan az EU-tagallamok szanalasi hatosdgainak jogkorével foglalkozik, azt vizsgalva,
hogy a jegybankok szerepkore hogyan alakul a nemzetkézi gyakorlatban mind a feltigyeleti,
mind a szandldsi jogkort és feladatok illet6en. A tagallami szanalasi rendszernek létre kell
hoznia Gjonnan vagy ki kell jel6lnie egy mar meglevé intézményt, 6j feladatkorrel bovitve
addigi hatdskorét, ezt az intézményt szandlasi hatésagnak nevezziik. A szandldsi hatosagok,
mely jogallast a legtobb esetben a tagallami jegybankok toltik be, ezentul 4j tipusu hatdsagi
kontrollt gyakorolhatnak a bankrendszer felett, melynek révén az eddigieknél is hatékonyab-
ban 6vhatd a nehéz helyzetbe keriilt bankok tigyfeleinek pénze.
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1. BEVEZETES

A pénziigyi valsag! hatasara a fejlett pénziigyi rendszerrel rendelkezé orszagok ese-
tében egyértelmiien a jegybankba integralt feltigyeleti modell kezd domindnssa valni.
Az utébbi par év soran tobb dllam dontétt az eddig kiilonallo feliigyelet jegybankba
olvasztasarol. Alapvetéen két f6 érvet tudunk felsorakoztatni ezen tendencia mo-
gott, egyrészt a kiilonallo feliigyelet és a jegybank kozott sok esetben elégtelen volt
az egylittmtikodés — mely annak ellenére is probléma volt, hogy ezen orszagokban
formalisan jellemzden létrehoztak valamilyen férumot a két intézmények kozotti
véleménycsere biztositasara. MasfelSl egy altalanosabb érv a nemzetkozileg integra-
lodott pénziigyi rendszerben a makroprudencialis feliigyelés felértékelddése, azaz

1A pénziigyi valsagrol lisd bévebben LosoNcz MIKkLOs: A globélis pénziigyi valsag és az
Eurépai Unid, Pénziigyi Szemle, 2010, 4, 765-780. 0.
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hogy az alapvetéen egyedi intézmények feliigyeletére fokuszalo feltigyeleti struktira
nem képes id6ben feltarni és kezelni a rendszerszintii kockazatokat. Az elmult id6-
szakban a makroprudencialis felel6sség egyértelmien a jegybankokhoz keriilt, amit
sok esetben a mikroprudencialis feliigyeleti feladatkor jegybank ala vonasa is kisért
annak érdekében, hogy a mikro- és makroprudencialis feligyelet kozotti 6sszhang
biztositva legyen. Alapvetéen a monetéris politika mellett a makroprudencialis poli-
tikan keresztiil lehet tompitani az adott tagallam pénziigyi rendszerének stabilitasat
veszélyeztetd kockdzatokat. Igy célja alapvetéen kétirdnyu: egyfeldl szeretné kisimi-
tani, enyhiteni a pénziigyi kozvetitérendszer sokszor prociklikus viselkedését, mas-
fel6l szeretné azt megakadélyozni, hogy jelentés rendszerkockazatok épiiljenek fel.
Jelen tanulmdny a szandldsi irdnyelv legjelentésebb szabdlyaival, a Szandldsi Alap

létrehozdsdval, és az EU-tagallamok szandldsi hatdsdgainak jogkorével foglalkozik, azt
vizsgdlva, hogy a jegybankok szerepkire miként alakul a nemzetkozi gyakorlatban

mind a feliigyeleti, mind a szandldsi jogkoroket és feladatokat illetéen. A szandldsi
rendszerek kialakitdsa érdekében a tagdllamoknak létre kell hozniuk egy 1ij intézményt

vagy ki kell jeloIniiik egy mdr meglevd szervet, 1ij feladatkorrel bévitve addigi hatdsko-
rét. Az ilyen médon létrehozott, illetve kijelolt intézményt szandldsi hatésdgnak nevez-
ziik. A szandldsi hatdsdgok, amelyek feladat- és hatdskorét a legtobb esetben a tagdl-
lami jegybankok toltik be — ahogy jelen tanulmdnyban erre kitérek -, ezentil 1ij tipusii

hatosdgi kontrollt gyakorolhatnak a bankrendszer felett, melynek révén az eddigieknél

is hatékonyabban 6vhaté meg a nehéz helyzetbe keriilt bankok iigyfeleinek pénze.

2. A SZANALASI MECHANIZMUS ELOZMENYEI

A 2014-ben létrehozott Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (Single Supervisory Mecha-
nism, a tovabbiakban: SSM) megteremti a nagybankok kozvetlen europai feliigyele-
tének lehetéségét, és segithet megel6zni a banki nacionalizmusbdl fakadé feliigye-
leti részrehajlasok visszaszorulasat. Az Eurdpai Unidban az Eurdépai Bankhatdsig?
(European Banking Authority, a tovdbbiakban: EBA) — mivel a feliigyeleti jogkor
nemzeti szintr6l eurdpai szintre emelésében jelentds elérelépés tapasztalhat6® a gaz-
dasdgi valsag hatdsaira adott valaszok egyik kovetkezményeként — egy olyan fiigget-
len EU-hatésag, mely mtikodésének legfébb célja, hogy biztositsa a hatékony, kon-
zisztens feliigyeletet az eurdpai bankrendszerek felett.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai
feltigyeleti hatésag (Eurdpai Bankhatdsag) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatarozat médosita-
sarol és a 2009/78/EK bizottsagi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél hozta 1étre az Eurdpai
Bankhatdsag intézményét.

3 Bar a nemzeti feliigyeleti hatosagok megtartottak elsddleges feliigyeleti jogkoriiket a pénz-
iigyi intézmények felett, figyelemmel a ,,home country control” modellre.
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Az EBA 2011. janudr 1-i létrehozasa jelent6s valtozast jelentett az intézményrend-
szerben, mivel valaszként értékelheté arra a problémara, miszerint kézzelfoghatd el6-
relépést kell tenni az Eurdpai Unidban az integraltabb szabalyozasi és feliigyeleti keret-
rendszer felé. Ezeken tulmenden tovabbi feladatok széles korével ruhdztak fel, amelyek
mindegyikének végs6 célja egy olyan uj szabalyozasi kornyezet létrehozasa, melyben
prioritas a pénziigyi stabilitds megGrzése és a pénziigyi rendszer egészébe vetett biza-
lom biztositasa, valamint a pénziigyi szolgaltatasokat igénybe vevo tigyfelek védelme.*

Egyértelmi tehat, hogy unids szinten az EBA testesiti meg a banki feliigyeleti
szerveket (supervisory network) 6sszefogé legfébb intézményi csomopontot,’ nala
osszpontosul a legtobb és legkozelebbi informacio. Bar ,meglehetésen kemény és
nehéz piaci kornyezetben indult titjdara, amelyben szamos, azonnal megvdlaszolando
kihivds vart rd. Nem volt konnyti az 1ij szervezet kiépitésére Osszpontositani, mikozben
egytttal a banki szektor stabilitdsdt érint jelentds problémdkat is kezelni kellett.”s

Az Eurdpai Bizottsag 2013 nyaran terjesztette el6 javaslatat a Bankunié Egységes
Szanalasi Mechanizmusénak (Single Resolution Mechanism, a tovabbiakban: SRM)
létrehozdsara, amelynek célja, hogy biztositsa az SSM-ben részt vevé és silyos ne-
hézségekkel kiizd6 bankok szanélasanak hatékony kezelését. Az SRM egy olyan me-
todus, mely az overbanking probléma’ felszamoldsanak talan legfontosabb pilléré-
nek tekinthetd. Erre a problémara hivta fel a figyelmet Vitor Constdncio® az Eurdpai

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU iranyelvének elfogadasat kovetéen az EBA ha-
taskore béviilt, mivel az iranyelv az EBA feladata kozé sorolja azt, ha az iranyelvvel 6sszhangban
meghozandé dontések tekintetében a nemzeti hatésagok kozott nézeteltérés meriilne fel, akkor a
EBA-nak kell kozvetit szerepet betoltenie. Az EBA tevékenységér6l immaron tobb jelentést is ol-
vashatunk, melyek ravilagitanak annak miikodési elveire, gyakorlatara és az elért eredményekre is.

5 Mindezek alapjén elsésorban az EBA feladata olyan egységes szabdlyozds- és végrehajtas-
technikai standard tervezetek elGterjesztése, amelyek a jovében egy egészségesebb unids bank-
rendszer fenntartasat teszik lehetévé. Az EBA tervezetei az Eurdpai Bizottsag jovdhagydsat ko-
vetéen az unids szintli prudencialis kévetelmények, vagyis a CRD/CRR IV. szabalyozas szerves
részévé valhatnak.

¢ Az Eur6pai Bankfeliigyeleti Hatosag Eves jelentése, 2011, Az elndk el8szava, 4. o., elérhetd:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/25763/2011-EBA- AR---HU.pdf/52cdd918-eel8-4524-
8ec0-09flfc4ae545 (2015.11.28.).

7 A bankok GDP ardnyaban szamolt, kihelyezett hiteldlloménya a XX. szdzad soran alapveten
nagy névekedést nem mutatott, viszont az utébbi két-harom évtizedben dltalanos tendenciaként
mondhaté el Eurépdban hogy ez az ardny névekedett, melynek az intenzitdsa kiilonb6z6 titem
volt az egyes orszagokban. Mig Finnorszag, Németorszag, Franciaorszag és Ausztria esetében
mérsékelt volt a novekedési titem, kilenc tagallamban az arany megduplazodott. Lasd béveb-
ben: Is Europe Overbanked? Reports of the Advisory Scientific Committee, European Systemic
Risk Board, No. 4/June 2014, elérhetd: https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/asc/Reports_ASC_4_
1406.pdf (2015.11.27.).

8 CONSTANCIO, VITOR: Towards the Banking Union, 2013, Helsinki. Elérheté: http://www.ecb.
int/press/key/date/2013/html/sp130212.en.html (2015.11.27.).
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Kozponti Bank elnokhelyettese 2013 februarjaban, miszerint hatalmas nagy bankok
alakultak, szamos iranyba kiterjedd, dsszetett iigyletekkel. Igy ha egy ilyen bank
bajba keriil, nagyon hamar atterjed az EU mas tagallamaira is a probléma.

A szanalas olyan érzékeny kérdéskor, amelynek fesziiltségei sziikségszertien unios
szinten jelennek meg. Unios szint(i koordinaci6 nélkiil a bankok allami megmentése
vagy csOdbe vitele akdr teljes nemzetgazdasagok sszeomlasdhoz is vezethet, maga-
val rdntva mds dllamokat vagy az eur6zdénat. Ennek a helyzetnek iskolapéldaja Go-
rogorszag esete, és a kiterjedt szuverén adossagvalsag.® Az egységes szanalasi rend-
szer megteremtése és miikodtetése ezért talan az egyik legnagyobb szakpolitikai és
jogi kihivas, akar a megvaldsitas modjat, akar a szandlasi akcidk finanszirozasat, akar
a célhoz rendelt kapacitdsok igényeit vessziik szemiigyre. A szanalas célja a kritikus
funkciok folyamatos miikodésének biztositésa, a pénziigyi stabilitast veszélyeztetd
kedvezétlen hatas és a kozpénzek igénybevételének elkeriilése, a betétesek és hite-
lez6 tigyfelek pénzének és eszkozeinek védelme.

Kreisz!® szerint a Bankuni6 jogi elemeit harom szabalyozasi szférdban tudjuk el-
helyezni és vizsgalni, egyrészrol az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus, masrészrol
az Egységes Szanalasi Mechanizmus, és végiil koz6s Betétbiztositas oldalarol.

Kisgergely és Szombati'! a Bankunid négy pillérérél tesz emlitést, az 1. pillér alatt
az Egységes szabalykonyvet, a 2. pillér alatt az Egységes feltigyelést értve, mig a 3. pil-
lér az Egységes valsagkezelés szabalyait, végiil a 4. pillér a Kozos betétbiztositds jo-
v6beni rendszerét jelenti.

Gros és Schoenmaker!? véleménye alapjan a Bankunidnak két részre oszthatdak
a pillérei, megel6z6 pillérekre (egységes szabalykonyv, feliigyelet), valamint a val-
sagkezeld pillérekre (szandlds, betétbiztositds). Alldspontom szerint valamennyi
megkozelités helytallo, jelen tanulmanyban a megel6zd, illetve valsdgkezelé pillérek
szerinti szemlélet domindl.

° Lasd bovebben KRrE1sz BRIGITTA: Pillanatfelvétel az eurdpai bankszabdlyozds fobb probléma-
koreirdl, Mihelyvita tanulmany, 2015. oktdber.

10 KREISZ BRIGITTA: Bankunié pillérrdl pillérre 1. rész: Az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus,
elérhetd: http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-1resz (2015.09.03.).

11 KISGERGELY KORNEL — SZOMBATI ANIKO: Bankunié magyar szemmel — hogyan latja az
MNB a szoros egyiittmiikodés lehetdségét?, in MNB-tanulmdnyok, No. 115. (2014). Elérhetd:
https://www.mnb.hu/letoltes/mt115-mnb-tanulmany.pdf (2015.11.30.).

12 GROS, DANIEL - SCHOENMAKER, DIRK: European Deposit Insurance and Resolution in the
Banking Union, in Journal of Common Market Studies, Vol. 52. No. 3. (2014), 529-546. 0.
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3. AZ UN. SZANALASI IRANYELV LEGFOBB SZABALYAI
ES UJ JOGI MEGOLDASAI A VALSAGKEZELESBEN

Amennyiben korabban egy kormanyzat el akarta kertilni, hogy egy, az orszagban
mikodo intézmény ellen felszdmolasi eljaras induljon, a pénziigyi stabilitds fenn-
tartasa érdekében adofizet6i pénzbdl kimentette (bail out) a bajba keriilt bankot,
befektetési vallalkozast. Az 1j eljdrds szerint — a biztositott betétek tulajdonosait ide
nem értve — a hitelezdk fogjak feltékésiteni (bail in) az intézményt, de mds eszkozok is
rendelkezésre dllnak a bankok szandldsdhoz.*?

Mérfoldkonek tekinthetd jogi megoldasaiban a valsagkezelés teriiletén az Eurépai
Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdnyelvének 2014. majus 15-i elfogadasa. A pénz-
tgyi valsag sulya és idébeli kiterjedése ravildgitott arra, hogy gyakorlatilag nincs
megfeleld szintii unios szabdly-1* és eszkozrendszer a csédhelyzetbe keriilt pénziigyi in-
tézmények (és természetesen a betétesek, hitelezok stb.) vilsdghelyzetének kezelésére.

Az iranyelv j jogi megolddsokat vezet be a hitelintézetek és befektetési vallalkoza-
sok helyredllitasat és szandlasat célzé keretrendszer tekintetében. Az egyik leglénye-
gesebb ujitas az, hogy az irdnyelv dltal biztositott szandldsi eszkozok és hatdskorok csor-
bithatjdk a részvényesek és a hitelez6k jogait. Természetesen nincs sz6 minden hatar
nélkiili jogkorlatozasrdl, barmely, a szandlasbol eredé beavatkozasnak dsszhangban
kell lennie az Eurdépai Unié Alapjogi Chartajaval. Az iranyelv szdmos cikkben ren-
delkezik a részvényesek és hitelez6k érdekvédelmérdl,'® garanciat nydjtva a szanalas

esetében bekovetkezett jogsérelem ellensulyaként, és egyben annak limitjeként.*¢

13 Az dltalanos osszeftiggéseket lasd bévebben HUERTAS, T. E (2014): Safe to Fail: How Resolu-
tion Will Revolutionise Banking, 2014, Palgrave Macmillan, London.

14 A tagallamok meglevd anyagi és eljarasjogi szabdlyai kozott fennallo jelents kilonbségek
problémas pontot jelentenek a szabalyozasi teriileten, ezeket az akadalyokat meg kell sziintetni.
Ezen megfontolast minden bizonnyal erésitette az a tény, hogy napjainkra az uniés pénziigyi
piacok olyan mértékben osszefonddtak, hogy a legtobb intézmény tobb hatdron keresztiil nyujtja
tgyfeleinek ugyanazokat a pénziigyi szolgaltatasokat. Sziikséges az unids szintd, atgondolt sza-
balyozas ahhoz, hogy cs6kkenjen a jovébeni valsagok bekovetkezésének valdszintsége, illetve
minimalisra csokkenthet6 legyen egy-egy pénziigyi intézmény csédjének — akar nemzetkozi —
pénziigyi rendszerre gyakorolt hatasa.

15 A szanaldsi eszkozok csak akkor alkalmazhatok, ha fizetésképtelen vagy valdszintleg fizetés-
képtelenné valo intézményrél van szd, és csak akkor, ha altalanos érdekbdl sziikséges a pénziigyi
stabilitds céljanak elérése. Az érintett részvényesek és hitelez6k nem szenvedhetnek el nagyobb
veszteséget anndl, mint amely akkor sujtotta volna Gket, ha az intézményt a szanélast elrendeld
dontés idején felszamoljdk. A tulajdonjogba val6 beavatkozas nem lehet aranytalan mértékd, a
részvényesek és hitelez8k szamadra kifizetett kdrtalanitds nem lehet kevesebb, mint az a becsiilt
Osszeg, amelyhez akkor jutottak volna, ha az egész intézmény rendes fizetésképtelenségi eljaras
ald kertil. Lasd 2014/59/EU irdnyelv 50. preambulumbekezdés.

16 Nem jelenthetnek az intézkedések sem kozvetleniil, sem kozvetett modon dllampolgarsag
szerinti megkiilonboztetést, az azonos osztalyba tartozd hitelezkkel kapcsolatosan lehet eltérd
intézkedést alkalmazni, de a kiilonbségtétel legyen kozérdekbdl indokolt és a kockazattal aranyos.
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3.1. A SZANALASERT FELELOS HATOSAG ES ANNAK HATASKORE

Az iranyelv a tagillamok szamara is megfogalmaz kotelezettségeket, ilyen a 104.
preambulumbekezdés, mely szerint az iranyelvben el6irt célokra szolgal6 szanalasi
alapon keresztiil minden tagallamnak létre kell hoznia sajat nemzeti szintd finan-
szirozasi rendszerét.

Szintén konkrét tagallami kotelezettség, hogy minden tagallam egy vagy kivétele-
sen tobb szanalasi hatdsagot jell ki, amely felhatalmazast kap a szanalasi eszk6zok
alkalmazasara és a szanalasi hataskorok gyakorlasara. A szanalasi hatosag az irany-
elv rendelkezése szerint vagy kozigazgatdsi hatdsag, vagy kozigazgatasi hataskorrel
felruhazott hatdsag a nemzeti jog szerint.

A szandldsi hatosagok, mely jogdlldst a legtobb esetben a tagallami jegybankok tol-
tik be — ahogy jelen tanulmdnyban erre is hamarosan kitérek —, ezentul 1ij tipusii ha-
tosagi kontrollt gyakorolhatnak a bankrendszer felett, melynek révén az eddigieknél is
hatékonyabban 6vhaté a nehéz helyzetbe keriilt bankok iigyfeleinek pénze.

A szanalasi rendszernek létre kell hoznia Gjonnan, vagy ki kell jel6lnie egy mar meg-
levé intézményt, 4j feladatkorrel bévitve addigi hataskorét, ezt az intézményt szana-
lasi hatdsagnak nevezziik. Fontos kovetelmény a szanalasi hatésaggal szemben, hogy
olyan allami szervnek kell lennie, amely miikodése szempontjabdl fiiggetlen, iranyitasa
szilard, miikodése és eljarasrendje atlathatd, és a demokratikus elszamoltathatdsag ko-
vetelményének is eleget tesz. E hatdsag latja el a bajba kertilt banknak a szanaldsi jog-
szabaly rendelkezéseivel sszhangban torténd szanalasat, és emellett teljes felelsséggel
tartozik érte, hasonld értelemben, mint ahogy a csédgondnok vagy a felszamold atve-
szi a felel6sséget a nem pénziigyi vallalatok megsziintetési eljarasanak meginditdsakor.

Az iranyelv 63. cikke konkrétan felsorolja és rogziti a szanaldsi hatdsdgok hatas-
koreit,’” melyeket egy-egy esetben kiilon-kiilon vagy egymassal kombinalva alkal-
mazhat a hatdsag. Ezek soraban emlitjiik meg, hogy gyakorolhatja az intézmény a
részvényeseire, egyéb tulajdonosaira és vezetd testiiletére ruhazott jogokat és hatas-
koroket, az intézmény altal kibocsétott, hitelviszonyt megtestesité instrumentumok
névértékét csokkentheti, akar nullara is, torolheti is ezeket az eszkozoket, levélthatja
az intézmény vezetd testiiletét és felsé vezetését.

A szanalasi hatésagnak szandldsi tervet kell készitenie minden olyan intézmény
esetében, amely nem tagja a 2013/36/EU iranyelv szerint 6sszevont alapt feliigyelet
hatalya ald tartozé csoportnak.!®

17 Annak érdekében, hogy ezek a hataskorok ténylegesen a gyakorlatban is érvényesithetd
jognak szamitsanak, a vonatkozo szakasz el6irja, hogy a szanaldsi hataskorok gyakorlasakor a
szandldsi hatdsagokra ne vonatkozzon se az a szabaly, mely szerint a részvényesek vagy hitelez6k
jovahagydsara sziikség van, se pedig az, hogy a hataskor gyakorlasat megel6z6en bizonyos sze-
mélyek felé tajékoztatasi kotelezettségnek kell eleget tenni.

18 Lasd bévebben: FELLEGI MIKLOS — S1pos AGNEs: A vélsigkezelés egyes eurdpai jogi és gaz-
dasagi aspektusai a pénzpiaci feliigyelet teriiletén, in LENTNER CsaBa (szerk.): A devizahitelezés
nagy kézikonyve, 2015, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadd, Budapest, 391-412. o.
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3.2. SZANALASI CELOK, FELTETELEK, ESZKOZOK
ES A SZANALAS ALTALANOS ELVEI

A szandlasi célok az unids szabalyozas szerint a kritikus funkci folytonossaganak a
biztositasa, a pénziigyi fertézések megakadalyozasa és a piaci fegyelem fenntartdsa,
az allami forrasok védelme a rendkiviili allami pénziigyi tamogatasra tdmaszko-
das minimalizalasa révén, a biztositott betétesek és befektetk védelme, az tigyfelek
pénzeszkozeinek és vagyonanak védelme.

Az iranyelv 32. cikke konjunktiv feltételeket hatdrozott meg a szanalas mint eljaras
alkalmazasi kortilményeként: az illetékes hatésdg megdllapitotta, hogy az intézmény
csddhelyzetben van, vagy valésziniileg csédbe jut, és ezzel parhuzamosan nem vdr-
haté, hogy észszerti idon beliil megel6zhetd lenne az intézmény csédje, valamint a
szandldsi intézkedésekre kozérdek miatt van sziikség. Mikor tekinthetd egy intézmény
fizetésképtelennek? Ha az alabbi koriilmények koziil egy vagy tobb fennall: ha teljes
szavatolotékéjének vagy jelentds részének elvesztésével jard veszteség miatt az intéz-
mény megsérti a mikodési engedély fenntartasanak feltételeit, eszkozei kevesebbek
a forrasaindl, képtelen megfizetni az esedékessé valo tartozasait, rendkiviili allami
pénziigyi tdimogatast igényel.

A szanalasi eszk6zok kozé az alabbiak tartoznak az iranyelv szerint: az tizletértéke-
sitési eszkoz, az dthidald intézményi mechanizmus (in. hidbank), az eszkézelkiilonitési
eszkoz és a hitelezdi feltkésités.

3.3. AZ EGYSEGES SZANALASI MECHANIZMUS
ES AZ EGYSEGES SZANALASI ALAP

Az Egységes Szandldsi Mechanizmus'® bevezetésével egy 1ij feladattal is béviil a legtobb
tagallam jegybankjainak feladatkore. A jegybankok és egyszersmind a jegybanki elvek
fejlédése kérdéskorének aktualitisa a gazdasdgi vdlsaggal osszefiiggésben vitathatat-
lan, és taldn 1j tendencidk kialakuldsdnak adott lokést akaratlanul is. A jegybanki
figgetlenség célja és értelme az, hogy a kormdnynak, az aktualpolitikdnak ne legyen
lehet8sége befolyasolni a jegybankot, hogy az az arstabilitast veszélyezteté mone-
taris politikat valdsitson meg. Ezt az elvet tovabb vitte az EKB jogallasanak és a
KBER-rendszer miikodésének specialitasa, mely gyakorlatilag a monetaris politika
védelmét van hivatva biztositani.

19 Lasd b6vebben ANGYAL ZoLTAN: Az Egységes Szandldsi Mechanizmus létrehozasanak egyes
intézményi és jogi vonatkozasa kérdései, in KARLOVITZ JANOs TIBOR (szerk.): Fejlédé jogrendszer
és gazdasdgi kornyezet a viltozo tarsadalomban, ,I1I. International Research Institute Tarsadalom-
tudomdny Konferencia” tanulmdnykotet, 2015, International Research Institute, Komdrno, 9-16. o.

Allam - valsag - pénziigyek v0l.indd 348 2017.07.14. 15:57:10



SIPOS AGNES « A TAGALLAMI JEGYBANKOK A XXI. SZAZADBAN 349

Ahogy azt Angyal Zoltdn allaspontjaval egyez6en megallapithatjuk, az SRM létre-
hozasa fontos mérfoldkének tekinthetd a bankunio felé vezetd uton.

»A jogalkotdsi és egyéb, nem jogalkotdsi unids aktusokkal létrehozott intézményi
és jogi keret — szabdlyozdsi szempontbél — alkalmasnak tiinik az EFM miikodtetésére.
Kockdzati tényezéként kell viszont tekinteni arra a viszonylag hosszii, nyolc éves dtme-
neti idészakra, amely alatt az ESZA teljes feltoltésére sor keriil majd.”°

A szanalasi mechanizmus erdsitésére az euréovezet tagallamaiban alkalmazando,
az iranyelveknek megfelel6 rendelet alapjan létrejon az Egységes Szandldsi Alap,
amely a bajba keriil6 hitelintézetek, befektetési vallalkozasok szanalasanak pénz-
tigyi hatterét biztositja, azok pénziigyi védéhaldja, mig az iranyelvek alapjan a nem
eurdovezeti tagallamok sajat, nemzeti szanaldsi alapot hoznak létre. Az Egységes
Szanalasi Alapot?! a részt vevé tagdllamokban miikodd bankok hozzajarulasaibol
kell mtikddtetni, sziikség esetén azonban az alap piaci kolcsont is felvehet.

Toth Jozsef?? szamitdssal tamasztja ald azt az allitasat, amely szerint az Eurdpai
Bizottsag altal el6zetesen 55 millidrd eurd nagysagura tervezett Egységes Szandlasi
Alap vagyona az eredeti tervekhez képest nagyobb lesz. Az Egységes Szandlasi Ala-
pot, illetve a tagallami hozzajaruldsok atutaldsat és kozossé valasat kormanykozi
megallapodas szabalyozza.?* Az egységes szanaldsi mechanizmushoz kapcsol6do
rendelkezéseket meg kell killonboztetni a bankok helyreallitasardl és szandldsarol
sz616 iranyelvtol, amely biztositja a nemzeti szintli mechanizmusok 6sszhangba ho-
zasat minden eurdpai unids tagallamban.

20 Uo. 16. o.

21 Lasd bévebben: KrE1SZ BRIGITTA: Bankuni6 pillérrdl pillérre 2. rész: Az Egységes Banksza-
nalasi Mechanizmus, elérheté: http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-
2-resz (2015.10.01.).

22 Lasd bévebben TOHTH JOzZSEE: Az eurdpai betétbiztositdsi és bankszandlasi rendszerek jel-
lemz6i és azok finanszirozasa, in Kozgazdasdgi Szemle, 2015/julius-augusztus, 767-78s. o.

23 Lasd az Egységes Szandlasi Rendszerhez kapcsolédo kormanykozi megallapodas kihirdeté-
sérél szol6 2015. évi CLXXXIX. torvény.
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4. AZ UN. SZANALASI IRANYELV ERVENYESULESE
AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN

4.1. A JOVO KIHIVASAI - ATIPIKUS FELADATOK
A JEGYBANKOK SZAMARA

Az egyik f6 kihivas, amellyel az uj feliigyeleti rendszert alkot6 6sszes intézménynek
meg kell majd birkéznia, az az 4j feladatok minden eddigitdl eltér6 természete és
hordereje.24 A szanalasi iranyelv értelmében minden EU-tagallamnak ki kell jelolnie
a szandlasi hatosagat, mely tagallami szinten latja el a hataskorébe tartozé feladato-
kat. A tagallami hatosagok szerepe is megvaltozott (gondoljunk a most mar feltigye-
leti és szanalasi hatosagként is miikodd jegybankunkra), emellett kulcsfontossagu a
megfelel$ informaltsag és a tagallami-unids hatdsagok kozti egyiittmiikodés marad.

Par tendencia korvonalazhato a szanaldsi rezsimek kiépitésével és mitikodésével
kapcsolatosan, melyek soraban elséként emlitheté meg, hogy altalaban a jegybank
jelenik meg szanalasi hatosagként a tagallami torvényi szabalyozasokban.

A szanalasi iranyelv implementaciojanal azok az orszdgok, ahol a jegybankra ru-
héztdk a szandldsi hatésdgi feladatkort: Nagy-Britannia, Olaszorszdg, Belgium, Cip-
rus, Litvania, Csehorszdg, Szlovdkia, Magyarorszdg, Gorogorszdg, Portugdlia, Fran-
ciaorszdg. Németorszdg esetében mds hatdsdg latja el az irdnyelvben és a nemzeti
jogszabadlyban rogzitett feladatokat.

A madsik fontos, mondhatni sarkalatos pontja a tagdllami szandldsi rezsimnek, hogy
kire bizza a tagdllami jogszabdly a dontés jogdt a szandldsrol.

A szanalasi rendszerek altaldban a feliigyeleti hatdsagokra bizzdk a dontést arrdl,
hogy egy bankot szanalni kell. Itt tovabb arnyalja a helyzetet, hogy bizonyos alla-
mokban a feliigyeleti hatsag és a szanalasi hatdsag egy és ugyanazon intézmény, vi-
szont el6fordul ennek az ellenkezéje is. Ha a szanalasi hatdsag nem azonos a feliigye-
leti hatdsaggal, a szandlasi hatdsagnak altalaban jogaban 4ll véleményét kifejteni.
Az SRM egy lépéssel tovabb megy, és a szanalasi hatosagnak 6nallo jogot biztosit a
folyamat elinditasara.

A makroprudencidlis politika felértékelédésével lathato, hogy az eurdpai orszdagok-
ban is megindult a nemzeti makroprudencidlis keretrendszerrdl valé gondolkodads.
Ennek alapvetben két dga van: az intézményi hattér kialakitdsa, illetve a megfelelé
makroprudencidlis eszkozrendszer kidolgozdsa és miikodtetése.?

24 Ha kivalasztjuk az EKB-t, akkor az esetében elmondhatd, hogy az SSM létrehozdsara meg-
szabott id6keret is rendkiviil révid, Gj feliigyeleti feladatai atvételének kittizott datuma fokozato-
san 2014 marciusarol novemberre tolddott.

25 Lasd FAvykiss PETER — SzoMBATI ANIKO: Makroprudencidlis feliigyelet az eurozénan kiviili
eurdpai orszagokban, in MNB Szemle Kiilonszdm, 2013. oktober.
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Elméleti érvek és ellenérvek a jegybankba integrdlt feliigyelettel kapcsolatban.
Forrds: http://www3.mnb.hu/letoltes/felugyelet-hu.pdf (2015.11.30.).

Szempontok

Ervek a jegybankba integralt feligyelet mellett

Ervek az integraci¢ ellen

Feltigyelet

> Jegybank és feliigyelet kozti egytittmiiko-
dési problémdk kikiiszobolése:
« egyértelmd felel6sségek;
« célok osszehangolasa (pl. mikro-

és makroprudencialis politika);

« informéciomegosztas.

> Az erds jegybanki fiiggetlenség, piaci repu-
tacio erdsiti a feliigyeleti funkciot is.

> Mivel a jegybank a bankkozi piac szerepld-
je, els6 kézbdl szarmazo informacidi van-
nak a piaci folyamatokrol.

> Pénzforgalmi felvigyazasi jegybanki funk-
ciéval val6 szinergidk.

> Az llam szikos ,,tuddsanak” koncentra-
cidja hatékonyabbd teszi feladatai ellatdsat.

> ,,T6bb szem tobbet lat” elv.

> Hat6sagok kozotti verseny pozitiv
hatésai.

> A hatékony egyiittmiikodést elvileg
egy pénziigyi stabilitasi tandcs is
biztosithatja.

Végsd hitele-
z6i funkcid
(,Lender of
Last Resort”)

Bankunio

> Erésebben 0sztonzott a hatékony, proaktiv
feltigyeletre.

> Kozvetlen informéci6 a hitelintézet
szolvenciajarol.

> Integralt feliigyeleti modell j6n létre az
eurozonaban, melyben az EKB-nal lesz
a mikroprudencialis feliigyeleti funkcid.

> Az un. szabélyozdi foglyul ejtés
veszélye (a feliigyeld és a feliigyelt
intézmény kozott meglévé kapcsola-
tok miatt a feliigyeld késve nyilvanit
egy intézményt menthetetlennek).

Monetaris
politika

A kozvetlen mikroprudencidlis informéciok
elésegitik a hatékonyabb monetaris politikat.

A feliigyeleti kudarcok a monetdris
politika hitelességét és igy hatékony-
sagat is csorbithatjak.

Tarsadalmi
vonatkozdsok

A megkettézott funkciok megsziinése miatt
felmeriil6 koltségmegtakaritas.

A jegybankba integralt feliigyelet tul-
zott felel6sség és hataskor koncentra-
Ciot jelentene.

4.2. AZ EGYES ORSZAGOK GYAKORLATA

Az eurdpai unids tagallamok jegybankjai donté tobbségben mar a XIX. szdzadban
létrejott intézmények, a kelet-kozép-eurdpai jegybankok esetében az alapitas idében
késobbi, gyakran a XX. szdzad elején keriilt sor a megalapitasukra. Ezek az intéz-
mények eddigi miikodésiik sordn nagyon sok valtozast értek meg, mind a szerve-
zetrendszer, feladatok, fiiggetlenségi szabélyok stb. terén. Az utdbbi évtizedben a
makroprudencidlis feliigyelés terén, majd az utobbi egy-két évben még a szanalasi
hatésag terén is helyt kell allniuk, 4ltalanos tendencia, hogy a feltigyeleti funkciok
utan a szanalasi hataskor szerepét is a jegybankok kapjdk.

Jelen alfejezetben tiz eurdpai unios orszag jegybanki fejlddéstorténetét tekintem at
roviden, kitérve azokra az okokra, melyek indokoltta tették, hogy a pénziigyi rend-
szer f6 (vagy egyetlen) feliigyeleti szerve és nagyon sok esetben a szandlasi hatosaga
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is a tagallam jegybankja legyen. A bemutatott orszagok kozott szerepel a jegybanki
fejlédés francia és porosz-német utjanak mintaorszaga, Franciaorszag és Német-
orszag, valamint talalunk kelet-kozép-eurdpai orszagokat, melyek a kelet-eurdpai
fejlodési utat mutatjak, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia.

4.2.1. Magyarorszdg

A Hegedtis Lorant pénziigyminiszter nevével fémjelzett stabilizdcios kisérletnek ré-
szét képezte egy részvénytarsasagi formaban létrehozando, a kormanytdl viszony-
lagos fliggetlenséget képezé jegybank kialakitasa is. A helyzet rendezésére 1921-ben
— csehszlovék példat kovetve — a bankjegykibocsatast az dllam kezébe helyezték, és
ezzel egyidejtileg az 1921. évi XIV. torvénycikkel megalapitottak a Pénziigyminisz-
térium feliigyelete alatt 4116 Magyar Kirdlyi Allami Jegyintézetet. A Jegyintézet fiig-
getlenségét szamos rendelkezés csorbitotta, elnokét és alelnokét az dllamfé, a tizen-
két tagu tandcsot a minisztertanacs nevezte ki vagy rendelte ki, a pénziigyminiszter
javaslatdra.

1922-1923 forduldjara rendelkezésre allt egy konzisztens terv az allamhdztartas
szanalasara és a valuta stabilizdcidjara vonatkozoan. Ezen terv kozponti elemét ké-
pezte a monetaris stabilizacio, melyet egy fiiggetlen jegybank megteremtése révén
lehet biztositani. A Magyar Nemzeti Bankot létrehozé 1924. évi V. térvény a szana-
lasi torvénycsomag részét képezte, kialakitdsaban tehat a Népszovetség Pénziigyi
Bizottsaganak volt jelentds szerepe.

A jegybank pozicidjat és feladatait jelentdsen mddositotta az 1938. évi XXV. tc,,
mivel kimondta, hogy a jegybank a magyar kiralyi minisztérium feliigyelete alatt
allo, részvénytarsasag formajaban miikodo kozérdekd intézet.

1945-ben a jegybank feladatait — politikai indokok alapjan - koalicids bizottsagok
vették at. A bankok dllamositasarol szol6 1947. évi XXX. torvény 1947 decemberében
lépett hatalyba, amelynek értelmében az dllam atvette a Magyar Nemzeti Bank és
a Pénzintézeti Kozpont I. kuridjaba tartozo négy, részvénytarsasagi alapon miikodo
pénzintézetek magyar tulajdonban levé részvényeit.

Az MNB autonémidjanak szempontjabdl az elsé igazan jelentds visszalépést az
1950. évi 26. torvényerejl rendelet jelentette, és ett6l kezdve egészen az 1991. évi
LX. térvényig az MNB-re vonatkozo torvényerejl rendeletek és MT-hatdrozatok je-
lent6s mértékben atalakitottak a magyar kozponti bank fejlédését.

1984 aprilisaban megsziiletett a politikai dontés a kétszinti bankrendszer kiala-
kitasdra, melyet kovetéen a Magyar Nemzeti Bank keretében végzett kétéves el6ké-
szité munka és egyéves szimuldcié utan 1987. janudr 1-ével formalisan is kétszintiivé
valt a magyar bankrendszer.

A bankrendszer miikodése szempontjabdl lényeges 1épés tortént 1991-ben, amikor
két, a banki mtikddéssel kapcsolatos torvényt fogadott el az Orszaggytilés. A pénz-
intézeti torvény - az 1991. évi LXIX. torvény - rogzitette a hitelintézetek mitkodésé-
nek jogi kereteit, tavlatilag szabalyozta az dllami tulajdonlas mértékét. Az 1991. évi
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LX. torvény — a Magyar Nemzeti Bank jogallasarol — meghatarozta a jegybank mi-
kodési kereteit, rogzitette a bank és az allam viszonyat, biztositotta el6bbi korabbinal
szélesebb Onallosagat. A jegybank jelentds szerepet toltitt be a go-es évektdl kezdve
a bankrendszer feliigyeletében, de ezen feladatait nem egyediili intézményként gyako-
rolta, és feliigyeleti jogositvanyai nem terjedtek ki a pénziigyi kozvetitérendszer egé-
szére. A feliigyelet szektoridlis volt, amit aztdn a PSZAF létrehozataldval az ésszevont
feliigyeleti modell vdltott fel.

A hazai jogszabdlyok 2013 el6tt nem tették egyértelmiivé az intézményi felelGssé-
get a makroprudencidlis vagy mds néven a rendszerszintii kockdzatokra vonatkozéan.
A rendszerkockdzatok beazonositasdnak felel8sségén az MNB és a PSZAF osztozott,
mig a rendszerkockdzatok megakaddlyozasdra vonatkozd szabdlyozéi eszk6zok nem
alltak a jegybank rendelkezésére.

2013. oktéber 1-én a PSZAF beolvadt az MNB-be, a nemzeti bankon beliil 1étre-
jott a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, amely legalabb harom-, legfeljebb tiztagu testiilet,
vezetdje pedig az MNB elnoke. A jegybank és a korabbi pénziigyi feliigyeleti hatosag
integracidja alapveté feltétele annak, hogy biztositott legyen a pénziigyi rendszer
stabilitasat veszélyeztet$ rendszerkockazati tényez6k nyomon kovetése és ellenér-
zése. Szélesebb eszkoztar all a jegybank rendelkezésére az egyedi vagy rendszer-
szintli pénziigyi valsaghelyzetek megel6zése, tovabba a mar bekovetkezett valsag-
helyzetek gyors és eredményes megoldasa érdekében.

Ennek keretében a prudencialis, azaz az izleti megbizhatosagot vizsgalo feliigye-
1és, valamint a piacfeliigyelés és a fogyasztovédelem eszkozeivel figyelemmel kiséri a
pénz- és tékepiaci intézmények, pénztarak, biztositok, s a pénziigyi infrastrukturat
alkotd intézmények tevékenységét, sziikség esetén pedig intézkedéseket hoz. A fel-
tgyelés célja a kockazatok idében torténd felismerése és megfelelé kezelése, elke-
rillendd, hogy azok veszélyeztessék a rendszer stabilitasat és a pénziigyi kozvetitd
rendszerbe vetett bizalmat.

LA jdtékszabadlyok pedig megviltoztak, 1ij alapokra helyezve a bankok feletti haté-
sdgi kontrollt. E folyamat taldn legradikdlisabb eleme a szandldsi eszkoztdr megte-
remtése. Az Eurdpai Uni tobbéves vita utdn idén fogadta el erre vonatkozo irdnyelvét,
melyet Magyarorszdg az elsék kozott — a legtobb tagallamot jo fél évvel megelbzve -,
2014 juliusdaban épitett be jogrendjébe.”s

2014 juliusaban az Eurdpai Kozponti Bank felkérést kapott?” a magyar Nemzet-
gazdasagi Minisztériumtdl, hogy a szanalasi irdnyelv kereteit kitoltd, annak szaba-

26 GYURA GABOR: Uj elv a pénziigyi piacokon, Szandlds: bankmentés mdsként, elérhetd: https://
www.mnb.hu/letoltes/gyura-gabor-szanalas-bankmentes-maskent.pdf (2015.10.07.).

27 Az EKB véleményében megjegyzi, hogy a véleményezendd anyagot junius 2-dn kapta, mig
a torvényjavaslatot julius 4-én elfogadtak (2014. évi XXXVII. térvény, a Magyar Kozlony 2014. évi
98. szdmaban 2014. jilius 18-an kihirdetve). Az EKB nehezményezte, hogy a kotelez6 konzulta-
cios kotelezettségét a nemzeti hatdsag nem megfelelden teljesitette.
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lyait a magyar jogba atiiltetd torvényjavaslatot?® véleményezze.?® Az EKB véleménye,
hogy az MNB szanalasi feladatokkal valé felruhazasa 6sszeegyeztetheté a KBER-hez
kapcsolddé feladatainak ellatdsaval és noveli a pénziigyi stabilitds terén betoltott
szerepét. Viszont kiemelte az EKB, hogy a szanalasi hatosagként betoltott szerepére
tekintettel pénziigyi forrast kell rendelni az 4j feladataihoz, a pénziigyi fiiggetlenség
elvének megfelelden. Az EKB véleménye a torvényjavaslat tobb pontjat egyértelmu-
siteni kérte, melyek koziil a szanalasra kertilé intézmény eszkozeinek és kotelezettsé-
geinek fuggetlen értékelésének biztositasat, a fellebbez6k jogait korlatozé szabédlyok
leépitését emelhetjiik ki.

Kisgergely-Szombati3° allaspontja szerint az MNB pénziigyi stabilitasi dontésho-
zatali mechanizmusa és eszkozrendszere a lehetd legnagyobb mértékben leképezi a
Bankunid strukturajat, némely esetben meg is haladva azt, mind a megel6zési mind
pedig a valsagmegoldo pillérek tekintetében.

4.2.2. Belgium>'

A Nationale Bank van Belgié (a tovabbiakban: NBB) 1850 6ta tolti be a jegybank
szerepét Belgiumban. Belgiumban 2011-t6l az iin. ,twin peaks” (ikercsiicsszerv) mo-
dellt alkalmazzdk a feliigyeleti hatésdgok esetében, a Financial Services and Markets
Authority (Pénziigyi Szolgaltatdsi és Piaci Hatésdg) és a belga jegybank kozott van
felosztva a feliigyeleti jogkor.

2014 dprilisaiban modosult a belga jegybanktorvény és az NBB-re ruhdzta a jogal-
koté a szandldsi hatésdg jogkorét. A torvény az NBB szervezeti keretein beliil hozta
létre a Szanaldsi Kollégiumot, mint uj testiileti szervet, megbizva az 6sszes relevans,
szandlasi feladat ellatasi kotelezettségével. Az EKB véleménye szerint az NBB-re ru-
hézott Gj szanalasi feladatok, dltalanossagban dsszeegyeztethet6k az NBB pénziigyi
stabilitds terén bet6ltott szerepével. Az EKB értelmezése szerint e feladatok nem fog-
jak befolyasolni az NBB-nek a Szerz6dés alapjan fennall6, a KBER-hez kapcsol6dd
feladatainak ellatasat, és nem csokkentik az azok elvégzésére rendelkezésre 4ll6 for-
rasokat. Az EKB kiemeli, hogy az NBB szanalasi hatosagként betoltott j szerepére
tekintettel a pénziigyi fiiggetlenség elvével 6sszhangban megfelel$ forrasokat kell a
rendelkezésére bocsatani annak biztositasa érdekében, hogy az NBB képes legyen e
feladatok ellatasara.

28 A magyar Orszaggytléshez 2014. julius 12-én benyujtott T/262. sz. térvényjavaslat.

29 Az Orszaggy(ilés a jegybankot ruhdzta fel a szanalasi eszkozokkel, jogositvanyai 2014 szep-
temberében Iéptek hatdlyba.

30 KISGERGELY — SZOMBATT: i. 1. 4-5. O.

31 Opinion of the European Central Bank of 18 February 2014 on the macro-prudential oversight
of the financial system (CON/2014/18), elérhetd: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_
con_2014_18_f sign.pdf (2015.11.28.).
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4.2.3. Franciaorszdg®?

1800. janudr 18-an Franciaorszag els6 consulja, Bonaparte Napdleon alapitotta meg
a Banque de France-t (a tovabbiakban: Banque), magantulajdonban all6 bankként,
azzal a céllal, hogy a francia gazdasag fejlddésének vj iranyt adjon, és a gazdasag
kilabaljon a mély recessziébdl.

Az alapitastdl szamitva a bank tevékenységi kore, és szervezeti rendszere (bank-
fidkok haldzata Franciaorszag egész teriiletén) kiszélesedett mar az elsé 5o év alatt,
az allam bankja lett, szdmos kormanyzati szamlat vezetett. A bank vezetésének kulcs-
szerepl6je a kormanyzo volt, igy a kozte és a pénziigyminiszter kozotti kapcsolat
hatarozta meg a bank fiiggetlenségének aktualis szintjét. Bar gyakorlatta valt Fran-
ciaorszagban a 20-as és 30-as években, hogy a jegybank kormanyzéjat a Pénziigymi-
nisztérium alkalmazottai koziil valasztottdk, a megvalasztasat kovetéen a pénziigy-
miniszter és a kormany nem gyakorolt direkt befolyast a kormanyzdra.

1931-t6, a francia gazdasag romld helyzete és a nemzetkozi pénziigyi helyzet egy-
arant sztikitette a Banque mozgésterét a francia frank vasarloértékének védelme terén.

A masik alapvetd probléma, amire megoldast kellett talalni, az volt, hogy a Banque
- mivel alapitasatol kezdve jelentés kereskedelmi banki feladatai is voltak — szamara
tarthatatlanna valt, hogy tigyfelekért versengjen a kereskedelmi bankokkal, és egy-
szersmind a pénzpiac vezetd, feliigyeleti szerepkorét is bet6ltse.

Az 1936. julius 24-én elfogadott torvény a kormany szamaéra erdteljesebb beavat-
kozasi lehetéséget biztositott a bank vezetdségének meghatarozasaba. A 15 kor-
manyz6 helyett 20 tanacsost rendszeresitett a torvény, akik koziil csak kett6t valasz-
tott a Kozgytilés. 17 tandcsost a kormany nevezett ki, hogy a gazdaségi és szocialis
érdekeket és a nemzet altalanos érdekét is képviselje, Gjitas a torvényben, hogy egy
tandcsost a Banque személyzete valaszthatott.

Az 1936. évi modositas csokkentette a kormanyzo jogkorét, de ez csak nyitanya
volt az 1945. évi ujabb mddositasnak, mely a Banque 4llamositasat jelentette De
Gaulle generalis kormanyzasa alatt. A Banque fejl6déstorténetében a 1946-1953 ko-
zotti idészakot a bizonytalansag idészakanak is nevezhetjiik.

Az 1973-as torvény hatalyon kiviil helyezett szamos 1802-1967 kozott megalkotott
rendeletet, és érthet6bb, modernebb, haladobb szabalyanyagot tiltetett a helyére. Azt
mondhatjuk, hogy a Banque jogallasa féluton volt a teljesen fiiggetlen intézmény és
az dllam (a Pénziigyminisztérium) kozhivataldnak jogéllasa kozott.

A Banque a fé bankfeliigyeleti hatésdggd vdlt 1973-ban, a torvény deklardlta, hogy
a Banque az egész francia bankrendszer feliigyeletét elldtja.

32 Opinion of the European Central Bank of 19 September 2014 on the separation and regulation
of banking activities (CON/2014/70), elérhetd: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_
con_2014_70_f sign.pdf (2015.11.28.).
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A monetaris politika esetében nagyon érdekes kettésség alakult ki: a bank szerepe
a monetdris politikai dontések meghozatalanak el6készitése és a dontések végre-
hajtasa volt, mig a kormanyt illette meg a monetaris politikai dontéshozatal joga.
A szervezeti kereteket is modositottak 1973-ban, a kormdnyzé és az Altalénos Tanécs
jogkore kiszélesedett, de ezzel a jegybanki fliggetlenség irdnyaba torténé elmozdu-
lassal egyidejtileg a ,,cenzor” jogkorét is Kiterjesztették. A cenzort a pénziigyminisz-
ter nevezte ki, és ellentmondhatott az Altaldnos Tanacs dontéseinek, tehat ily mo-
don az allamnak vétojoga volt a jegybank dontéseit illetGen, ami mar a fiiggetlenség
csorbitdsa iranyaba hatott.

A Monetaris és pénziigyi kodexben taldlhatd, 2002. évben hatalyos torvény az
EKB-ra vonatkoz¢ el6irdsoknak nagyon sok szempontbdl teljes mértékben eleget
tesz. A vezetOk valasztdsanal messzemendkig érvényesiilnek a szakmai kovetelmé-
nyek, a Monetaris Politikai Tandcs (a tovabbiakban: MPT) tagjait egy olyan listarol
valasztjak, melyen hdromszor annyi jelolt van, mint amennyi tagot vélasztani kell.
A listara felvett személyeknek kiemelked6 és elismert szaktudastuaknak kell lenniiik
a monetaris, pénziigyi és gazdasdgi szakteriileten.

Franciaorszdgban a Banque intézményén beliil keriilt kialakitdsra és miikodik a
Prudencidlis Feliigyeleti és Szandldsi Hatésdg (Autorité de Controle Prudentiel et de
Résolution, a tovabbiakban: ACPR) kiilon valasztott személyi allomannyal, felada-
tokkal. A banktorvény médositasa uj rendszert épitett ki a szandldsi hataskorok be-
vezetésével. A Prudencidlis Hatésdg jogositvanyait kibévitették, magdt a hatdsdgot
pedig a Banque-hoz csatoltdk. A banktorvény el6irja a hitelintézetek és befektetési
szolgaltatok — meghatarozott kore*> — szamara, hogy rendelkezzenek megel6z6-
helyreallitasi tervesomaggal krizishelyzet esetére. A terveknek tartalmazniuk kell a
feltételrendszert, mely bekovetkezése esetén a terv alkalmazando, illetve megfelel
eszkozoket, melyeket krizishelyzetben alkalmazni lehet. Minimum évente egyszer
feliil kell vizsgélni a terveket, amiket az ACPR ellenériz. A francia rendszerben az
ACPR szorosan egyiittmiikodik a tervek készitésében, kiilonosen a legjelentésebb
pénziigyi intézmények (mint példdul a BNP Paribas) esetében.

4.2.4. Olaszorszdg*

Az olasz jegybankot 1893-ban alapitottdk, de valojaban 1926-ban kapott jelent6s jog-
koroket, mint amilyen a bankjegykibocsatas monopoéliuma, emellett a kereskedelmi
bankok folotti feltigyeleti jogkort is raruhaztak, ez utobbit egy 1936-0s torvénymo-

33 A torvény értelmében az ACPR a torvény altal meghatarozott koron kiviili intézmények sza-
mara is el6irhatja ilyen tervek készitését akkor, ha miikodésiik kockdzatos helyzet kialakulasahoz
vezetve a pénziigyi stabilitdst veszélyezteti.

34 Opinion of the European Central Bank of 16 October 2015 on recovery and resolution of credit
institutions and investment firms (CON/2015/35), elérheté: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/
pdf/en_con_2015_35_f sign.pdf (2015.11.28.).
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dositas tovabb erdsitett és szélesitett. Olaszorszdgban a Banca d'Italia, a jegybank
tolti be a bankrendszer feletti feliigyeleti hatésdg szerepét.

A pénziigyi feliigyeletet a Banca d’ltalia az olasz Gazdasdgi és Pénziigyminisz-
tériummal és az ugynevezett Hitel és Takarékossdgi Minisztériumkozi Bizottsdggal
egyeztetve végzi. Ezenkiviil szamos mas, sziikebb hataskort olasz pénziigyi hatdsag
létezik, kozottiik a t6zsdét ellendrzé Consob (Commissione Nazionale per le Societa
e la Borsa),>* a maganbiztositasi Isvap (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni),
a nyugdijalapokért felelés Covip (Commissione di Vigilanza sui fondi Pensione) és a
piaci versenyt feliigyel6 Agem (Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato).
Régota tervezik a Banca d'Ttalia feliigyeletének tovabbi bévitését a Consob bekebe-
lezésével, melyre még nem keriilt sor.

A Banca d’Ttalia mar évekkel korabban is rendelkezett olyan erételjes beavatko-
zast lehet6vé tevd eszkoztarral, mely sikeres megoldast jelentett a csédkozeli hely-
zetbe keriil6 hitelintézetekkel szemben. Az olasz jegybanktorvény médositasanak
koszonhetden viszont olyan ujabb eszkozokkel - bail-in, hidbank alapitasa,®s asset
management eszkozok — béviilt a jegybanki mozgastér, melyek mindeddig ismeret-
lenek voltak az olasz torvényben. Nem éllitunk valétlansagot, ha azt mondjuk, hogy
a jelen modositas a Banca d’Ttalia eddig is meglevd feliigyeleti jogkorét — mely mar
a valsag el6tti években is szamos EU-tagallamban elfogadott jegybanki feladat volt
- alapjaiban erdsitette meg, és bévitette szanalasi jogkorré.

4.2.5. Lettorszdg

A pénziigyi valsag Lettorszagot is nehezen érintette, tekintettel a korabbi - az 1990-es
évek kozepére teheté — problémadkra a lett bankrendszerben. Lettorszag bankrend-
szere specialis torténeti gyokerekbdl épitkezett, maga a jegybank, a Bank of Latvija
is hosszas folyamat utdn nyerte vissza a fiiggetlenségét, bar a kelet-kozép-eurdpai
jegybankok sordban viszonylag hamar, 1922-ben alapitottak. A Latvijas Banka a tor-
vényi deklaracio szerint, mint fiiggetlen allami intézet jott létre, melynek bankjegy-
kibocsatasi jogot biztositottak. 1940. junius 17-én Lettorszagot elfoglalta, augusztus
5-én magahoz csatolta a Szovjetunio, julius 25-én fogadtak el a bankok és a nagy
ipari vallalatok allamositasarol szolo torvényt. A bank 1940. oktober 10-ig miiko-
dott, amikor jogilag megsziintették, feladatait a Szovjetunié Allami Bankjanak Lett

35 A Consob az olasz t6zsdét feliigyeld dllami hatdsag, mely a pénzpiacok transzparencidjat az
ott kotott tigyletek torvényességét feltigyeli, teljes korti és naprakész informdciéval rendelkezik
a befekteték szamdra a térvényben meghatdrozott vallalatokrol, ellatja a torvény altal raruhazott
egyéb feladatait.

36 Szandlasi eszkoz példaul egy csddbe jutott bank vagy vallalkozas rendezett intézmény altali
atvételének végrehajtasdra vagy arra irdnyuld hataskor, hogy a bank tevékenységének egy részét
vagy egészét egy dtmeneti hidbankba helyezzék at, ami lehet6vé teszi a hatésagok szamara, hogy
biztositsak az alapvetd szolgéltatdsok folytonossagat, és szabdlyosan tudjak kezelni a cs6dot.
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Hivatala vette at. A szovjet kdzpontositott monetdris rendszer keriilt bevezetésre,
a hivatal élére kozpontilag nevezték ki a vezet6t.

A lett jegybank teljesen elveszitette a fiiggetlenségét, csak az Allami Bank végre-
hajtéjaként funkcionalt. El6szor a szovjet uralom, majd révidebb német megszal-
las, és ujra a szovjet hatalom teljes befolyasa ala kertilt az orszdg, igy a jegybank is.
A II. vilaghaboru kezdetekor a bank vagyonaban és személyében is nagy veszteséget
szenvedett. 1941 juniusaban német csapatok foglaltdk el Lettorszagot, a bank miiko-
dott, de nem volt bankjegykibocsatasi joga. A német megszéllds idején a kozponti
banki feladatokat a Rigai Allami Hitelintézet l4tta el.

1987-ben a Szovjetunié Allami Bankjanak Lett Hivatala helyett a Szovjetunié Al-
lami Bankjanak Lett Bankja lett a neve, de a névvaltozastol eltekintve semmilyen
lényegi valtozasra nem keriilt sor, tovabbra sem volt fiiggetlen lett jegybank. 1990.
mdrcius 2-an a Lett Parlament torvényt alkotott a Lett Nemzeti Bank alapitasardl,
deklarélva a lett jegybank wjboli fiiggetlenségét. A Lett Koztarsasag méjus 4-én flig-
getlenné valt, ezt kovetGen a bankot ismét felruhdztdk a bankjegykibocsatds kiza-
rélagos jogaval, feliigyelte a kereskedelmi bankok tevékenységét, gondoskodott a
pénzforgalom megfeleld miikodésérdl. Az 1991. szeptember 3-an elfogadott, a ban-
kok tjraszervezésérdl sz0l6 torvény alakitotta ki a lett nemzeti bank statuszat, mint
modern, fiiggetlen jegybankét.

Hamarosan, 1992-ben Uj jegybanktorvényt alkotott az orszaggytilés a lett jegy-
bankrdl, mely a bank torténetében eldszor garanciakat tartalmazott a jegybanki fiig-
getlenségre, a bank kormanytol és aktudlis politikatdl valé autoném miikodését biz-
tositottak torvényi szinten.

A lett bankrendszer az utdbbi két évtizedben tobb bankvalsagot, bankcs6dot is
atélt,>” melyek soraban az egyik legjelentésebb az 1995. évi bankvalsag volt, amikor
a legnagyobb lett bank, a Bank Baltija fizetésképtelenné valt. Ezzel is 6sszefiiggé sza-
balyozas, hogy a jegybankra nagy feladat nehezedik a go-es évekt6l kezdve a makro-
prudencialis feltigyelet terén is.

A 2002. évi jegybanktorvény-modositas a személyi fiiggetlenség terén jelentds
valtozasokat hozott a korabbihoz képest. A kormdnyzot, a helyettesét és a Kormany-
z6tandcs tagjait a Saeima csak akkor mentheti fel, ha biincselekmény elkovetését
jogerds biroi itélet megéllapitotta, vagy hat honapon keresztiil folyamatosan beteg.
A személyi fiiggetlenség eurdpai unids normaknak megfelel szabalyozasa mellett a
lett hitelintézeti torvény is tobb alkalommal médosult annak érdekében, hogy meg-
teremtse a miikodGképes kereteket a feliigyelet mikodéséhez. Lettorszdagban a Bank
of Latvija a makroprudencidlis feliigyeleti hatésdg. A lett hitelintézeti torvény a Pénz-
iigyi és Tokepiaci Bizottsdg [Financial and Capital Market Commission (FCMC)] szd-

37 Lasd bévebben BAKSAY GERGELY - MODOs DANIEL — OLAsz HENRIETTA: Bankvalsagok és
sokkok: a lett bankrendszer fejlédése, in Hitelintézeti Szemle, 2015/Ktilonszam, 156-171. o.
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mdra is biztosit makroprudencidlis eszkozoket a megfeleld szintii beavatkozds bizto-
sitdsa céljabdl. A Bank of Latvija, a Pénziigyminisztérium és az FCMC 2013-ban egy
egyiittmiikodést kotott a pénziigyistabilitds nagyfoki biztositdsa céljabol, és ugyanek-
kor létrehoztdk a Makroprudencidlis Tandcsot, melynek elndke a jegybankelnok, tagjai
kozott pedig a pénziigyminiszter és az FCMC elndoke is szerepel.

4.2.6. Litvdnia3®
A litvan jegybanki tevékenység gyokereit 1768-ban kereshetjiik, amikor a Seima el-
hatdrozta, hogy egy bankjegykibocsaté intézményt alapit (Bank Polski i Litewski),
1792-ben Vilniusban, Gardinasban és Minszkben kezdte meg harom fidk a miiko-
dését. 1795-ben Litvania elvesztette a fiiggetlenségét, és lehetGségét a sajat moneta-
ris rendszerének kiépitésére. 1918-ban allitottak vissza az allam figgetlenségét, vé-
giil 1922-ben kezdte meg a mikodését Litvan Nemzeti Bank, mikodési onallosaga
1940-ig tartott, amikor a Litvan Nemzeti Bankot a Szovjetunié Allami Bankjiba
olvasztottdk, hasonléan a kordbban emlitett lett jegybank esetéhez. A szovjet koz-
pontositott monetaris rendszer keriilt bevezetésre, a hivatal élére kozpontilag ne-
vezték ki a vezet6t.

1990-ben jott létre vijonnan a Litvan Nemzeti Bank, hasonléan a lett nemzeti ban-
kéhoz, kezdettdl meglehetdsen erds feliigyeleti jogkort gyakorolt a bankrendszer felett.
2012-ben, a térvénymodositdsnak koszonhetéen tovabb erdsodott a feliigyeleti jogkore,
a litvan jegybank univerzalis feliigyeleti hatosag a litvan pénziigyi piacokon, hiszen
a kereskedelmi bankok és mds pénziigyi intézmények mellett az értékpapirpiacot, a
biztositasi szektor feliigyeletét is ellatja. A feliigyeleti jogkor mellé a Litvdn Nemzeti
Bank szandldsi hatdsdgi jogkort is kapott, bevezetésre keriilt ezzel parhuzamosan a lit-
van jog szamdra addig ismeretlen bail-in, mely 1ij megvildgitdsba helyezi Litvanidban
is a jegybanki szerepkort.

4.2.7. Csehorszdg®®

A cseh, illetve a szlovék bankfejl6dés gyokerei az Osztrak Nemzeti Bank torténetéig
vezetheték vissza, mely bank fennhatdsaga kiterjedt ezekre a teriiletekre is. Az I.
vildghdborut kovetden, a Csehszlovak Koztarsasag 1918-as megalapitasa idején hu-
szonkét, részvénytarsasagi formaban tevékenykedd kereskedelmi bankrél szamol-
nak be a forrasok. 1926. marcius 31-én sztint meg a Bankhivatal tevékenysége, mivel
ezen a napon alapitottak meg a Csehszlovak Nemzeti Bankot.

38 Opinion of the European Central Bank of 22 September 2015 on the designation of Lietuvos
bankas as a resolution authority (CON/2015/33), elérhet6: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/
pdf/en_con_2015_33_f sign.pdf (2015.11.28.).

39 Opinion of the European Central Bank of 11 August 2015 on amendments to constitutional law
and the Law on Ceskd ndrodni banka (CON/2015/28), elérheté: https://www.ecb.europa.eu/ecb/
legal/pdf/en_con_2015_28_f sign.pdf (2015.11.26.).
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1938-ban a Csehszlovdk Nemzeti Bankbdl kialakitottdk Bohémia és Morvaorszag
Nemzeti Bankjat, és ezzel parhuzamosan Szlovakiaban megalakult a Szlovdk Nemzeti
Bank. A német hatalom erételjesen beavatkozott a bankrendszer iranyitdsaba: min-
den, a valutaval és a bankokkal kapcsolatos tevékenységet — elvileg a nemzeti bank
feletti feligyeletet kivéve — a Gazdasagi és Munkatigyi Minisztérium ala rendelt, ez-
zel a jegybank elvesztette szinte minden jogkorét, kormanyzati szervvé alakitottak.

1945-ben a német befolyas megsziint, és a 102/1945. szamu elnoki hatarozat értel-
mében a részvénytarsasagi formdban miikodé bankok allami tulajdonba keriiltek,
a Csehszlovak Nemzeti Bankot 1948-ban allamositottak. A bankrendszer wjboli at-
alakitdsara 1950-ben kertiilt sor, amikor megalapitottak Csehszlovakia Allami Bank-
jat, és ezzel egy id6ben kialakult az egyszinti bankrendszer. 1950 és 1989 kozott
a csehszlovak bankrendszer egyszintiiként mikodott.

Akarcsak Magyarorszagon, még a jogi, politikai rendszervaltas elétt lezajlott
egy jelent6s bankrendszerreform, melynek egyik meghatérozé eleméiil a 139/1989.
szamu uj torvényt szantak, amely gyakorlatilag nem valtoztatott semmit a jegybanki
figgetlenségen, viszont a jegybank feliigyeleti jogkorét alaposan kiszélesitette. A rend-
szervaltast kovetden fogadtak el az Gj, 1992. februdr 1-én hatalyba 1ép6, mintegy mads-
fél éves munkaval kidolgozott torvényt. Az 1991. évi sz6veghez készitett magyarazat
szerint a torvényjavaslat készit6i a Deutsche Bundesbank szervezeti felépitését és a
bankrol sz016 térvényt vették alapul, kovetendd mintaként ezt hasznaltdk. A 2004.
évi torvény tartalmazza, hogy a jegybank elnokét és a legfébb dontéshozo testiilet
tagjait minimum 6téves hivatali periédusra nevezik ki.

Roviddel az ondllo Cseh Koztdrsasdg megalakuldsa utdn, 1993-ban a CNB-rdl el-
fogadott torvény alapjdn a jegybank feliigyeli a banki szektort, a tékepiacot, a bizto-
sitékat, a nyugdijalapokat, a szovetkezeti betétalapokat, a pénzvaltékat és a pénzfor-
galommal foglalkozo intézeteket. Csehorszdagban a pénziigyi szektor feliigyelete tehdt
a Cseh Nemzeti Bank (CNB) jogkirébe tartozik, nincs ondllo feliigyeleti hatésdg.

A jegybank allapitja meg azokat a szabalyokat, amelyek védik a banki szektor,
a biztositok, a tékepiac, a szovetkezeti betétalapok stabilitdsat. Jogkorébe tartozik
a szabalyozas, a feliigyelet és a szabalyok megsértése esetén a biintetés kiszabasa is.

Ami a 2015. évi jegybanktorvényben szembeotld valtozas, hogy a személyi fiig-
getlenség teriiletén jelentés fejlédést tapasztalhatunk. A korabbi szabalyozas alap-
jan a Cseh Koztarsasag elnoke anélkiil nevezhette ki, illetve menthette fel a bank
kormanyzéjét, illetve az emlitett tobbi vezetdt, hogy azt barkivel egyeztetnie kellett
volna. A moédositas lényeges valtozast hoz — és nagymértékben kihatassal lesz a jegy-
banki fiiggetlenség szintjére —, mivel ezt kovetSen a Szenatussal kell a koztarsasagi
elnoknek jovahagyatnia a dontését. (Amennyiben 60 napon beliil nem tud dontést
hozni a Szenatus, vélelmezik, hogy jévahagyasat adta.) Arrol is rendelkezett a cseh
jogszabaly, hogy arra az esetre, ha a kormanyzo hivatala nincs betoltve, a Banktes-
tiilet a kormdanyzoéhelyettesek koziil nevez meg egy ideiglenes kormanyzot, aki addig
tolti be ezt a poziciot, amig az 4j kormanyzé nem keriil kinevezésre.
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4.2.8. Szlovikia

Szlovdkidban 2005 végéig miikodott a pénziigyi szektort feliigyelé ondllo hivatal, de
2006. janudr 1-ét6l ezt a hatésdgot megsziintették, s szerepét a Szlovik Nemzeti Bank
vette dt. A hatalyos torvény alapjan a jegybank feliigyeli a pénzpiacot, a tékepiacot,
a biztositokat és a nyugdijalapokat.

A hivatalos indoklas szerint az atszervezés célja az volt, hogy integralt feliigyelet
jojjon létre, ami hozzajarulna az egész pénzpiaci szféra stabilitasdhoz, biztonsago-
sabb miikodéséhez, nagyobb megbizhatdsagahoz, az tigyfelek jobb védelméhez és
a versenyszabalyok szigoribb betartasdhoz.

4.2.9. Németorszdg*®

A német egységes allam kialakulasa el6tt, 1871-ig 31 bank rendelkezett a bankjegy-
kibocsatas jogaval, ezeket Notenbankoknak nevezték legfontosabb tevékenységiikre
utalva. Minden fiiggetlen német allam teriiletén sajat bankjegykibocsatas volt.
A Deutsche Reichsbankot (a tovabbiakban: Reichsbank) 1876. januar 1-én alapitottak
meg mint a Porosz Allami Bank jogutédjét, és 1948-ig mtikodott.

A Reichsbank vezetésére a végrehajt6 hatalom nagy befolyassal birt. A bank ve-
zetGje a mindenkori Birodalmi Kancellar, a f6 dontéshozo szerv az Igazgatosag volt,
melyben tobbségi szavazas alapjan dontottek, ha vita volt a kormannyal, akkor a
Kancellar dontotte el a kérdést, az 6 utasitasait kellett kovetni. A Reichsbank 1924. évi
reformjat tobbek kozott a Dawes-terv tette sziikségessé, az 1924. évi méodositas sok
szempontbdl 4j alapokra helyezte az 1875. évi jogszaballyal megalapitott Reichsbank
miukodését, ezek sordban emelend6 ki, hogy deklaraltak a Reichsbank kormanytél
valo fiiggetlenségét. A bank szamara a korabbi 15 éves bankjegykibocsatasi mono-
polium helyett 50 éves monopdliumot hatdrozott meg.

Az 1930. évi ijabb mddositas negativuma az volt, hogy a birodalom allamféjének
vétdjogot biztositottak az Igazgatdsag elnoke vagy tagjai kinevezése vagy felmentése
targyaban. Ezzel nvekedett az allamf6 és a kormany hatalma és rahatasi lehetdsége
a bankra, de nemcsak az 6vé, hanem a kormanyé is. A kovetkezd fokozatot az 1937.
janudr 30-an a Fithrer altal a Reichstagban bejelentett deklaracio jelentette, misze-
rint a birodalom korlatlan fennhatésaggal bir a bank felett. A birodalmi kormany
1937. februar 10-én 1j jogszabalyt alkotott a Reichsbankra, a legfontosabb mddosi-
tasa volt, hogy a bank a Fiihrernek, a birodalom kancellarjanak lett alarendelve.

A Bank Deutscher Linder (1948-1957) alapitasanak kezdeti célja az volt, hogy
ellendrizze az angol és az amerikai feliigyeletd német Gvezetek valutajat, de hama-
rosan a francia ovezet is csatlakozott. 1951-ig a szovetségesek ellendrizték a miiko-

40 Opinion of the European Central Bank of 12 September 2014 on the implementation of the Eu-
ropean Bank Recovery and Resolution Directive (CON/2014/67), elérhetd: https://www.ecb.europa.
eu/ecb/legal/pdf/en_con_2014_67_f sign.pdf (2015.11.26.).
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dését, ezutan a Német Szovetségi Kormany vette at a feliigyeleti jogot. A Deutsche
Notenbankot (1947-1968) 1948-ban a szovjetek dltal feliigyelt német szektorban
alapitottak, hogy ellendrizze a keletnémet pénzreformot. A DDR pénziigyminiszte-
rének volt aldarendelve, minden tevékenységét a pénziigyminiszter dontésének meg-
felel6en végezte.

A Deutsche Bundesbankot 1957-ben alapitottak, a Bank Deutscher Linder jog-
utodjaként, fiiggetlen szovetségi intézményként, mely jogi személy.

A Deutsche Bundesbank, illetve az dltala megvalositott monetaris politika a bank
alapitasatdl kezdve a kutatok érdeklddésének kozéppontjaban allt. Szamos élldspont
és magyarazat sziiletett a ,német csoda’, vagyis a Bundesbank sikere, a német valuta
rendkiviili stabilitasa kapcsan. A szakirodalom éltalanos korben elfogadja azt a tézist,
miszerint az Eurdpai Kézponti Bank 1998-as alapitdsakor a Deutsche Bundesbank
volt a legf6bb minta, a jogi szabdlyozast, a kozos eurdpai bank fiiggetlenségét a né-
met jegybank példdjara alkottdk meg.

A német bankok feliigyeletét 1962 ota a német Hitelintézeti Szovetségi Feliigyelet
latta el, melyet 2002-ben egyesitettek az értékpapir-kereskedés, valamint a biztositdsi
piac feliigyeletét elldto intézményekkel. A Sziovetségi Pénziigyi Feliigyeleti Hatdsdg
(Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, a tovdabbiakban: BaFin) globdlis
pénziigyi feliigyeletet valdsit meg a német pénziigyi kozvetitdi szektorban.*!

A német szanaldsi torvény a Szovetségi Pénzpiaci Stabilizécios Ugynokséget (Bundes-
anstalt fiir Finanzmarktstabilisierung) jeloli meg mint szandlasi hatosagot, mig a BaFin
tovabbra is megtartja feligyeleti jogositvanyait mint nemzeti feliigyeleti hatdsag.
A BaFin mellett a Deutsche Bundesbanknak vannak a hitelintézetek és a pénziigyi val-
lalkozdsok feletti feliigyelet elldtdsdban feladatai. A feladatmegosztas alapjan a BaFin
hataskorébe tartozik a feliigyeleti intézkedések alkalmazasa, a tevékenységi enge-
délyek kiadasa és visszavonasa, mig a jegybank f6 feladata ezen a téren a pénziigyi
intézmények altal szamara megkiildott jelentések és beszamoldk vizsgalata.

A torvény szabalyozza a két intézmény kozotti hatékony informaciéaramlast,
kapcsolattartdst és kolcsonos egytittmiikodést. A Deutsche Bundesbanknak néhany
esetben egyetértési jogot biztosit az emlitett jogszabaly a szandlasi szabalyozasban
(pl. a feliigyeleti hatdsdg a DB egyetértésével donthet uigy, hogy a szanaldsi terv ké-
szitése nem kotelez6 valamely pénziigyi intézmény szamara).

Egy tjabb térvénymddositas*? a Szovetségi Pénziigyminisztériumra ruhdzza an-
nak jogat, hogy szabalyoz6é dokumentumokat alkosson a kockdzatmenedzsment,
outsourcing, illetve a pénziigyi intézmények szanalasi tervei vonatkozasdban. Ezek
az Gjonnan megalkotdsra keriilé jogi dokumentumok fogjak felvaltani azokat a

41 Lisd www.bafin.de (2016.02.03.).
42 Opinion of the European Central Bank of 2 September 2015 on bank resolution (CON/2015/31),
elérhetd: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_31_f _sign.pdf (2015.11.28.).
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meglevé szabalyokat, melyeket a BaFin bocsatott ki kordbban. A német térvényben
a szanalasi alaphoz val6 hozzdjarulas is részleteiben szabalyozott, ami meglehet6sen
ritka a tagallami jogi dokumentumokban.

4.2.10. Ausztria

A kontinensen az osztrak kozponti bank, az Osztrak Nemzeti Bank az els6k kozott
jott 1étre; ennek a banknak a jelentésége abban 4ll, hogy a fennhat6saga ala tartozott
a korabeli Magyarorszag teriilete is, egészen 1878-ig, a bank fennallasaig.

Kifejezetten érdekes helyzet 4llt el6 allamjogilag az Osztak—-Magyar Monarchia
kialakulaséval, mely a majdani kozos jegybank felépitését, feladatait és tovabbi sor-
sat is meghatarozta. A Monarchia gazdasagi uniot kialakité szemlélete nem tiirte
volna el 6nallo jegybankok létesitését — melyek egyben az 6nallé gazdasagok és a
figgetlenség biztositékai is —, f6leg akkor, ha ezek egymds bankjegyeit nem vagy
csak korlatozott mértékben fogadjak el. A ,jegybankiigy”, bar hosszas vitdkat élt meg
a kiegyezés idején — Tisza Kalman, Jokai Mér, Horn Ede képviselte az 6ndllé ma-
gyar nemzeti bank létesitésének gondolatit —, megoldédni latszott a dualista bank
felallitasaval, de azt mondhatjuk, hogy nem szlint meg még az OMB létrehozasat
kovetéen sem.

Az 1. vilaghaboru évei alatt véltozott az OMB pozicidja is, szamos esetben kel-
lett rendkiviili hitelekkel segitenie az osztrak, illetve magyar bankokat, és emellett a
hazai pénzpiacon 1914 nyaran panikhangulat alakult ki. 1914. augusztus 14-én meg-
allapodast kotott az OMB a két kormannyal. A pénziigyi fiiggetlenséget érintette a
valtoztatdsok nagy része, a haborus kiaddsok egyre novekedtek, szdmos probléma
lépett fel. 1916-ban — német mintat kovetve — Bécsben és Budapesten is felallitot-
tak egy-egy un. Devizakdzpontot. A Devizakdzpontot a nagybankok alapitottdk, ily
mddon az alapitok intézete volt. 1918-ban szétesett a Monarchia, az OMB is valsagos
helyzetbe keriilt. Az 6szirdzsas forradalom, majd a Tanacskoztarsasag idején — bar
felmeriilt a gondolata — nem oldddott meg a jegybankkérdés.

Az 1. vilaghdbord utdn a Monarchia utédallamai 6néllé kézponti bank és 6néllé
valuta létrehozasara torekedtek. Véget ért a magyar és az osztrak jegybanki fejlédési
ut kozos szakasza, ebben a korszakban jott létre a Magyar Nemzeti Bank is, jelentds
nemzetkozi — elsdsorban angol — tamogatassal (a népszovetségi kolcson egyik felté-
teléiil az 6nallo magyar jegybank felallitasat szabtak meg).

Ausztridban a pénzpiaci feliigyeleti hatosdagi jogkorok letéteményese a 2002-ben ala-
pitott Pénzpiaci Feliigyelet (Finanzmarktaufsicht in Osterreich, a tovdbbiakban: FMA),
de a bankfeliigyeleti feladatok elldtdsdban az Osztrdk Nemzeti Bank is kozremiikodik.

Az osztrdk jegybank feladata a makroszintii feliigyelet biztositdsa a pénziigyi rend-
szer stabilitdsa érdekében, mig az FMA az egyes pénziigyi vallalkozdsok felett gya-
korol feliigyeletet és ellendrzést. Az FMA a biztositotarsasagok, a nyugdijpénztarak,
befektetési szolgaltatok, befektetési alapok pénziigyi konglomeratumok 6sszevont
teliigyeletét latja el.
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A kozponti bank az adatok alapjan lépéseket tesz a bankrendszer stabilitasanak
megérzése érdekében. Ha egy helyszini vizsgélat soran olyan adatok jutnak a tudo-
masara, amelyek a kockazati helyzet jelentds valtozasat jelzik, illetve a bankfeliigye-
leti szabalyok megsértésének gyanujat vetik fel, akkor értesiti az FMA-t.

Az FMA rendeleteket és hatdrozatokat bocsat ki, jogkorébe tartozik az egyes
banki, tézsdei, biztositasi vallalkozasok miikodésének engedélyezése, sziikség esetén
szankciok kiszabasa, a miikodés vagy egyes termékek betiltasa.

5. KONKLUZIO

A feliigyeleti funkcié tekintetében korabban nem volt teljesen egyértelm dllasfogla-
las a tekintetben, hogy a jegybanknak mennyiben kell a pénziigyi szektor feliigye-
letében részt venni.#* Azt azonban megallapithatjuk, hogy egy fontos érvet min-
denképpen elfogadhatunk a jegybank feliigyeleti jogkorének igazoldsa mellett: a
bankfeliigyeleti és szabalyozasi feladatkor altal a jegybank értékes és egységes képet
kap a gazdasag egészérdl.

Tagallami szinten a vélsagot megel6z6en egyes orszagokban a pénzpiaci feliigyeleti
funkciokat és a monetaris politikdhoz kapcsolddé hataskoroket kiilon intézményi
keretek kozott lattak el, mas orszagokban integraltdk ezt a két funkciot, és szélesebb
hataskorrel ruhdztak fel a jegybankot. A jegybankok feliigyeleti hataskorrel valo fel-
ruhazasa mellett szol, hogy a jelentds szakmai potenciallal rendelkezé kézponti ban-
kok aziltal, hogy 1j feladatokat latnak el, azok vitele utjan hatékonyabba tehetik a
monetaris politikai dontéseket is. Viszont az is megallapithatd, hogy mig a moneta-
ris hatdsagnak a monetaris politikahoz kapcsolddé hataskoreit fiiggetleniil kell gya-
korolnia, addig a pénzpiacok prudenciilis feliigyelete a kormanyzat felhatalmazasan
alapszik, és fiigg attdl. Napjaink tendencidja azt mutatja, hogy az Eurépai Unié tag-
dllamai alapvetden a jegybank dltal megvalésitott feliigyelet mellett tették le a voksot.

Ezutan joggal meriilhet fel a kérdés, vajon megfelel$-e, hogy egy kézben kozpon-
tosul a szanalasi és a prudencialis jogkor? Ahogy azt az Eurdpai Kozponti Bank is
kifejtette** megkiilonboztethetiink tipikus és atipikus jegybanki feladatokat. Az EKB
allaspontja szerint nem tiltott a tagallami jegybankok atipikus feladatokkal valo
felruhazasa sem, ha ez nem veszélyezteti, nem zavarja a nemzeti bank KBER-ben
ellitandé feladatainak végrehajtasat. Az Eurdpai Unid elvarasa, hogy ha egy tagal-

43 Errol lasd bévebben Stpos AGNEs: Jegybanki fiiggetlenség és bankfeliigyelet az Europai
Unioban, in Hitelintézeti Szemle, 2003/2. szam, 75-94. 0.

44 Central Bank of Cyprus torvénymddositasa kapcsan ldsd Opinion of the European Central
Bank of 19 October 2015 on the regulation of financial leasing and financial leasing companies’
activities (CON/2015/37), elérhetd: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_con_2015_37_f
sign.pdf (2015.11.28.).
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lam a szanaldsi funkciét mar meglévé intézményhez telepiti, akkor gondoskodni
kell az 9sszeférhetetlenség elkeriilése érdekében a szervezeten beliili funkcionalis
elkiilonitésrol. A dontés egyik oka, ha a jegybankot jel6li meg valamely EU-tagallam
szanalasi hatosagként, hogy a jegybankok korabban is fennallo, feliigyeleti és pénz-
ugyi stabilitasi feladatkoreihez jol illeszkedik a szanalasi funkcié. A masik oka pedig,
hogy a feliigyeleti és makroprudenciélis szerepkorben a jegybank altal 6sszegytjtott
informaciok hatékonyabb felkésziilést biztositanak a szanalasi tevékenység ellatasa-
hoz, mintha ezeket az informécidkat egy kiilonallé hatésagnak sajat maganak kel-
lene begytijteni az intézményektdl. Alldspontom szerint a szandldsi mechanizmus
mitkodbképességének jogi szempontbol fontos biztositéka, hogy az irdnyelvet mdr imp-
lementdlo tagorszdgok nagyrészt a feliigyeleti jogkort is Osszpontosité intézményeikre
delegdltdk a szandldsi hatdsdagi jogkort.

Ugyanakkor a valsdgkezel6 pillér hatékony miikodésének ez csak egyik fontos felté-
tele, de szdmos olyan még mindig fenndllé probléma megolddsdra van sziikség — rész-
ben tagallami, részben kozosségi szinten —, mely nélkiil ez a pillér nem tudja megvalo-
sitani a neki rendelt célt.

Megallapithaté, hogy dltaldnos torekvés, hogy minél szélesebb és hatékonyabb sza-
ndldsi eszkoztdr dlljon a tagdllami szandldsi hatésdg szdamdra rendelkezésre. A belsé
feltbkésités (bail-in) mint a szandldsi eszkozok legérdekesebbje jelenik meg a tagallami
szabdlyozdsokban. Lényege, hogy a nehéz helyzetbe keriilt intézmény kotelezettsé-
geit részvényekké konvertaljak, ily médon stabilizalva az intézmény tékehelyzetét.
Ez az érintett hitelez6knek is el6nys lehet, hiszen a bail-in esetén azonban egy élet-
képes, stabilizalt helyzett intézményben lesz részvényiik, melynek piaci értéke ha-
mar megndhet.

Véleményem szerint azzal parhuzamosan, hogy a legtobb eurdpai uniés tagallam a
jegybankokat ruhdzza fel mind feliigyeleti mind nagyon sok esetben szandldsi jogkor-
rel, szamos ponton tovabbi pontositdsra keriiltek a jegybankok fiiggetlenségét szabd-
lyozo normadk is. Ennek legfontosabb ereddje, hogy a jegybankok a monetdris hatdsdagi
feladatok mellé egyéb fontos feladatok elldtdsdra is felhatalmazdst kaptak, melyek el-
latdsanak fontos kovetelménye a jegybanki fiiggetlenség megléte.

Bar a megel6z6 pillérhez tartozé probléma, de nyilvan neheziti a helyzet meg-
oldasat, hogy még az eurdzondra sem jott létre egy ténylegesen kozpontositott fel-
tigyeleti hatdsdg, a feliigyeleti feleldsség a nemzeti feliigyeletek és az EKB kozott
oszlik meg, viszonylag atlathatatlan mddon.

Magyarorszagon 2013-2014 kozott sikeresen lezajlott a feltigyelet jegybankba ol-
vasztdsa; létrejott az Uj szervezeti struktura, kiépiiltek a szervezeten beliili egyiitt-
mikodési mechanizmusok. 2014. julius 4-én elfogadasra keriilt a hazai szanalasi
szabalyozas is, illetve 2014. év soran a szandlasi intézményrendszer és a Szanalasi
Alap is létrejott. Osszességében elmondhatjuk, hogy Magyarorszdg azon orszdgok
soraban van, amelyek a feliigyeleti és vélsagkezel6i oldalrdl is leképezik a Bankunio
intézményrendszerét, és hatékonyan képesek azt miikodtetni.
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