MOLNAR ALBERTINA

Az 4llamfdi hivatalok szervezetérol!

»A béke nem a konfliktus hidnya, hanem a konfliktus
kezelésének képessége.”

Benjamin Constant

BEVEZETES

Dolgozatomban a koztdrsasagi elnokoket segit6 szerveket szeret-
ném bemutatni néhany allam példdjan keresztiil. Szemléltetem a
ktléonbo6z6 orszagokban az dllamfé jogositvanyainak erésségét és a
munkajukat tdmogat6 hivatalaik felépitését. Kutatasomat elsddle-
ges forrasokra épitem, szakkonyveken tul jogszabalyok elemzésével
és a hivatalos allamf6i honlapok felhasznélasaval vittem véghez.

Elséként az dllamf6i hatalmat és a kiilonféle kormanyzati forma-
kat mutatom be, mivel sziikségesnek tartom a hdattér ismertetését
is, hiszen igy tudjuk rendszerezni az egyes orszagokat. Ezt kovetéen
attekintem az altalam kivalasztott nemzetek alkotmanyos szabalyo-
zasat annak érdekében, hogy a késébb emlitett allamf6i hivatalok
miikodésének kornyezetét is bemutassam.

Dolgozatom nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzésre vdllalkozik,
kitekintést tesz mas orszagok koztarsasagi elnokeinek hivatalaira.
Ezeket a hivatalokat és szervezetiiket a hazai szakirodalom egyelére
még nem mutatta be, igy hidnypétlasra is térekszem. Szerkezetileg
az utols6 f6 részben bemutatom hazank koztarsasagi elnoki hivata-
lanak jogi statuszat, a S6lyom Lészl6 alatt mikodott allamfsi hivatal
appardatuselldtottsagat. Végil torténeti-osszehasonlitd szemlélettel

1 Ezdton mondok koszonetet témavezet6mnek, Smuk Péter docens urnak a
tanulmény elkészitéséhez nyujtott ért6 timogatdsdért.
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értékeld betekintést nydjtok a jelenlegi, a 2010-es valtozasok sodra-
ban atstrukturalt koztédrsasagi elnoki szervrendszerbe.

Témavélasztasomat indokolja, hogy a kozelmultban Eurépa al-
lamféi meglepden sokat szerepeltek a médianyilvanossag elétt.
A francia elnok konfliktusos politikaja, a lengyel allamfé tragikus
haldlesete, a német dllamf6 varatlan lemondésa, a magyar allamf6-
valtas koriili vitdk mind-mind aktudlissd teszik a témat a tudoma-
nyos igényd gondolkodas szdmadra is. A koztdrsasagi elnok szamos
fontos tevékenységet lat el a hétkoznapokban, hataskorei tobb par-
lamentéris rendszerben is figyelemreméltok. Hivatala minden terii-
leten segiti kotelezettségei ellatasaban, annak elemzése a szervezés-
és allamtudomdnyok szdmdra sok tanulsaggal szolgalhat.

ALLAMFOK ES KORMANYFORMAK
Allamféi hatalom megtestesitdi az egyes kormanyzati rendszerekben

Az 4llamf8i hatalom hosszd id6n at az egyik legfontosabb témak
kozé tartozott alkotmanyjogi és politoldgiai szempontbdl is. Kés6bb
azonban ez a témakor mésodlagossé valt, mert az dllamfék elvesz-
tették addigi befolydsukat a térvényhozasban és a végrehajtasban
egyarant. Ez aldl kivételt jelentenek azok az orszégok, ahol az ame-
rikai tipust elnoki rendszer — ott az dllamf6i és kormanyfsi funkcié
az elnok személyében egyesiil — vagy a félprezidencialis kormany-
forma mukodik.?

Harom fontos tényezé alkotja az dllamf6i hatalom erésségét: a
torténelmi héttér, az alkotmanyos jogositvanyok és az, hogy milyen
modon nyeri el ezt a poziciét. Az dllamféi pozicié egy rendszeren
beliil akkor erds, ha nincs torténelmi ellenpélda, ha az alkotmdany
erds jogot biztosit a szamadra, és kozvetleniil a valasztopolgarok va-

2 Korésényi Andrdas — Téth Csaba — Torok Gabor: A magyar politikai rendszer.
Budapest, Osiris Kiad6, 2003. 553. o.; tovabbd Hajddk Zsolt — Mété Janosné (szerk.):
Az dllamfé és a kormdny. Az igazsdgszolgdltatds és iigyészség. Alkotmanyjogi Flize-
tek 5-6. Budapest, Epitésgazdasagi és Szervezési Intézet, 1989. 16. o.
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lasztjdk. Azokban az orszagokban viszont, ahol negativ tapasztalat
alakult ki az allamf6 hivataldval szemben, arra térekednek, hogy
jogositvanyai ne legyenek jelent8sek, és orokletes médon nyerjék el
hivatalukat (monarchia) vagy kozvetett valasztassal (koztdrsasag).?
Ezt bizonyitja az eurdpai kormanyzati rendszerek két alapkovének
tekinthet6 német kancelldria tipusi minta és a prezidencidlis illetve
parlamentaris kormanyforma kozott elhelyezhets, az allamfé el-
sGbbségével jellemezhetd francia kormdnyzati rendszer is. Francia-
orszagnak a 20. szdzadban erés dllamfére volt sziiksége, igy olyan
hatalmat kellett juttatni a szdmara mely lehet6vé tette, hogy ellen-
sulyozhassa a parlamentet. Mig Németorszagban a korlatlan hatal-
mon alapulé korményrendszer utdn arra torekedtek, hogy olyan
allamszervezetet hozzanak létre, amely a demokrécia elveinek meg-
felel, valamint amelyben a t6érvényhozé hatalom tulstlyban van.*
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul az dllamfd a végrehajté
hatalom egyediili feje, Franciaorszigban feloszlathatja a Parlamen-
tet,® mig hazdnkban csak egy hosszabb (bonyolult) folyamat lezajlasa
utan élhet ezzel az alkotményos lehetGségével a koztarsasagi elnok.6

Parlamentdris kormdnyzati rendszer | A parlamentéris rendszerek-
ben a politikai dllamirdnyitds centruma a kormdny és a parlament,
ez a két kozponti dllami szerv végzi a kormdnyzast. Az aktivabb
faktor a kormany, a parlament a kormanyt tdmogatja, ellenérzi,
szlikség esetén féken tartja. Az allamirdnyitds e két szerv egyiitt-
miikodése révén valésul meg.” A modern parlamentdris rendszerek-
ben a kormanyf6 az egyik legfontosabb testiileti szerv (a kormény)
feje.® Némely kormadnyzati feladat- és hatdskorrel rendelkezik az 4l-

3 Korosényi — Téth — Torok, 2003. I. m. 553. o.

4 Csink Lérant: Az dllamfo jogdlldsa Eurépdban és Magyarorszdgon. Szeged, Pdlay
Elemér Alapitvany, 2008. 56. o.

5 Csink, 2008. I. m. 48. o.

6 Schmidt Péter: A politikai dtalakulds sodrdban. Budapest, Szdzadvég Kiadd,
2008. 169. o.

7 Sari Janos: A hatalommegosztds torténelmi dimenzidi és mai értelme avagy Az
alkotmdnyos rendszerek belsd logikdja. Budapest, Osiris Kiadd, 1995.

8 Korosényi — Toth — Torok, 2003. I. m. 554. o.
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lamf§ is, azonban ennek mértéke a konkrét kompetencidktdl fiigg.
Az dllamfé nem igazan tolthet be politikaalkotd szerepet. Az alla-
mi egység megtartdsa, megévasa és képviselete az § legfontosabb
alkotmanybdl fakadd kotelezettsége.® Az dllamfé a parlament és a
kormény mellett a harmadik alkotmdnyos korményzati szerv, de
gyenge kompetencidkkal rendelkezik. Az allamfé ,semleges” hata-
lom, a napi politikai kiizdelmek felett 4116 reprezentativ személyi-
ség. Magyarorszagon politikai rendeltetése csak kivételes esetekben
elevenedik meg. A végrehajtas feje tehit nem az allamfs, mint az
USA-ban, hanem a miniszterelnok.”® Az ,dllamf6” — mint speci-
alis alkotmdnyos szerv — a monarcha intézményébdl fejldott ki.
A monarcha teljhatalmat fokozatosan id6rél-idére korlatoztak és
végiil tiszta formalis jogokra csokkentették le. Mindazonaltal alkot-
mdnyos szerv maradt és a demokratikus dllamelnoki intézménybe
atiltet6dott. Az allamfének rendszerint javaslattételi, kinevezé-
si joga van a korményfére vonatkozéan, de a parlamenti tobbség
ellenében nem élhet ezzel a jogdval. Az dllamféi tisztséget 6rok-
letes tton, valasztdssal, kinevezéssel, delegdldssal lehet elnyerni.
A demokratikus koztarsasagokban ez véalasztassal megy végbe, ami
tobbféle forméaban valésulhat meg: nép altali kozvetett vagy kozvet-
len, illetve valamely szerv dltali kozvetett valasztdssal.!

Az angol és az északnyugat-eurdpai parlamentéris monarchidk-
ban valt valéra a tiszta parlamentdris rendszer, itt az dllamf6 6nallé
politikai rendeltetése valéban megsz{int. Ide tartozik példdul: Belgi-
um, Hollandia, Dénia, Norvégia és Svédorszag. A tiszta parlamen-
taris rendszerekben az dllamf6t megfosztottak a tényleges hatalom
gyakorlaséatol azaltal, hogy mindegyik intézkedéséhez ellenjegyzést
irtak elé. Igy az allamfé jogositvanyaival tartalmilag a korméanyfé
rendelkezhet. A koztarsasagi elnok minden intézkedését miniszter-
elnoki vagy miniszteri ellenjegyzéshez kototték azért, hogy kiiktas-

9 Chronowski Noéra — Drindczi Timea (szerk.): Eurdpai kormdnyformdk rendszer-
tana. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2007. 22. o.

10 Bihari Mihaly — Pokol Béla: Politoldgia. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado,
2009. 505. o.; tovabba Chronowski — Drinéczi, 2007. I. m. 24-25. o.; Kérosényi —
Té6th — Torok, 2003. 1. m. 554. o.

11 Chronowski — Drinéczi, 2007. I. m. 24-27. o.
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sdk a tényleges hatalomgyakorldsbél.’* Tehét a tiszta parlamenta-
ris allamfé jogilag lehet a végrehajté hatalom feje, de ténylegesen
nem az.’®* Nagy-Britannidban a kirdly vagy kirdlyné szerepe szintén
szimbolikus, csak patthelyzet kialakuldsakor van fontos funkcidja.
A tényleges hatalom letéteményese a kormény.

Prezidencidlis kormdnyzati rendszer | Az elnok ezekben az orsza-
gokban jelent6s alkotmdnyos hatalommal rendelkezik, ennek ko-
vetkeztében a kormdnyi dontéshozatalban szdmottevé szerephez
jut. O a végrehajté hatalom kizarélagos letéteményese és az allam
szimbolikus feje. Nagy onallosaggal és széleskorti hatalmi jogosit-
vényokkal van felruhdzva. O a kiilpolitika irdnyitéja és a fegyveres
er8k féparancsnoka is. Az eln6k meghatdrozza a kormanyzas po-
litikai irdnyvonalat, kormdnyzati dontéseket hoz. Az elnok nem
fiigg a parlamenttdl, de a két hatalmi dgat megtestesité szervnek
egyiitt kell miikodnie. Azért, hogy az elnok kiterjedt hatalma ne
véljon tulhatalommad, lényeges szerepe van a ,fékek és egyensilyok”
létesitésének. Ezek kozé tartozik példdul: a hatdrozott idére sz6l6
megbizatas, a pozici6é Gjra elnyerésének korlatozasa, a parlament
egyes dontésekben valo részvétele. A prezidencidlis rendszerekben
er6s hatalmi ,diffzié” allhat fenn."* A prezidencidlis korményfor-
ma valdra véltasat Eurépaban sehol sem tudtik elérni olyan szinten,
mint ahogyan az USA-ban mtikodik. S6t az amerikai prezidencidlis
modell kovetése rizikos lehet az egykori kozép-eurdpai szocialista
allamokra nézve.®

Szemiprezidencidlis kormdnyzati rendszer | Ezt a strukturat az
1958. évi francia Alkotmdny alakitotta ki. Szemiprezidencidlis
jellegli orszagok kozé sorolhaté: Finnorszag, Ausztria, frorszdg,
Izland, Portugdlia és Franciaorszag. Az allamszocialista rendsze-
rek bukasa utdn tobb rendszervalté dllamban szintén a félelnoki

12 Bihari — Pokol, 2009. I. m. 505-506. o.

13 Bragyova Andrds — Dezs6 Mérta: A koztdrsasdgi elnok a parlamentdris rend-
szerekben. Budapest, MTA Allamtudomdanyi Kutatdsok Programiroddja, 1989. 12. o.
14 Chronowski — Drinéczi, 2007. I. m. 30-32. o.

15 Csink, 2008. 1. m. 45, 62. o.
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rendszerhez hasonldé politikai berendezkedés alakult ki. (Hor-
vatorszdg, Fehéroroszorszag, Lengyelorszdg, Romdnia, Bulgdria,
Oroszorszag, Ukrajna). Egyes dllamok esetében vitathat6, hogy
prezidencialis vagy parlamentdris korményrendszerrel rendelkez-
nek-e.’* A politikai kultdra és a politikusi ambiciok miatt a francia
kivitelezés maradéktalan, teljes atvétele vélhet6en mikodésképte-
len struktarat eredményezett volna.’” Mindezen eurépai orszagok-
ban a koztarsasagi elnoké az utolsé szé a kormany programjanak
meghatdrozdsiban. A félelnoki vagy félparlamentaris kormény-
zati rendszer kifejezéseket is haszniljak e forma elnevezésére.
Ezek a szokapcsolatok nem szinonimdk, hanem fokozatokat fe-
jeznek ki, mivel a szemiprezidencidlis kormdnyzati rendszerek-
ben az elnok hatalma erételjesebb, mint a félparlamentdris eseté-
ben. A prezidencializmussal szemben e rendszerekben miikodik
a parlamentnek felel8s, miniszterelnok éltal irdnyitott kormény.
A parlamentdristdl eltérden itt az dllamfét kozvetlenill valasztjak,
és meghatarozé hatdskoroket kap. A ,kevert forma” alkotmanyos
berendezkedéseiben az elnok tobbletjogositvanyokkal rendelkezik.
Az dllamf6 nem fiigg annyira a miniszteri vagy miniszterelnoki el-
lenjegyzést6l, és tobb szabad dontési jogositvannyal bir, mint a par-
lamentéris rendszerben. E tipusnél az dllamf6 a végrehajté hatalom
része. Fontos tisztdzni, hogy ez a szemiprezidencidlis berendezke-
dés nem a masik két verzidbdl 6tvoz8dik, nem vegyes rendszer, ha-
nem a parlamentdris korményzati rendszer egyik fejlédési irdnya.
A félelnoki rendszerekben a végrehajté hatalom dualista jelleget 6lt.
Onallé, egyedi-specialis sajétossagai vannak. A szilard tarsadalmi
és parlamenti alappal rendelkez6 kormdnyt a politikailag vele szem-
ben allé dllamfé meg is bénithatja. Patthelyzetek alakulhatnak ki,
amelyek az dllamf6 és a kormdany kozott konfliktusokat eredmé-
nyezhetnek.”® Ezt nevezziik kohabitdciénak (cohabitation) ekkor az
allamf6 és a parlamenti tobbség partalldsa nem egyezik meg egy-

16 Chronowski — Drindéczi, 2007. I. m. 33. o.

17 Csink, 2008. 1. m. 56. o.

18 Chronowski — Drinéczi, 2007. I. m. 33-36. o. tovdbbd Bihari — Pokol, 2009. I. m.
506-507. o.
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massal. Ha a kohabiticié megvaldsul, akkor a félelnoki rendszerek
miikodése jobban hasonlit a parlamentéris kormanyformaihoz."”

Az osztrik dllamf6 esetében a tiszta parlamentéris formatél valé
eltérést az okozza, hogy kozvetleniil és nem kozvetetten nyeri el hi-
vatalat. Tehat nem a parlament jeloli ki a poszt bet6ltésére, hanem az
dllampolgarok vélasztjak meg. Duverger ezt ,szemiprezidencidlis”
jellemvonasnak tekinti, mert az osztrdk allamfé ezutin tényleges
hatalmi jogositvanyokkal nem rendelkezik. Az alkotmany szdmos
jogositvanyt felsorol az allamf6 hatdskorénél, de érdemi dontési
jogositvanyai igazdbol nem léteznek.?® Csupdn a tisztség elnyerésé-
nek mddja nem juttat erésebb jogkort az dllamfének, hisz az oszt-
rak elnoknek sincs szamottevébb szerepe, mint a magyarnak vagy
németnek — ezért Ausztria félelnoki rendszerek kozé sorolasa sem
egyértelmd a szakirodalomban.* Az is megfigyelhet6, hogy az iga-
zi hatalmat nem csupdn az adott dllam alkotmdnya allapitja meg
egy allamf6 szamara. Nagyon fontos még a széban forgé orszagban
bevett gyakorlat és a hagyomanyok is.*? Példaul ha kizarélag csak a
német alkotmanyban foglaltakat vessziik figyelembe, akkor azt lat-
hatjuk, hogy annak alapjan az dllam legmagasabb rangu tisztségvi-
sel6je az tobb jogositvannyal rendelkezik, mint a francia. Azonban
a gyakorlatban, mint tudjuk, a francia 4llamf6 érdemi befolydsa sza-
mottevébb. Osszességében elmondhaté, hogy a szemiprezidenciélis
orszagokban az allamf§ vitathatatlan politikai sdllyal rendelkezik.
Ezt a modellt a parlamentaristdl az allamféi pozicié jellege kiilon-
bozteti meg: kozvetleniil vélasztjak és nagyobb legitimalast, erétel-
jesebb hataskort birtokol.?®

19 Mezey Barna — Szente Zoltin: Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmus-
torténet. Budapest, Osiris Kiad6, 2006. 612. o.

20 Bihari — Pokol, 2009. I. m. 506. 0., tovabba Pokol Béla: A magyar parlamentariz-
mus. Budapest, Cserépfalvi kiaddsa, 1994. 11. o.

21 Korosényi — Toth — Torok, 2003. 1. m. 554. o.

22 Bragyova — Dezs6, 1989.1. m. 2. o.

23 Csink, 2008. 1. m. 46, 56. o.
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Az alkotmdanyjogi hattér

Az alkotmdnyos szabdlyozdsrél dltaldban | Minden dllam a harom
f6 kormanyzati berendezkedéshez képest kialakitja a sajit arcula-
tara legidealisabb, legmegfelel6bb modellt. Az dllamok eltérnek a
f6 sémaktol és sok esetben specilis megolddsokat alkalmaznak.
A legfontosabb szempontot mindegyik orszig szem el6tt tartja:
ugy kell kialakitaniuk a kormdanyzati rendszeriiket, hogy szava-
tolni tudjak a tdrsadalom kormdnyozhatésiganak fennmaraddasat.
A parlamentnek és a kormanynak, a kormanyzas tagabb politikai
kornyezetének belsé felépitését is garantdlnia kell, hogy tokélete-
sitse a sajat kormdnyzati rendszerét. Olyan kormdanyt kell megte-
remtenie, amely minimalizdlni képes a konfliktusok felmertilését
a kiilonbozé szervek kozott. Ezeknek a kritériumoknak akkor tud
eleget tenni, ha rendszerszert megoldasokat hoz létre, és ezek figye-
lembevételével fejleszti a kormanyzas szervezeti mechanizmusait.**

Az altalam vizsgalt orszdgokban az alkotmdnyok tartalmazzak
az elndkre vonatkoz6 legalapvet6bb szabélyozast, a kovetkez6 f6bb
targykoroket érintve: az elnok édltalanos alkotmanyos funkcidjanak
meghatdrozasa; az elnok jogallasa (megvélasztds, dsszeférhetetlen-
ség, megbizatds megsziinése); az elnok hatdskorei, amelyek pozici-
ondljak a hatalmi ,négyszogben”. Az allamf6re vonatkozé alkotma-
nyos szabélyozasok attekintését szolgalja az aldbbi tablazat:*

24 Chronowski — Drinéczi, 2007. I. m. 36-37. o.
25 Forras: Sajat gyijtés a nemzeti alkotmanyokbdl.
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Targykor

Franciaorszag

Németorszag

Lengyelorszag

Magyarorszag

Alkotmanyvédelem,
az dllamszerve-

zet mikodéséért
visel felel8sséget.
Garantélja a nemzeti

Reprezentativ,
egységet szimbo-
lizalo, integralé
szerep.

Csekély mérték-

Képviselet, alkot-
manyvédelem,
6rkodik a szuvere-
nitds és a teriileti
integritas felett.

Kifejezi a nemzet
egységét, és 6rkodik
az dllamszervezet
demokratikus
miikodése felett.

Funkci6 fiiggetlenséget ésa | ben kozremiiko- | A végrehajté hata- | Nem részese a vég-
teriileti integritast. | dik a végrehajté | lom részese. rehajté hatalomnak.
A kétfejii végrehajté | hatalom tevé-
hatalom részese. kenységében.
Kozvetlen valasztas, | A Szovetségi Koz- | Kozvetlen vélasz- | Az Orszaggytlés
5 évre. gylilés vélasztja tés, 5 évre. valasztja 5 évre.
A koztarsasagi 5 évre. Osszeférhetetlen- | A koztarsasagi
elnoki tisztség Osszeférhetetlen- | ségi szabalyok. elnoki hivatal 6sz-
megiiresedése, vagy | ségi szabalyok. Az Allami Tor- szeegyeztethetetlen
a koztdrsasagi elnok | A Szovetségi vényszék felelés- | minden mds tiszt-
Jogéllas | akadalyoztatdsa Alkotmanybir6- | ségre vonhatja. séggel, megbizdssal.
esetén a feladatait sag hivatalatol Csak a hivatali
ideiglenesen a Sze- | megfoszthatja. miikodésével kap-
natus elnoke vagy a csolatban lehet
Kormény gyakorolja. felel6sségre vonni
Felel6sségre vonas (az Alkotmdnybiré-
nem szabdlyozott. sag hataskore).
Az Alkotmény tobb- | A szovet- Hivatalos Intézkedéséhez és
letjogositvanyokat ségi elnok aktusainak rendelkezéséhez
ad az elnoknek. intézkedéseinek | érvényességéhez miniszterelnoki, mi-
Erds kinevezési érvényességéhez | a miniszterelnok | niszteri ellenjegyzés
jogkorok. Felkérheti | a kancelldr vagy | ellenjegyzése sziik- | sziikséges.
a parlamentet a egy miniszter séges, azonban Meghatarozott fel-
torvény Gjratargya- | ellenjegyzése tobb kivétellel. tételekkel feloszlat-
Hatés- | lasdra. szitkséges. Meghatarozott hatja a parlamentet,
korok | Feloszlathatja a Képviseleti, kine- | feltételekkel vétojogot gyakorol,
Nemzetgytlést. vezési jogkoroket | feloszlathatja a kinevezési jogok
Miniszter(elnok) gyakorol. parlamentet. esetében csekély

i ellenjegyzés nem
altaldnos.

Kozepesen erés
vétéjogot és kine-
vezési jogkoroket
gyakorol. Kiilkap-
csolati hataskorok.

mérlegelési lehe-
téség. Képviseleti,
kiilkapcsolati, rep-
rezentativ, jelolési
hataskorok.

Dolgozatomban szeretném bemutatni a fent emlitett f6 kor-
manyzati rendszerek koztarsasigi elnokeinek egyes alkotmanyos
jogait és a munkajukat tdmogaté6 hivatalok mtikodését egy-egy eu-
répai orszag megoldasan keresztiil. A koztarsasagi elnok hataskorei,
feladatai ismeretében jobban megérthetjiik az alatta tevékenykedd
hivatalaik munkajat. Az altalam kivélasztott orszagok kozé tartozik
Németorszag, Franciaorszdg, Lengyelorszag, és hazank. Németor-
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szag és Franciaorszdg egyarant modellorszdgok. A Németorszigban
és Franciaorszagban kialakitott rendszerek mintat nyujtottak az
1980-90-es években Kelet-Kozép-Eurdpa rendszervalté dllamainak
a sajat kormanyformajuk kialakitasaban.? Ezek kozé a ,posztkom-
munista” allamok kozé sorolhaté: Lengyelorszag és Magyarorszag
is. Egyik orszagnak sem volt alkalma, ideje organikus moderniza-
cidra, mert rovid id6 alatt kellett cselekedniiik és megteremteniiik
a fuggetlen dllamszervezetiiket. Ezen felil a korméanyformdjukat
demokratikus alapokra épitve kellett meghatdrozniuk, és dllam-
szervezetiiket a Montesquieu-i értelemben megvalésult hatalom-
megosztas alapeszméje szerint megalkotniuk.” Lengyelorszag is
szemiprezidencialis jellegli, de hazdnkhoz kozelebb 4ll, mint Fran-
ciaorszag. Lengyelorszigban azért a prezidencidlis rendszer felé for-
dult el a kormanyforma, mert az allamuk korményozhatésagat és
szilardsagat helyezték el6térbe.?®

A posztkommunista Lengyelorszag is az egykori keleti tomb tag-
ja volt és hazankkal egyiitt mondtak bucsut a rendszervaltassal az
elnyomé Szovjetuniénak, és igyekeztek szuverén mdédon, torténel-
mi hagyomdnyaiknak és politikai céljaiknak megfelel alkotmanyos
berendezkedést kialakitani.”

Német Szovetségi Koztdrsasdg | Németorszag dllamfdje a szovetségi el-
nok. Az elnokot a Szovetségi Gytilés vélasztja 6t évre. A szovetségi elnok
semleges hatalmat testesit meg, a politikai erdk felett all, képviseli az
allam egységét.*® Az dllamfs az orszag elsé embere, els6 képviselGje.™
Az alaptorvény V. fejezetében az 54-61. cikkekben, és mashol is olvas-
haté a szévetségi allamf6 feladata és hataskore. Részben szabalyozzak

26 Csink, 2008. I. m. 56. o.

27 Schmidt, 2008. I. m. 160. o.

28 Csink, 2008. I. m. 62- 63. o.

29 A torténeti koriilmények ,eltérité” hatdsit hangsulyozza: Téth Karoly: A kor-
ményformdak és korményzati rendszerek vézlata. In: Téth Judit — Legény Krisztidn
(szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Budapest, Complex Kiadé, 2006.

30 Chronowski — Drinéczi, 2007. I. m. 121. o.

31 http://www.bundespraesident.de/-,11027/Amt-und-Funktion.htm (Let6ltés ide-
je: 2010. februdar 24.)
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mas torvények is, de el6fordult az is, hogy az id6k folyamdn a rendsze-
resen gyakorlott hivatasbeli tevékenység soran fejlédtek ki egyes szaba-
lyok. A szovetségi koztarsasag elnoke protokolldrisan all az allam élén.
O az az alkotmaényos szerv, aki a Német Szévetségi Koztarsasigot oda-
haza és a kiilkapcsolatokban egyarant képviseli. Egyfajta készenléti dlla-
potban all, hogy valsaghelyzetben ki tudja egésziteni a kormanyzati rend-
szert a kontrollfunkciéjanak megfeleléen. Hagyomanyosan a szvetségi
elnok feladata és hataskore a birodalmi elnokok birodalmi alkotménya-
ban van leirva. A birodalmi elnok birtokolja azt a hataskort, amellyel a
parlamentdris valsaghelyzetekben az dllamiigyekre tekintettel eljarhat.

A most mar csaknem hatvan évet betolté alkotményos alapokon
nyugv6 hagyomany sajat dllami gyakorlatot alakitott ki a szévetségi
elnok hivataldnak mikodésében. Az allamféi tisztség az egyetlen
olyan alkotményos szerv, amely csak egy személybdl all. A pozicié
betoltéjének személyisége ezért sziikségszertien kiillonos szerepet
jatszik az tigyintézésben. Nem utols6 sorban ebbél az okbdl jut-
tatott az eddigi allamgyakorlat mérvadé, irdnyadé befolydst a mai
szovetségi elnok alkotmdanyjogi helyzetének.*

Tovabba a szévetségi elnok a Szovetség nevében kiilfoldi allamok-
kal szerz8dést két, megbizza és fogadja a koveteket. O nevezi ki és
menti fel a szovetségi birdkat, a szovetségi tisztviselGket, tiszteket és
altiszteket. Egyedi tigyekben egyéni kegyelmezési jogot gyakorol.*

Francia Koztdrsasdg | A francia koztarsasagi elnok tisztsége szin-
tén alkotmanyos alapokon nyugszik, a francia Alkotmany szerint 8
6rkodik az alkotmdny tiszteletben tartasa felett. Szavatolja a kozha-
talom legitim mtikodését. Az allamf6 a nemzeti 6ndallésag, a terii-
leti sérthetetlenség és a nemzetkozi szerzédések tiszteletben tarta-
sanak védelmezdje.®* Az alkotmany 46. cikke alapjan 6 a fegyveres
er6k féparancsnoka, a nemzetvédelem tanacsainak és bizottsigai-

32 http://www.bundespraesident.de/Amt-und-Funktion/-,12201/Verfassungsrechtliche-
Grundlag.htm (Let6ltés ideje: 2010. februar 24.)

33 Német Alkotmény V. fejezet 59-60. cikk. Forrds: Trécsdnyi Laszl6 — Badé
Attila (szerk.) (2005): A nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban. Budapest, KJK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, 2005.

34 Csink, 2008. 1. m. 47. o.
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nak elnoke és az allam els6 embere. Franciaorszagban az dllamfét
kozvetlentl valasztjak ot évre, az elnok a végrehajté hatalom része,
szamottevd hatdskorokkel.®* A végrehajté hatalombdl részesiil a
kormany is, ezért megkapta a ,bicéphale” (kétfeji) jelz6t.> E kettSs-
ségben azonban egyértelm az dllamféi folérendeltség. Az Alkot-
many 9. cikke szerint a koztarsasdgi elnok a Minisztertandcs elnoke.
Az Alkotmdny 52. cikke értelmében 6 targyalja meg és ratifikdlja
nemzetkozi szerz6déseket. Az dllamfé elrendelhet népszavazdst és
az Alkotmany 17. cikkére hivatkozva élhet az egyéni kegyelmezés
jogaval. Ezenfelill 6 nevezi ki vagy menti fel a miniszterelnokot és a
Kormany tobbi tagjat, kihirdeti a torvényeket és torvénytervezete-
ket bocsathat népszavazéasra. Feloszlathatja a Nemzetgyilést, ala-
irja a Minisztertandcs altal hozott rendelkezéseket (ordonnance) és
rendeleteket (décret). Kinevezi az dllam polgari és katonai tisztség-
visel6it, emellett 6 bizza meg és fogadja a nagykoveteket és rendki-
viili koveteket. Gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat.’”

Lengyel Koztdrsasdg | A lengyel koztarsasagi elnokot nem a par-
lament, hanem a nép kozvetleniil valasztja meg.®® A koztdrsasagi
elnok kompetencidja ennek ellenére a parlamentaris allamfé kor-
latozott hatdskoreinek felel meg. A Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, a Lengyel Koztarsasag elnoke, az orszag legmagasabb szin-
tl képviselbje, az Alkotmany 6rzéje, az allamhatalom folytonos
megtestesitdje az dllam szuverenitdsanak, biztonsagénak és tertileti
sérthetetlenségének védelmezdje, ennek okan a fegyveres erék f6-
parancsnoka. Békeid6ében a nemzetvédelmi miniszter segitségével
iranyitja a fegyveres eréket. A koztarsasagi elnok képviseli az Alla-
mot a kiilkapcsolatokban. Segité szerve a Koztarsasagi Elnoki Hiva-
tal, 6 alkotja meg a Koztarsasagi Elnok Hivataldnak a szabalyzatat,
valamint kinevezi és felmenti annak vezet6jét. Az elnok tovabbi
alkotmdnyos jogkoreihez tartozik példaul a lengyel dllampolgarsag

35 Séri, 1995. . m. 64. o.

36 Chronowski — Drindczi, 2007. I. m. 100-101. o.

37 Francia Alkotmany, II. Cim, 8-17. cikk. Forras: Trécsanyi — Badd, 2005. I. m.
38 Chronowski — Drinéczi, 2007. I. m. 448. o.
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addsa, rendjelek és kitiintetések adomanyozasa. Megilleti az egyéni
kegyelmezés joga. Osszehivhatja a Kabinet Tanacsot, rendeleteket
és végrehajtdsi utasitasokat fogad el. Alkotmanyos és torvényes ha-
talmat gyakorolva hivatalos aktusokat fogad el.*

Magyar Koztdrsasdg | A rendszervaltozast megel6z6 idészakban az
1949. évi XX. térvény nem ismerte a koztarsasagi elnoki intézményt,
helyette kollektiv allamféi testiiletet hozott létre (Népkoztarsasag
Elnoki Tandcsa). A rendszervalté alkotméanymodositds, az 1989.
évi XXXI. torvény Gjra bevezette a koztdrsasagi elnok intézményét.
A parlamentéris kormanyzati rendszeriink német minta alapjan jott
létre.* Pokol Béla szerint az Alkotmdany az dllamf6vel szemben a kor-
manyfének juttatja a dominanciat az dllamf6é megvalasztasakor és
az 6nallo jogkorének szabalyozdsakor is.** A magyar dllamf6t a par-
lament vélasztja meg titkos szavazéassal 6t évre. Az Alkotmany 29/B.
§ alapjan a koztarsasagi elnok valasztasat jelolés el6zi meg, érvényes-
ségéhez az Orszaggyilés legalabb 6tven tagjanak ajanlasa sziikséges.
Erdekes megold4s hazankban, hogy a sziikségeshez képest tobbszo-
ri szavazdsnak van helye. Az elsé szavazds alapjan megvélasztott
koztarsasagi elnok az, aki a képvisel6k kétharmadanak szavazatat
elnyeri. Ha ezt a tobbséget egyik jelolt sem nyeri el, (jbdl szavazést
kell tartani. A mésodik szavazds alapjan valé megvélasztishoz szin-
tén a képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges. Ha a masodik
szavazds alkalmadval egyik jel6lt sem nyerte el a megkivant tobbsé-
get, harmadszori szavazést kell tartani. Ez alkalommal csak arra a
két jeloltre lehet szavazni, akik a mésodik szavazds alkalmaval a leg-
tobb szavazatot kaptak. A harmadik szavazas alapjan megvélasztott
koztarsasagi elnok az, aki a szavazatok tobbségét elnyerte.

Az éllamf6 jogkore megfelel a reprezentativ és szimbolikus rendel-
tetésre sztikitett allamf6i modellnek. A koztarsasagi elnok kifejezi a
nemzet egységét, 6rkodik a demokratikus dllamszervezet miikodése

39 Lengyel Alkotmaény, V. fejezet, 126-144. cikk. Forrds: Trécsényi — Badd, 2005. 1. m.
40 Schmidt, 2008. I. m. 157. o.; tovabbd Korosényi — Toth — Torok, 2003. I. m. 555-
556. 0.

41 Bihari — Pokol, 2009. I. m. 507. o.
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felett. O képviseli a magyar 4llamot. A tiszta parlamentéris forma-
hoz viszonyitva péar olyan jogosultsiggal is rendelkezik, amely né-
miképp a (szemi)prezidencidlis séma felé tereli el.*> Néhdny esetben
miniszterelnoki, miniszteri ellenjegyzés nélkiil is eljarhat, példaul:
torvénykezdeményezési joga van, javaslatot tehet az Orszaggytilésnek
intézkedés megtételére, barmikor felszolalhat a parlamentben, nép-
szavazdst kezdeményezhet, a parlament altal megszavazott torvényt
visszakiildheti megfontoldsra, illetve az Alkotmdnybirdsagnak véle-
ményezésre. A koztarsasagi elnok egyéb alkotmanyos intézkedései és
hatdskorei: 6 a Magyar Honvédség f6parancsnoka, a Magyar Koztar-
sasdg nevében nemzetkozi szerz6déseket kot, valamint megbizza és
fogadja a nagykoveteket, koveteket. Kit(izi a vdlasztasok idépontjat,
kinevezi és felmenti az allamtitkdrokat. Térvényben meghatarozott
cimeket, érdemrendeket, kitiintetéseket adoményoz. Gyakorolja az
egyéni kegyelmezés jogit és dont az dllampolgarsagi tigyekben.*®

ALLAMFOI HIVATALOK FELEPITESE AZ EGYES ORSZA-
GOKBAN

Német Szovetségi EInoki Hivatal*

A Bundesprdsident-et munkdjanak ellatdsaban a hivatala segiti.
A hivatal tigyintézésének minden kérdésében értekezik a Szovetségi
Elnokkel. Téjékoztatja, felvilagositja az allamf6t minden bel- és kiil-
politikai, gazdasdgi, szocidlis és kulturélis problémardl, és el6késziti
a dontéseit, hatdrozatait. Kidolgozza az elnok szerzédéseit, ezenki-
viil tovébbitja is 6ket az illetékes minisztereknek és hatésagoknak.
A szovetségi elnoki iroda a legfébb szovetségi hatésag Németor-
szagban, amelynek az élén egy allamtitkar 4ll, a hivatal fénokeként.*®

42 Bihari — Pokol, 2009. I. m. 508-510. o.

43 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztdrsasag Alkotménya (a tovdbbiakban:
Alkotmany), I1I. fejezet, 29-30/A. §

44 Das Bundesprisidialamt

45 http://www.bundespraesident.de/-,11054/Das-Bundespraesidialamt.htm (Letol-
tés ideje: 2010. februar 24.)
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A Hivatal munkakore | A beliigyi osztaly belpolitikai tigyekkel
foglalkozik, a kiiliigyi osztaly tAmogatja a szovetségi elnokot mads
allamokkal kapcsolatos tevékenységi korében. Emellett szorosan
egylittm(ikodik a Kiliigyi Hivatallal. A kozponti tigyek osztalya
mindenekel6tt az adminisztrativ munkakért és a hivatal technikai
mikodtetéséért felel6s. Ezen feliil itt mikodik a Protokoll- és Jogi
osztaly. A tervezGcsoport javaslatokat dolgoz ki a politikai salypon-
tokra tovabb4 az elnok beszédeinek elkészitésével is 6 van megbiz-
va. Az elnokhoz kozvetleniil hozzérendelve végzi tevékenységét a
személyi iroddja. Az iroda alkalmazottjai vezetik a hataridénaplé-
jat, feldolgozzak a postat és elkisérik a szovetségi elnokot az tGtjaira.
A sajtoiroda tartja a kapcsolatot a médiaval, tuddsitja a koztarsasagi
elnokot a sajtoban, radidban, televizidban és az interneten dramlé
aktualis hirekrél és kezeli a szovetségi elnok honlapjat. A szovetségi
miniszter 6sszekotétisztet delegal a szovetségi elnokhoz, aki katonai
tandcsadé szerepet tolt be. Jelenleg a Szovetségi Elnoki Hivatalban
175 alkalmazott dolgozik, 160 poszton, beleértve a volt koztarsasa-
gi elnoki titkarsagon dolgozdkat. A kiilonbség a részmunkaidében
dolgozék miatt adddik.*

A Hivatalfénok® | A hivatalfénok vezeti a hivatalt, felelés a beosz-
tottjai tevékenységéért és egyben 6 az elndk els6 tanidcsaddja is.
Azért hogy ezt a feladatdt a szovetségi kormannyal egyiittmikodve
teljesiteni tudja, joga van ahhoz, hogy a szovetségi kabinet tilésein
részt vegyen. A szovetségi biztonsagi tanics a megfigyels az ilé-
seken. A hivatal munkdjanak 6sszehangoldsdban jelentés szerepet
jatszik az agynevezett , Lagesitzungen”, amelyet 6 maga bonyolit le.
Ekkor taldlkozik az osztalyvezet6 és a tervezdcsoport-vezetd a hi-
vatalfénokkel, hogy a szovetségi sajtéiroddnak egy dolgozdja tajé-
koztassa ket a napirenden levé hirekrél. Mésrészt abbol a célbdl,
hogy megbeszélhessék a szovetségi elnokot érinté tigyeket. Hetente
megtargyalja az tigyosztalyvezet6vel a hivatalban folyamatban 1év6

46 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/-,11075/Arbeitsbe-
reiche.htm (Letoltés ideje: 2010. februdr 24. )
47 Der Chef des Bundesprisidialamtes
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munkdkat, majd mindezekrdl tdjékoztatja az dllamfét. Minden ja-
vaslat, amelyet a hivatali alkalmazottak kidolgoznak, az 6 iréaszta-
lara keriil. Protokolldrisan 6 a német szovetségi elnok legmagasabb
rangu koztisztvisel6je, dllamtitkdra.*®

A Német Szovetségi Elnoki Hivatal szervezeti felépitése | A Belugyi
Osztaly® 6t egységre van felosztva, amelyeknek legalabb harom
legfeljebb hat alkalmazottjuk van. Minden egység bizonyos szakte-
riiletre specializdlédott, ezeken beliil figyelik a belpolitikai esemé-
nyeket és megtargyaljak a szovetségi elnokkel az ezzel osszefiiggd
kérdéseket. Példdul a kornyezetvédelmi politikaért felel6s egység
feldolgozza az e témdban kapott leveleket, és meg is valaszolja Sket.
Szervezi a szovetségi elnok kornyezetvédelmi politikdaval kapcsola-
tos beszédeit. Osszesen 30 alkalmazott dolgozik itt a 175-b6é1.*°

Az allamf6 feladatainak legnagyobb részét a kiilpolitikai teriilet-
tel kapcsolatos teenddk teszik ki. E feladatok ellatdsaért a Kiiligyi
Osztaly®! felelds. Ez az osztaly harom kisebb egységre van bontva.
Azonban minden egység foglalkozik a kovetkez6 tevékenységekkel:
bejové és kimend latogatasok megszervezése, el6készitése; az els-
késziiletek megszervezése mds orszagok politikusaival valé tarsal-
gasra; beszédek megirasa; interjukat, sajtétdjékoztatokat, nyilvanos
felszdlalasokat készit el6; killpolitikai elemzéseket hoz létre; tdjé-
koztatja a német szovetségi koztarsasagi elnokot a kiilfoldi fejlemé-
nyekrdl; lebonyolitja a kiilfoldi politikusokkal a levelezést; kiilfoldi
missziévezetéknek akkreditdlasaval foglalkozik, feldolgozza az al-
lampolgéroktdl érkezé leveleket, megirja a gratulacidkat és a részvé-
teli lapokat. Itt 14 munkatérs dolgozik az 6sszlétszambdl.*

48 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/Arbeitsberei-
che-,11082/Der-Chef-des-Bundespraesidiala.htm (Let6ltés ideje: 2010. februar 24.)
49 Abteilung Inland

50 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/Arbeitsberei-
che-,11998/Abteilung-Inland.htm (Let6ltés ideje: 2010. februar 24.)

51 Abteilung Ausland

52 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/Arbeitsberei-
che-,11997/Abteilung-Ausland.htm
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A Kézponti Ugyek Osztélya® 6t egységbdl tevédik dssze: szemé-
lyi, szervezeti, koltségvetési egység; bels6 szolgaltatdsok, ingatlan,
biztonsag, informacidés és kommunikdcios technika, biztonsagi
tisztviseld; protokoll; jogi és alkotmdnyos tigyek, adatvédelem.
Az els6 harom egységen beliil f6képp adminisztracids tevékenysé-
gek folynak. Tovabbd az els6 egység feladata a szovetségi kormany
tagjainak kinevezése és elbocsatasanak el6készitése is. A proto-
kollosztaly biztositja a fogaddsok zavarmentes lefolydsat. A jogi és
alkotmdnytigyi osztly pedig az alkotmanyossagért és a torvénye-
kért felels azdltal, hogy el6késziti ket aldirasra valamint kihirde-
tésre. Ezen az osztalyon kerek szazan dolgoznak.**

Az Elnoki Személyi Irodajat> egy kis hivatalnoki csoport alkotja,
6k kozvetleniil az elnok munkatdrsai. Az iroda személyzete az iro-
da vezetGjébdl, a szovetségi elnok referenseibdl, egy tigyintézbol
és a titkarn6kbél tevédik 6ssze. Abban kiilonbozik az eddig emli-
tett osztalyoktol, hogy direkt 6sszekottetésben 4l az dllamfével. Az
elnok tavollétében biztositja az dlland6 Gsszekottetést az elnok és
hivatala kozott.>

A Sajtéiroda® kiértékeli a szakmai beszdmoldkat, informacids
anyagokat. Biztositja a sajtékozlemények el6- és utdkésziileteit a
szovetségi elnok taldlkozdirdl, mint példaul az utazdsairdl, llamla-
togatdsairdl bel- és kiilfoldon. Az 6 feladata a sz6vetségi elnok beszé-
deinek interjainak 6sszegytjtése és kiaddsa évente egy alkalommal.*

Az Osszekoté Tiszt™ tajékoztatja az allamfét a védelemi- és a
fegyverzetellen6rzési kérdésekrél és felvilagositja katonai tigyekben
az aktudlis, kiemelked6 fontossagt eseményekrél. A kapcsolattartds

53 Abteilung Zentralangelegenheiten (Leto6ltés ideje: 2010. februar 24.)

54 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/Arbeitsbereiche-,
11996/Abteilung-Zentralangelegenheit.htm (Letoltés ideje: 2010. februdr 24.)

55 Das Personliche Biiro des Bundesprisidenten

56 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/Arbeitsbereiche-,
11078/Das-Persoenliche-Buero.htm (Letdltés ideje: 2010. februdr 24.)

57 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

58 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/Arbeitsberei-
che-,11077/Presse-und-Oeffentlichkeitsarb.htm (Letoltés ideje: 2010. februdr 24.)
59 Der Verbindungsoffizier
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mellett megszervezi az allamfé latogatdsat a katonai hadseregnél, 1é-
gier6nél és tengerészetnél. Ugyanigy, mint a tobbi osztaly 6 is meg-
valaszolja azokat a megkereséseket, leveleket amelyek az 6 témakoré-
hez tartoznak. O is elkiséri az elnokét a kiilfsldi dllamlitogatasaira.*

Koltségvetés | 2005-06s adatok szerint a német koltségvetésbdl 23 636
000,- eurét szantak a koztarsasagi elnok és hivataldnak miikodésé-
nek finanszirozdsara, ami az 9sszkoltségvetés 0,00929 szdzaléka.®!

Az Elysée Palota®

A francia koztarsasagi elnok kiilonleges statusat j6l mutatja, hogy az
alkotmany dllamszervezeti része az elnokrél szo6l6 II. cimmel kez-
dédik. Az el6z6, 1946-o0s alkotmany még a Nemzetgytlést helyez-
te az dllamfé elé.®* A francia dllamf6 rezidencidjaként a Parizsban
talalhat6 Elysée Palota szolgal.

A francia dllamfé appardtusa | A Katonai Parancsnoksag®* biztositja
a palota és a koztarsasagi elnoki rezidencia biztonsagat. Itt mtikodik
a kitiintetési szolgalat, mely gondoskodik a magas tisztségi képvise-
16k kitiintetéseirdl. A belsé ellendrzés a latogatok megfigyelésébdl, a
cereménidkon (nemzeti innepek, kitiintetések) valo részvételbdl és
a védelem biztositasabdl all. A személyi testérség révén biztonsagot
nytjtanak a koztarsasagi elnoknek, csaladjanak és a kozel 4116 hiva-
talnokaiknak. Védik az 4llamf6t a hivatalos és a magdan szférdban
tett latogatasai soran. Az Ggynevezett ,Le Dessin-Impression” kalli-
grafiai munkaval foglalkozik, dokumentumokat terjesztenek szét és
hoznak létre, ezenkiviil meg is kiildik ket az elnokség kiilonb6z6
szervezeti egységeinek.

60 http://www.bundespraesident.de/Das-Bundespraesidialamt/Arbeitsbereiche-,
11079/Der-Verbindungsoffizier.htm (Letoltés ideje: 2010. februdr 24.)

61 http://en. wikipedia.org/wiki/German_budget_process (Letoltés ideje: 2010.
junius 1.)

62 Les services de 'Elysée

63 Chronowski — Drindczi, 2007. I. m. 100. o.

64 Le commandement militaire
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A gépkocsi milihelyben dolgozdk irdnyitjdk és karban tartjak a
palota gépjarmu allomanyét. Folyamatosan folyik a korszerusités a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével. A Kozlekedési
és utazasi szolgalat fogadja az utazasi igényeket majd megtervezik
az utvonalakat is. Biztositja a palota dolgozéinak és lakéinak a szal-
litasat. A koztarsasagi elnok és minisztériumok kozott a hivatalos
levelek szallitdsaval a futarszolgalat foglalkozik. A palotdban mi-
kodnek jegyszeddk is, akik a protokoll szabdlyait betartva fogadjak
a vendégeket tovabba szervezik a palotdban tartott fogaddsokat.
Egy kiilén ttizvédelmi csoport all a palota rendelkezésére. Ok felels-
sek a kockdzat megel6zéséért, a tlizbiztonsagért, ezenfelil ha sziik-
séges a mentésért is.®®

Az Audiovizudlis szolgdlat®® grafikai elemekkel és technikaval
foglalkozik. Az eln6k minden utazdsdn részt vesznek, és el6készitik
a missziokat. Az egész orszag teriiletén és kiilfoldon is az dllamf6 be-
szédei alatt bedllitjak a vilagitast és felelnek a hang rogzitéséért és
terjesztéséért. Az allami latogatdsok, sajtotdjékoztatok, konferencidk,
€16 televizids addsok, tilések sikeres technikai lebonyolitdséért kezes-
kednek. Felelésséget vdllalnak a honlap biztonsigos miikodéséért.
A munkdi kozé sorolhaté még a fontosabb események filmre vétele is.””

Az allamf6hoz érkezett kiilfoldi és belfoldi vendégek iidvozlése
a megbeszéléseken, csticstaldlkozokon, ebédeken és vacsordkon, a
dekordci6 Osszedllitasa illetve a kilfoldi akkreditalt nagykovetek
(egy idegen allam kormdanyzatdndl képviselettel megbizott diploma-
ta) megbizdleveleinek bemutatdsa mind-mind a Protokoll® feladatai
kozé tartozik. Diplomadciai és sajtéfogaddsokkal kapcsolatos munka-
kért vallal garanciat. Munkatdrsai el6készitik az allamf6 utazasait és
el is kisérik 6t. Az egység mind a 13 tagja szorosan egytittmiikodik.®

65 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-1-elysee/le-comman-
dement-militaire/le-commandement-militaire.153.html (Let6ltés ideje: 2010. dprilis 24.)
66 Le service audiovisuel

67 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-1-elysee/le-service-
audiovisuel/le-service-audiovisuel.163.html (Letoltés ideje: 2010. aprilis 24.)

68 Le protocole

69 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-1-elysee/le-proto-
cole/le-protocole.152.html (Letoltés ideje: 2010. dprilis 24.)
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A Gondnoksag” szervezi és rendezi az Elysée Palotédban lefolyta-
tott hivatalos fogaddsokat: reggeliket, vacsorakat és koktél partikat.
A kulfoldi allamfsk érkezését is el6késziti. Dolgoznak itt: pincérek,
szakacsok, oltozkodési tandcsaddk, virdgkereskedék és lakberen-
dez8k egyardnt. Ok tartjak a kapcsolatot a kiilonbszé szallitékkal,
hogy a palotdban minden rendelkezésre lljon. Tovabba biztositja
még a privét szolgaltatdsokat is.”

Az Adminisztraciés Iroda’™ felelds az Elysée Palota folyamatos
és zavarmentes muiikodéséért. A helyi karbantartdsi munkalatokat 6
koordindlja és a parkok, az egész palota jé allapotban valé megérzé-
sén munkalkodik. Az elnokségi épiiletek megérzése nagyon fontos,
hisz mind térténelmi emlékminek mindsiilnek, emiatt hangstlyos
szerepet kap a restaurdci6. Ezeket a miveleteket a Kulturalis Mi-
nisztérium financialisan tdmogatja.”

A Pénziigyi Iroda és a Személyzet™ két alapveté feladatot teljesit:
egyrészt el6késziti és végrehajtja a koztarsasagi elnoki hivatal kolt-
ségvetését, ezenfeliil kezeli a kiaddsokat és a bevételeket, gondosko-
dik az elszdmolasokrdl is. Mdsrészt 6 a megbizott a civil és katonai
tisztségvisel6k, koztisztvisel6k szerzédéseinek megkotésével. Ezen
a részlegen beliil dolgoznak szocialis munkasok. Az Elysée Palotdn
beliil miikodik egy évoda is, ahova az alkalmazottak gyermekei jar-
hatnak. A gyermekekkel magas szakképzettséggel rendelkez$ em-
berek foglalkoznak.”

A Hivatal megkozelitéen 1500-2000 levelet, e-mailt kap naponta.
Megfelel$ id6ben, személyre szabott valaszt készit az EInoki Levele-

70 L intendance

71 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-1-elysee/l-
intendance/l-intendance.158.html (Letoltés ideje: 2010. aprilis 24.)

72 Le service de 'administration et de la conservation des résidences présidentielles
73 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-1-elysee/adminis-
tration-et-conservation-des-residences-presidentielles/le-service-de-l-administra-
tion-et-de-1a.160.html (Letoltés ideje: 2010. aprilis 24.)

74 Le service financier et du personell

75 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-1-elysee/le-service-
financier-et-du-personnel/le-service-financier-et-du-personnel.154.html  (Letoltés
ideje: 2010. 4prilis 24.)
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zés.”¢ Tehat a levelek elkészitéséért feleldsek és azért, hogy a koztar-
sasagi elnok nevében megfelels valaszt alkossanak.”

Az Archivum” mego6rzi a koztdrsasagi elnok és az alkalmazottai
kozt lefolytatott levelezéseket. Ez az egység minden egyes mandatum
végén a Nemzeti Levéltarnak fizet a levelek, dokumentumok térola-
saért. Kezeli tovabba az Elysée Palota konyvtarat is, ezaltal lehetévé
teszi az elnokséggel kapcsolatos dokumentumfilmek el6keresését is.”

A Dekoriciés Ugyekért Felelés Iroda® az allamfé utasitésait
kovetve biztositja a dekoracidk bedllitasat, elkészitését. Nyomon ko-
veti azokat a levelezéseket, amelyek az 6 feladatait érintik. A terem
feldiszitésével hozzajarulnak az eléreléptetések és kitiintetések pa-
tetikussd tételéhez. Ezaltal a kitiintetett személyek mélté médon
fogadhatjak el a megérdemelt érdemrendeket, mint példdul: Becsii-
letrend és Nemzeti Erdemrend.®!

A Tavkozlési és Informatikai Iroda®? tervezési, tizemeltetési és
karbantartasi tevékenységeket végez, a koztarsasagi elnoki hivatal
teriiletén biztositja az informatikai szolgaltatds megfelel§6 muko-
dését. Biztositja az Elysée Palota folyamatos telefonos kapcsolatat
Franciaorszdgban és kiilfoldon is. Az 6sszes telekommunikaciés esz-
koz karbantartdsaért, fejlesztéséért, felhasznalasaért 6k a felelgsok.
Emellett hozzajarulnak az elnoki hivatal telefon- és televizi6 haléza-
tanak, termindljainak, a hatékony miikodéséhez, karbantartisahoz.®

76 Le service de la correspondance présidentielle

77 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-l-elysee/
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A hadseregnek egy kiilon orvosi részlege foglalkozik a Palota
egészségligyi szolgdltatasdaval. Az Egészségiigyi Szolgéltatas®* orvosi
tigyeletet nyjtanak az dllamfének és alkalmazottainak az utazésok
ideje alatt.’s A Bolcs6de® 1985 6ta fogadja harom hénapos kortdl
hérom és fél éves korig a kisgyermekeket, koriilbeliil 25-30 gyerme-
ket tudnak elhelyezni. Itt is szakképzettek dolgoznak. Kiilon udvar
is van kialakitva szamukra homokozéval és jatszétérrel felszerelve.”

Koltségvetés | 2010-ben a parlament 112 533 700,- eurét szavazott
meg az elnok és a palota 6sszes koltségére, ez az Osszeg 0,18 szdza-
1ékkal tobb a tavalyinal.®®

A Lengyel Koztarsasagi Elnok Hivatala®

Az elnoki hivatal felépitése | Az Lengyel Elnoki Iroda segiti az el-
nokot minden olyan feladata ellitdsdban, amely az alkotmdnyon
és torvényeken alapul. Az elnok egyéb utasitdsainak is eleget tesz.
Ellatja az elnok és a hivatal fejének titkari és protokolldris szolgal-
tatdsait tovabba elkésziti az litemterveket, el6késziti az tiléseket és
az elnok dltal és nala tett latogatasokat. Az elnoki iroda koordindlja
és szervezi az elnok taldlkozdit, latogatasait bel-illetve kiilfoldon,
ezenfelill mindazon eseményeket és tinnepségeket, melyeket a pa-
lotdban tartanak meg. Biztositja a lengyel ,First Lady” protokoll
szolgéltatdsait. Szervezete az alabbiakbdl épiil fel: elnoki titkarsagi-,
elnoki protokoll-, elnoki szervez6 brigad.”

84 Le service médical

85 http://www.elysee.fr/president/la-presidence/les-services-de-l-elysee/le-service-
medical/le-service-medical.162.html (Letoltés ideje: 2010. aprilis 24.)
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la-creche.161.html (Letoltés ideje: 2010. aprilis 24.)
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A Hivatalvezet6i Iroda® kezeli az elnok tiléseit, latogatdsait vala-
mint koordindlja az el6adédsok, taldlkozdk, konferencidk el6késziile-
teit. A hivatal vezetdje vagy helyettese egyiittmiikodik mas hivata-
lok vezetébivel, mint példaul a szejm® hivatalaval, a Szenatussal vagy
a Minisztertandcs elnokével >

A Jogi és Torvényhozasi Iroda® késziti el a jogi aktusok terve-
zeteit és bemutatja Sket az elnok kezdeményezésére a Szejmnek.
Torvényeket analizdlnak, és bemutatjdk ket az eln6knek aldirdsra.
Az alkotmanybirésaghoz, az allami térvényszékhez és a Szejmhez
kérvényeket ad be. Utmutatékat készit a nemzetkézi szerzédések
ratifikici6jahoz illetve visszavonasahoz. Elirdsokat alkot a vélasz-
tasokhoz, népszavazasokhoz, dsszehivja a Szendtus és a Szejm elsé
ulését. A lengyel koztarsasagi elnok hivataldval kapcsolatos egyéb
jogi kérdésekkel is foglalkozik.®

Az Alkalmazottakért és Kitiintetésekért FelelGs Iroda® a szemé-
lyek kitiintetéséhez sziikséges dokumentumokat allitja el8. EIGké-
sziti azokat a dokumentumokat, amelyek a kinevezésekhez, elbo-
csdjtasokhoz kellenek. Munkatarsai végzik el a professzori, bir6i
jelolésekhez, a vezérkari fénoknek, a fegyveres erék parancsnoka-
inak és tdbornokainak, a Lengyel Nemzeti Bank elnokének kineve-
zéséhez elbirt kotelezd papirmunkat. A lengyel koztarsasagi elnoki
hivatalban ez az iroda kezeli a szervezési iigyeket.””

A Kiiliigyi Iroda®® a kiiligyekkel kapcsolatos kérdések elemzéseit
végzi. Az elnoki hivatalon beliil, ha sziikséges 6sszehangolja a szer-
vezeti és technikai tevékenységeket. Elkésziti a koztarsasagi elnok,

91 The Office of the Chief of the Chancellery

92 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, a Lengyel Koztarsasag Szejmje: az orszaggytilés
als6hdza

93 http://www.president.pl/en/chancellery/the-office-of-the-chief-of-the-chancel-
lery/ (Letoltés ideje: 2010. méjus 7.)

94 Legal and Legislative Office

95 http://www.president.pl/en/chancellery/legal-and-legislative-office/ (Letoltés ide-
je: 2010. méjus 7.)

96 Staff and Distinctions Office

97 http://www.president.pl/en/chancellery/staftf-and-distinctions-office/ (Letoltés ide-
je: 2010. majus 7.)

98 Foreign Affairs Office
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killigyminiszter esetleg az allamtitkar kiilfoldi latogatdsainak ter-
vezeteit. Megszervezi a kiilfoldrél érkezettek latogatdsait és azokat
a két- vagy tobboldald talédlkozdkat, melyeken az elndk maga is részt
vesz. Diploméciai tizeneteket ir, kezeli a kiilfoldi nagykovetek, ko-
vetek megbizéleveleit, irdnyitja a nagykovetek buicsilatogatdsainak
lezajlasat Lengyelorszagban és mas orszagokban is. Az Alkalmazot-
takért és kitiintetésekért felelds iroddval egytittmiikodve elbiraljak
a kitiintetések, rendek, rangok odaitélését, és az ezekre irdnyuld
kérelmeket is j6vahagyjak. Fenntartja a kapcsolatot a kiilfoldi szer-
vekkel, egyiittmikodik az allamigazgatasi szervekkel, helyi 6nkor-
manyzatokkal, a nem kormanyzati szervezetekkel és mdas Lengyel-
orszagban akkreditalt képviseletekkel.”®

A Szakértéi Vélemény- és Tandcsadd Iroda'® elldtja a tandcs-
adasi feladatokat és szakértéi véleményekkel kapcsolatos elemzé-
sek elkészitéseivel foglalkozik. Tudoményos, gazdasdgi, szocidlis
konferencidk szervezése révén informdcidkat kozvetit a kiilonb6z8
politikai- gazdasagi helyzetekr6l. Ezen feliil kezdeményezi és segiti
a kiillonbo6z6 korok (szocidlis csoportok és tarsadalmi szervezetek)
koztarsasagi elnoknél tett latogatdsait. Feladata a hatédlyos jogsza-
bélyok vizsgélata tovabbd az illetékes irodak tdjékoztatdsa arrdl,
ha jogalkotasi tevékenységet sziikséges kezdeményezniiik bizonyos
esetekben. Ez az iroda szolgdltatja a lengyel koztarsasagi elnok ta-
ndcsadoit, ezenkivill példaul segiti az llamfé taldlkozdinak, tizleti
utjainak megszervezését.'!

A Sajtéiroda'® feladata a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa az elnok
terveirdl és dontéseirdl. Beszamol az allamfének arrél, hogy a mé-
didban illetve a sajtéban milyen informdciékat és véleményeket
kozolnek réla. Kezeli a koztarsasagi elnok, a hivatalvezetd, a kiiligy-

......

miniszter vagy az allamtitkar helyi- és nemzetkozi Gtjain a média-

100
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val kapcsolatos elintéznivaldkat. Ide tartozik: a taldlkozdk, interjuk,
fényképezések, felvételek megszervezése. Masik feladata a ,www.
prezydent.pl” website korszer(sitése és fejlesztése.!®

A Védnokség és Az Elnoki Beszédekért Felel6s Iroddnak'®* a £6
feladata a beszédek és el6adasok tervezetének megalkotasa, tovab-
b4 intézkedik azon esetekben, amikor az elnok védnokséget véllal,
vagy valamilyen testiiletben tiszteletbeli tagsagot lat el.!%

A Térsadalmi Kezdeményezésekkel Foglalkozé Iroda'®® tevé-
kenységével az elnok és a tarsadalom kozotti kapcsolatok kezdemé-
nyezéséhez, kezeléséhez jarul hozza. Figyelemmel kiséri az emberi
jogok tiszteletben tartdsat, koordindlja az egyiittm(ikodést a nem
kormdanyzati szervezetekkel és fejleszti az interkulturdlis dialégu-
sokat. Az iroda igyekszik ellenstilyozni a lengyel-zsidé kapcsolatok
sztereotipidit és 6rzi a ,Lengyel Igazsdgot” a nép kozott. Célja a
gyermekeknek és a fiataloknak egyenl6 tanuldsi lehetdségeket nyuj-
tani, tdmogatni a szocialis segéderdket és az 6nkéntes tevékenysé-
geket, olyan szponzorokat keresni, akik hozzajarulnak a turizmus
fejlédéséhez, valamint a kornyezet védelméhez. Az elndknek tovab-
bitja sajat véleményét ezekkel az tigyekkel kapcsolatban.?”

Az Allampolgéri Leveleket és Véleményeket Fogadé Irodal®
feladatai kozé tartozik a lengyel koztarsasagi elnok és a tarsada-
lom kozti kapcsolatok irdnyitdsa az elnok, a hivatalvezetd, esetleg
a hivatal részére cimzett levelek feldolgozasa dltal. A hivatal al-
kalmazottai valaszolnak a levelekre vagy kozvetleniil adjak 4t az
informdcidkat, magyarazatokat és ismertetik az allampolgarokkal
a targyhoz tartozo, hatdlyos torvényeket, kozigazgatasi és birdsa-
gi eljarasokat, és elmagyarazzdk az elnok hataskoreit. A leveleket

103 http://www.president.pl/en/chancellery/press-office/ (Letoltés ideje: 2010.
majus 7.)

104 Patronages and Presidential Speeches Office

105 http://www.president.pl/en/chancellery/patronages-and-presidential-speech-
es-office/ (Let6ltés ideje: 2010. majus 7.)

106 Social Initiatives Office

107 http://www.president.pl/en/chancellery/social-initiatives-office/ (Letoltés ideje:
2010. méjus 7.)

108 Citizen Letters and Opinions Office
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tartalmilag elemzik, és az elemzések eredményeit bemutatjik a
hivatalvezet6nek.'*

Az Allampolgérsagi és Kegyelmezési Ugyekért Felel6s Iroda'®
az elnok olyan feladatait timogatja, mint példaul az dllampolgarsag
megaddsa, visszavondsa és foglalkozik az elnok kegyelemaddsi joga-
nak gyakorlataval is.!!*

A Kulturdlis, Tudomanyos és Nemzeti Orékségvédelmi Iroda''?
feladatai kozé sorolhaté a tudoményos és miivészi korokkel valo
kontaktus fenntartdsa az orszdg hatdrain belil és kiviil egyarant.
Megszervezi a miivészek és a tudésok elndkkel valé taldlkozasait.
Jétékony aktivitasokat kezdeményeznek a veteranoknak, a kultura-,
nemzeti orokségvédelem- és a tudomény érdekében. Ez az iroda a
megbizott a kiillonb6zé tarsadalmi csoportokkal, mint példéul a
»Tudomanyos vitdk és Szemindriumi tevékenységek csoportjival”,
a ,Veterdnok Tanacsdval’, és az ,Oktatési és Tudoményos Kutatési
csoporttal” valo kialakitott kapcsolatok dpoldsaért.!'?

A PénziigyiIroda'* kezeli és irdnyitja az egész hivatal pénziigye-
it és a konyvelését, beszamoléit. Szintén 6k készitik a koztarsasagi
elnoki hivatal koltségvetésének pénziigyi terveit és projektjeit. Ke-
zelik a hivatal bevételeit és koltségeit. Iranyitjak a Nemzetbizton-
sagi Hivatal pénziigyeit is, és tdimogatjak a Krakkéi Mtiemlékek
Nemzeti Alapjat.!t>

A Belsé Ellenérzési és Feliigyeleti Iroda''® felel8s a belsé ellen-
Orzés elvégzéséért. FS kotelezettsége a hivatal szervezeti egysége-

109 http://www.president.pl/en/chancellery/social-initiatives-office/ (Letoltés ideje:
2010. majus 7.)

110 Citizenship and Reprieve Office

111 http://www.president.pl/en/chancellery/citizenship-and-reprieve-office/
(Letoltés ideje: 2010. majus 7.)

112 Culture, Science and National Heritage Office

113 http://www.president.pl/en/chancellery/culture-science-and-national-
heritage-office/ (Letoltés ideje: 2010. méjus 7.)

114 Financial Office

115 http://www.president.pl/en/chancellery/financial-office/ (Letdltés ideje: 2010.
méjus 7.)

116 Internal Audit and Inspection Office
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in és a hivatal segédvallalatain beliili ellenérzés megtervezése és
végrehajtasa.'”’

Az Adminisztrativ Iroda'® biztositja a hivatal technolégiai és
informacids szolgéltatasait. Fejleszti az informacids és technolégiai
rendszereket, a biztonsdgi rendszereket. Gondoskodik arrél, hogy
az informdciés és kommunikaciés rendszerek mindig rendelkezés-
re alljanak és biztonsagosan mikodjenek. Megtervezi a sziikséges
beruhdzdsokat és a karbantartdsi munkdkat a hivatal teriiletén.
Megallapodik az arajanlatokrol az allami kozbeszerzési hivatallal,
a hivatal segédvillalataival és a Nemzetbiztonsagi Hivatallal. Kezeli
a hivatal eszkozeit; nyilvintartast, leltarozast, selejtezést, értékesi-
tést készit eld, és bonyolit le. O feliigyeli a hivatalban a munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi rendelkezések betartasat.'

Aktudlis Elemzéseket Elkészit6 Team' teenddi kozé tartozik az
informdaciégyjtés és a folyamatos ellenérzés. A nemzetkozi informa-
ciékat, gazdasagi és politikai helyzeteket, kiilonosen a lengyel koztar-
sasagi elnok alkotményos jogainak teriiletén elemzi és 6sszefoglalja.'*

Koltségvetés | A lengyel allamf6 hivatalanak miikodésére az dllami
koltségvetés tekintélyes dsszeget, 2010-re 158 485 millié zloty-t (kb.
10 millidrd Ft-ot) irdnyzott el6.'*?

117 http://www.president.pl/en/chancellery/internal-audit-and-inspection-office/
(Letoltés ideje: 2010. méjus 7.)

118 Administration Office

119 http://www.president.pl/en/chancellery/administration-office/ (Letoltés ideje:
2010. méjus 7.)

120 Current Analyses Team

121 http://www.president.pl/en/chancellery/current-analyses-team/ (Letoltés ideje:
2010. méjus 7.)

122 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100190102 (Letoltés ideje:
2010. oktéber 19.), ,Tekst ogloszony”, 27. 0. Egyébként az 6sszeg kb. 1 millié zlotyval
csokkent 2009. évi el6iranyzathoz képest, 1d. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?i
d=WDU20090100058 (Letoltés ideje: 2010. oktdber 19.)
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A magyar Koztarsasagi Elnoki Hivatal

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal jogallasat torvényi szinten a 2000.
évi XXXIX. torvény'?® szabdlyozza. A Koztarsasagi EInokot felada-
tainak elldtdsiban a Koztarsasagi Elnoki Hivatal segiti.'** ,A hiva-
tal az dllamfé munkaszervezete.”'? A torvény értelmében a Hiva-
tal Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatat a Hivatal vezetdje allapitja
meg, és a koztarsasagi elnok hagyja jova.'* Ezen felhatalmazas alap-
jan sziletett a 70/2009. (VI. 11.) KE hatdrozat, valamint 228/2010.
(IX. 17.) KE hatérozat.

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal szakmai segitséget biztosit az el-
noknek, formalis Osszekottetést tart a kozjogi méltésagokkal, hi-
vatalos hatdsigokkal. Ellatja a Koztarsasagi Elnokség gazdalkoda-
si, mikodési, altalanos igazgatasi feladatait, emellett kozszolgalati
tigyeinek intézését. El6késziti és megszervezi a Koztarsasagi EInok
hivatalos belfoldi és kiilfoldi programjait. Kézremiikodik a hivatalos
szerveket, médiat, dllampolgarokat érinté hivatalos kapcsolattar-
tasban, tdjékoztatdsban. Garantdlja a személyes adatok, az dllami és
szolgalati titkok védelmét, szolgaltatja a kozérdekd adatokat és tize-
melteti a Koztarsasagi EInoki Hivatal honlapjat. Megoldja a Sandor-
palota kezelésével és karbantartdsaval jar6 teendéket. Részt vesz jog-
szabdlyoknak megfeleléen a volt elnok lakdsdnak gondozasaban, és a
torvény értelmében kétfés titkarsagot tizemeltet a volt koztarsasagi
elnok szamadra. A Koztarsasagi Elnoki Hivatal nem véllalkozik.'”

2010. majus 29-én kormdnyvaltasra, junius 29-én 1j koztdrsa-
sagi elnok vélasztasara is sor keriilt. Sélyom Laszl6 utédja Schmitt
Pél lett. Nem csak az allamfé személye valtozott meg, hanem az 6t

123 2000. évi XXXIX. torvény a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszag-
gytlés elnoke, az Alkotmanybirésag elnoke és a Legfels6bb Birésag elnoke tisztelet-
dijarodl és juttatdsairol.

124 2000. évi XXXIX. torvény 10. § (1) bekezdés

125 Végh Miklés (szerk.): A Koztdrsasdgi Elnoki Hivatal évkonyve, 2002. Budapest,
Koztarsasag Elnoki Hivatal, 2003. 69. o.

126 2000. évi XXXIX. torvény 10. § (2) bekezdés

127 http://www.keh.hu/keh.html (Letoltés ideje: 2010. mdrcius 17., megjegyzem
ezek a régebbi tartalmak mar nem elérhetdk)
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tdmogat6 hivatal szisztémaja is. A Koztarsasagi Elnoki Hivatal (a
tovdbbiakban: KEH) més felépitéssel szolgilja tovdbb az dllamfét.
A KEH alkalmazottainak megkozelitéleg 90 szazalékat felmentették
vagy masik kozigazgatasi szervhez helyezték at. A Koztarsasagi Elno-
ki Hivatal 4j munkatarsai ténylegesen augusztus hatodikatdl kezd-
ték meg munkdjukat.’® Az ,elnok embereinek” cseréjére nem csak
a mostani allamfévaltaskor volt példa. 2000. augusztus 4-én meg-
valasztott Mddl Ferenc is csak egy harmadat tartotta meg a Goncz
Arpéd ciklusdban is dolgozdknak, tehat hasonlé mértékd alkalma-
zott-csere zajlott le akkor, mint tavaly.!* Madl Ferenc 2005. augusz-
tus 6todikén adta at hivataldt Sélyom Laszlénak. Sélyom Laszl6
azonban a KEH addigi alkalmazottainak nagy részét megtartotta.
A kovetkez6kben szeretném bemutatni Sélyom Laszl6 irdnyitasa
alatt m(ikodé hivatal felépitését, munkajat majd mindezt 6sszeha-
sonlitani a jelenlegi atstrukturalt Koztarsasagi Elnoki Hivatallal.
Véleményem szerint igy jobban 4tldthatjuk a valtozasok irdnyét és
igy konnyebben éllast foglalhatunk amellett, hogy melyik hivatali
rendszert tartjuk hatékonyabbnak, logikusabban felépitettnek.

Szervezeti felépités az vjrastrukturdlds elétt | A koztarsasagi elnok
iranyitdsa mellett a Koztdrsasagi EInoki Hivatalt a hivatalvezet6 és
a hivatalvezet6 helyettese vezeti.'®® A koztarsasagi elnok nevezi ki
és menti fel a Hivatal vezet6jét és vezetS-helyettesét.!® A Hivatal
szakmai vezetdje a hivatalvezetd, aki szervezi és irdnyitja az egész
Hivatal tevékenységét.!3? ,A Hivatal Szervezeti és Miikodési Sza-
bélyzatat a hivatal vezet8je dllapitja meg, és a koztarsasagi elnok
hagyja jova.”'* El6késziti és kiadmdnyozza a hivatal miikodésére

128 http://www.origo.hu/itthon/20100802-elkuldik-a-koztarsasagi-elnoki-hivatal-
munkatarsainak-csaknem-90-szazalekat.html (Letoltés ideje: 2010. augusztus 03.)
129 Paczolay Péter: Viltds a Koztdrsasagi EInoki Hivatalban. In: Kurtdn Séndor —
Sandor Péter — Vass Laszl6 (szerk.): Magyarorszdg politikai évkonyve 2000-rél. Buda-
pest, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kozhaszna Alapitvany, 2001. 289. o.
130 http://www.keh.hu/hivatalvezeto.html (Letoltés ideje: 2010. mércius 17.)

131 2000. évi XXXIX. torvény 10. § (3) bekezdés

132 Végh, 2003. I. m. 70. o.

133 2000. évi XXXIX. torvény 10. § (2) bekezdés
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vonatkoz6 bels6 szabalyzatokat, és elSterjeszti a hivatal éves kolt-
ségvetését az Orszaggytilésnek, majd gondoskodik annak végrehaj-
tasarél. O az elndk bizalmasa és legkdzvetlenebb kollégaja.'** Elldtja
a hivatal gazdadlkodasat, szamvitelét, konyvelését, bérszamfejtését
érinté6 feladatokat, és gyakorolja a munkaltatdi jogokat. A hivatalve-
zetd mas, az tigykorébe tartozé kotelességeknek is eleget tesz, ezek
mellett még azokat a feladatokat is elldtja, amelyekkel a koztarsasagi
elnok megbizza. Munk4jat az alatta 4ll6 titkarsag segiti.'*

A hivatalvezet6-helyettes a hivatalvezet6 éltaldnos helyettese.
A hivatalvezetd akaddlyoztatdsa esetén ellatja a hivatalvezetd fel-
adatkorébe tartozé tevékenységeket, tovabba teenddi kozé tartozik
az alkotmanyjogi feladatok koordinalésa is.

A kozponti titkdrsag munkaja f6ként pénziigyi-koltségvetési és
igazgatasi jellegli. Vezetdje szignalja a Koztarsasagi Elnoki Hivatal-
ba érkezé Osszes iratot és dokumentumot — ebbdl kévetkezik, hogy
aldrendeltségében miikédik az iktatdiroda. O latja el a miikédtetés-
sel kapcsolatos feladatokat, és alatta munkélkodik a f6konyveld, a
pénziigyi munkatdrs és az informatikus is.'*

Az elnoki titkarsdg a koztarsasagi elnok mellett mitikodik, az llam-
f6 feliigyelete alatt a hivatalvezetd vezeti. Részt vesz az elnoki kapcso-
lattartasban, egyezteti a koztarsasagi elnok programjait, 6sszegyjti a
féosztalyok ezzel kapcsolatos ajanlatait, és 6sszeéllitja az id6beoszta-
sat, elintéznivaléit. Fogadja a bejové felkéréseket, invitdlasokat, a hi-
vatalvezet6vel valamint a Stratégiai és Kommunikdciés Féosztallyal
egylitt részt vesz a beérkezé belf6ldi programjavaslatok és felkérések
szlirésében, a meghivdsokra adandé valaszlevelek megirasaban.'”

Féosztdlyok Solyom Ldszlo ciklusa alatt | Az Alkotmanyiigyi és
Jogi FGosztaly elsésorban az dllamfé6t az Alkotmanyban megneve-
zett jogkoreinek gyakorldsdban segiti. A hivatalvezet$-helyettessel
szorosan egylittmiikodik. Szignifikdns szerepet jatszik az alkot-

134 Végh, 2003. 1. m. 70. o.

135 http://www.keh.hu/hivatalvezeto.html (Let6ltés ideje: 2010. marcius 17.)
136 Végh, 2003. 1. m. 70. o.

137 http://www.keh.hu/elnoki_titkarsag.html (Let6ltés ideje: 2010. marcius 17.)
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manyossag és a koztarsasigi elnok semlegességének kozjogi érvé-
nyesitésében. Koveti az Orszdggyllés munkdjit, gondoskodik a
torvénytervezetek elékészitésérél. (Goncz Arpad éta még egyetlen
elnok sem élt torvénykezdeményezési jogaval.) Alkotmanyossagi
szemszogbdl véleményezi az elfogadott torvényeket. Alkotmdanyos
aggdly esetén az Alkotmanybirésighoz megkiildendé elnoki vé-
leményezést is elkésziti. (Allamféi hivatala alatt Sélyom Laszlé
kiildte a legtobb torvényt az Alkotmdanybirdsag elé.) Gondoskodik
a torvények kihirdetésérél. Megvdlaszolja a jogi habitusu panaszos
leveleket.!*® Torvényességi nézépontbdl megvizsgalja és aldirdsra
el6késziti az allamfé hataskorébe tartozé allampolgarsagi, kegyel-
mi, kinevezési, felmentési, kitiintetési hatdrozatokat.!®

A Katonai Féosztaly feladata az allamfé — mint a fegyveres er8k
fé6parancsnoka — részére a feladatai ellatdsdhoz sziikséges informa-
cidk ataddsa, elemzések végzése, egyezteté megbeszélések el6készi-
tése. Kapcsolatot tart az Orszaggytlés Honvédelmi Bizottsdgaval,
folyamatosan szemmel tartja hazdnk védelmi-igazgatasi rendszeré-
nek fejlédését, ezen beliil nagy figyelmet szentel a hader6reform el6-
rehaladdsdra. Szervezi a koztarsasagi elnok latogatdsait a fegyveres
er8k egységeinél tovdbba honvédelmi témdja levelezést folytat.'*
Sziikségallapot kihirdetésekor részt vesz a Magyar Honvédségre vo-
natkozé intézkedések el6készitésében. Koveti a honvédelmi targyu
jogalkotast és ellatja a katonai protokollaris feladatokat.'*!

A Kiligyi Féosztaly az Alkotmdanyban szabdlyozott és nevesi-
tett jogkorei kozil segiti azok gyakorlasat, amelyek esetén a koz-
tarsasagi elnok képviseli hazankat, a Magyar Koztarsasag nevében
nemzetkozi szerzédéseket kot, fogadja a nagykoveteket és kovete-
ket. El6késziti, iranyitja az elnok kiiliigyi és diplomadciai feladatai-
nak végrehajtasat. Fenntartja a kapcsolatot a diplomaciai testiilet
tagjaival, mas orszdgok allamféi hivataldanak kiiliigyi osztalyaval !*2

138 Végh, 2003. 1. m. 70- 71. o.

139 http://www.keh.hu/alkotmanyugyi_es_jogi_foosztaly.html (Letoltés ideje:
2010. marcius 17.)

140 Végh, 2003. 1. m. 72-73. o.

141 http://www.keh.hu/katonai_foosztaly.html (Letoltés ideje: 2010. marcius 17.)
142 Végh,2003.1. m. 71. 0.
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A féosztaly vezetbje a koztarsasagi elnok kiilpolitikai f6tanacsadéja.
A Protokoll Féosztdllyal egyiittmiikodve benyujtja a hivatalveze-
tének az dllamfé diplomédciai taldlkozéinak belfoldi megvaldsitési
tervét. A Stratégiai és Kommunikécids Féosztéllyal egytitt a hata-
ron tuli magyarsdggal kapcsolatos tigyekkel foglalkoznak. A koz-
tarsasagi elnok vagy a hivatal részére érkezett levelekre valaszokat
ir, valamint gondoskodik a hivatalba érkezett idegen nyelvii levelek,
anyagok forditdsardl.1*?

A Protokoll Féosztily az elnok kozszerepléseinek zavarmentes
lebonyolitaséért felels, ellatja a kiilonb6z6 programok szervezé-
sével kapcsolatos teendSket. Az dllamféi tisztéghez megfelels és
mélté korillményeket teremt a nemzeti és dllami tinnepeken, a ki-
emelt fontossagu rendezvényeken, emellett gondoskodik protokol-
laris kiséretrdl. A kitiintetések dtadasat megszervezi és a kitiintetett
személyek nyilvantartasat vezeti. E16késziti és megszervezi a San-
dor-palotaban és a kiilsé helyszineken zajlé programokat. Gondos-
kodik a megrendelSk és meghivok kézbesitésérdl, a belsé rendezvé-
nyek megfelelé technikai lebonyolitdsarél. Osszedolgozik az Elnéki
Titkarsaggal, a programban érintett f6osztalyokkal, kiils6 szervek-
kel és a Koztarsasdgi Orezreddel. Kiilf6ldon tartandé rendezvények
és taldlkozok el6készitésében is fontos szerepet jatszik a Kaligyi
Féosztdllyal és a Kiiliigyminisztérium Protokoll Féosztélyaval egy-
ardnt. Ok hangoljak éssze az allamféi ajandékozast és szerzik be
az ajandéktargyakat. Az Alkotmanyiigyi és Jogi Féosztéllyal ellat-
ja a kitiintetések dtadasaval Osszefliggd torvényi kotelezettségeket.
Elkészitteti és beszerzi a Kossuth- és Széchenyi-dijakat, tovabba az
allami kitlintetéseket. Megszervezi az dtadasi iinnepségeket, gon-
doskodik a kitiintetési okmanyok és diszokiratok megirattatdsarol.
Az Uzemeltetéssel egyetemlegesen vezeti és kezeli a kitiintetési rak-
tart. Az osztaly vezetGje a protokollfénok."**

A Stratégiai és Kommunikdciés Féosztly politikai tandcsadéi és
lemz4i teenddket lat el. Kidolgozza a koztarsasagi elnok és hivatala
kommunikdacids stratégidjat. Felel a koztarsasagi elnok tomegkommu-

143 http://www.keh.hu/kulugyi_foosztaly.html (Letoltés ideje: 2010. mércius 17.)
144 http://www.keh.hu/protokoll_foosztaly.html (Letoltés ideje: 2010. mércius 17.)
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nikdcids eszkozokben valé megjelentetésért, a sajtékozlemények hir-
koz16 és sajtészervekhez torténd tovabbitasaért, sajtoéfigyelésért, archi-
valasért és a hivatal honlapjanak gondozaséért. Stratégiai és politikai
téren szakmai segitséget nyqjt a koztrsasagi elnoknek politikai tevé-
kenysége gyakorlasahoz, vizsgélja az adott politikai dontésre varhat6
reakcidkat. Sztiri a bejové belfoldi javaslattételeket és a sziikséges hat-
téranyagok, tartalmi anyagok beszerzésében segitséget nyujt. A proto-
koll fdosztéllyal egyiitt véglegesiti a belfoldi rendezvények titemtervét.
Az Elnoki Titkarsaggal egyiittmikodve a koztarsasagi elnok beszéde-
inek, idvozl6 tizeneteinek, nyilatkozatainak, leveleinek megirdsdban
és megszerkesztésében segédkezik, javaslatot tesz a szovegek, beszé-
dek tematikajara, szerkezeti felépitésére. A hivatalvezetének javasolja
a killonb6z6 szakért6k, kutatdintézetek, szakmai miihelyek bevona-
sat egyes elemzések elkészitése érdekében. Nyomon koveti az dllamfs
és hivatala szempontjabdl fontos, 1ényeges és meghatarozé politikai
eseményeket és a koztdrsasagi elnok altal megtett intézkedésekre, be-
szédekre valo reagdlast. Kapcsolatot tart az allami tisztségvisel6kkel,
politikai partokkal és a tarsadalmi szervezetekkel. A Kiiliigyi fGosztaly
mellett kozremtikodik a hatdron tuli magyarséggal kapcsolatos tigyek
intézésében. Sajtéval és kommunikacidval kapcsolatos tevékenységei
révén kozremiikodik a kommunikdcios stratégia kidolgozaséban. E16-
nyosen formalja a koztdrsasagi elnok nyilvinos megjelenéseit. Koveti
az elnok utasitasait, elgondoldsait a médiumokon, interneten keresz-
ttil megjelenitend6 informdcié dramlasakor. Az osztily gondoskodik
a koztarsasagi elnok és hivatala tevékenységeinek megjelenitésérdl a
hazai is kiilfoldi tomegkommunikaciés eszkozokben tovdbba mind-
ezen adatokat eljuttatja az adott sajtoszervekhez. A médidn keresztiil
magyardzza és elemzi a koztdrsasagi elnok dontéseit, politikai tevé-
kenységét. Reagdl a sajt6-megkeresésekre, tajékoztatja a szerkeszt8sé-
geket a koztarsasagi elnok aktudlis programjarél. Szervezi és feltigyeli
a koztarsasagi elndk, illetve a hivatal alkalmazottai dltal adott interjd-
kat, nyilatkozatokat. Napi sajtészemlét készit, 6sszegytijti az dllamf6t
érint6 hiraddsokat, publikacidkat.*®

145 http://www.keh.hu/strategiai_es_kommunikacios_foosztaly.html (Letoltés ide-
je: 2010. marcius 17.)
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Az Uzemeltetéssel kapcsolatos teenddk hat f&bb teriiletre oszthatdk:
informatikai ellatéds; pénziigyek és gazdalkodas; humdanpolitika; irattara-
z4s; fenntartds és tizemeltetés; gépkocsi vezetdi ellatds és kézbesités. (@)
Uzemelteti és fejleszti a hivatal informatikai és tavkozlési infrastrukta-
rdjat, biztositja a tivmunkahoz a megfelel6 rendszert. Szakmai ellendr-
zést végez a szerz8dott partnerek felett. Egytittmiikodik a hatésagokkal,
partnerekkel és egyéb szakmai szervezetekkel. Képviseli a hivatalt az al-
lamigazgatési szervekben az informatika, a tavkozlés, és az elektronikus
biztonsag teriiletén. Evente informatikai fejlesztési projekteket készit, me-
lyeket jovahagyasra a hivatalvezetének kell bemutatnia. Frissiti a hivatal
info-kommunikdciés szabélyzatainak rendszerét. Korszersitett nyilvan-
tartast vezet a szoftver-licencekrél, kézikonyvekrél és segiti az alkalma-
zottak napi munkavégzését. () A vagyon hasznélatéval, hasznositasaval,
készpénzkezelésekkel, konyvvezetéssel és beszamolassal foglalkozik.
ALoltségvetés végrehajtasarol szlé beszamoldk elkészitéséért felelSs. Ke-
zeli a bankszamldkat, adatokat szolgaltat a kincstari torzskonyvi nyilvan-
tartasnak. Vezetia f6konyvi konyvelést és a pénzforgalmi nyilvantartaso-
kat. Kincstdri Vagyoni Igazgatdsag felé teljesiti az el6irt adatszolgaltatést.
O dllitja 6ssze a hivatal koltségvetési tervezetét. Tovabbi pénztari és banki,
valamint adatszolgéltatdsi feladatokat 1at el. Megirja a gazdalkodésrdl sz6-
16 jelentéseket és a zdrszdmad4s dokumentumait. O a megbizott az éves
vagyongazdalkodasi terv elkészitéséért. (c) Személy- és munkatigyi felada-
tok korében vezeti a bér- és 1étszamgazdalkodassal kapcsolatos jegyzéke-
ket valamint a bérszdmfejtést. () Miikodteti a hivatal levéltarat, tveszia
hivatalba beérkez6 postai, futdrpostai kiildeményeket majd tovabbitja az
iratokat a megfelel6 osztalyokhoz. A hatdrozati javaslatokkal kapcsolatos
teenddkért is felel6s. Végrehajtja az iratok selejtezését és gondoskodik az
iratok mindsitett kezelésérdl és védelmérdl. (e) Karbantart6i, fenntarto6i
tizemeltetési munkélatokat folytat az egész Séndor-palota teriiletén. Osz-
szekottetésben 4ll a kiilsd szolgdltatokkal és a szerz8déses partnerekkel.
A koztarsasagi elnoki rezidencia tokéletes dllapotban tartasaért kezeske-
dik. (f) Lebonyolitja a gépkocsivezetdi, futar, kézbesitési munkalatokat.
A gépjarm( allomanyt karbantartja, és dpolja a kapcsolatot a szervizt el-
1at6 véllalattal 146

146 http://www.keh.hu/protokoll_foosztaly.html (Letoltés ideje: 2010. mércius 17.)
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A KEH szervezete Schmitt Pdl hivatala idején | A koztarsasagi elnokot
munkdjidban most hirom egymassal mellérendeltségi kapcsolatban
all6 ,hivatal” segiti. Eddig, mint lattuk, féosztalyok lattak el ugyan-
ezeket a feladatokat. A jelenlegi rendszerben ez a hdrom hivatal: a Jogi,
Alkotmanyosségi és Kozigazgatdsi Hivatal, a Tarsadalmi Kapcsolatok
Hivatala és a Kiiligyi Hivatal. Minden egyes hivatal élén egy-egy hi-
vatalvezetd 4ll. Iddig Osszesen egy hivatalvezet6 dolgozott, 6 koordi-
nélta az egész Hivatal munkdjat. A harom f6 hivatalban féosztalyok
illetve osztalyok is mitikddnek. Ezek a szervezeti egységek az egyes
hivatalokndl nem 6nallék. A Jogi, Alkotmanyossagi és Kozigazgatasi
Hivatal alatt tevékenykedik a Jogi Féosztadly és a Felterjesztési Osz-
taly. A Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatalat feladata ellatasdban a Sajt6
és Szervezési Osztaly segiti. A Kiiliigyi Hivatalt két osztaly tdmogatja:
a Magyar Kapcsolatok és Parlamenti Ugyek Osztélya valamint a Dip-
lomadciai és Protokoll Osztaly. Az allamf6i Hivatalnak ezenfeliil még
két 6ndallé szervezeti egysége is van: az Elnoki Titkdrsag és a Honvé-
delmi Fbosztaly. Vezetdik a koztarsasagi elnoknek aldrendelten ira-
nyitjak az el6bb emlitett szervezeti blokkokat. Ahogy a hivatalvezetét
Sélyom Laszlé idején, a mostani harom hivatalvezetét is az allamfé
nevezi ki és hivja vissza. A hivatalvezet6k dllamtitkari ranggal rendel-
keznek, és allamtitkari javadalmazast kapnak.

A Hivatalvezet6-helyettes domindns szerepet kap az egész hi-
vatal munkgjat illetéen. Szdmos feladatért felelés, munkaltatéi jo-
gokat is gyakorol. En dgy ldtom, hogy hasonlé szereppel ruhdzték
fel, mint az el6z6 felépitésben tevékenykedd hivatalvezet6t, csak
lényegesen hangsulyosabb funkciét tolt be. Az 6néllé- és nem on-
allé szervezeti egységekben kotelezettségvallalas szempontjabdl
gyakorolja az adott szervezeti részlegek vezetSinek inditvanyozasa-
ra a kinevezést illetve a felmentést. O a KEH altalanos képviselgje.
Vezeti az allamf6i hivatalt, mint koltségvetési szervet. Pénziigyi,
koltségvetési ellendrzéskor jovahagyja a fiiggetlenitett belsd ellenér
reviziés tervezetét. Amennyiben kiilsé feltilvizsgélatra is sor kertiil,
a Hivatalvezet6-helyettes veszi 4t a kiils6 revizor megbizdlevelét.
A teljes Hivatalt érint tigyekben is eljar. A Jogi, Alkotményosséagi
és Kozigazgatdsi Hivatalvezetével megjelenteti tobbek kozt a belsd
szabdlyzatokat, utasitdsokat. Az § irdnyitdsa alatt tevékenykedik a
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Gazdasdgi vezet6, valamint irdnyitdsa alatt all a Gazdalkodas és az
Uzemeltetés. Akaddlyoztatdsa esetén a koztérsasigi elnok vagy az
altala kijelolt Hivatalvezeté helyettesiti.

Az Elnoki Kabinet is tjdonsag a Koztarsasagi Elnoki Hivatal szer-
vezetében. Ez a részleg az 4ltaldnos, kolcsonos tajékoztatast valositja
meg a hivatalvezet8k, a hivatalvezet6-helyettes, a Nemzetpolitikai
Fétanacsadd illetve a fosztilyvezetSk kozott. Az értekezleteken
meghatarozzdk az aktudalis teend6ket. A Nemzetpolitikai Fétandcs-
adé az allamfé kozvetlen munkatdrsa, 6 informadlja az elnokot az
aktudlis nemzetpolitikai helyzetrél. Nemzetpolitikai irdanyelveket
alkot, és ezeket harmonizalja az allami szervekkel, egyhdzakkal és a
hatdron tuli magyar szervezetekkel. A parlamenti Koztarsasagi El-
noki iroddban dolgozik, munkajiban a Magyar Kapcsolatok és par-
lamenti tigyek titkdrsdga segiti. A vezet6i tandcskozasokat maga a
Koztarsasagi elnok hivja 6ssze, vezeti le. Ezeken az értekezleteken a
fent emlitett tagok és tovabbi meghivottak vehetnek részt.

A Jogi, Alkotményossagi és Kozigazgatdsi Hivatal feladatai
alapvetéen nem valtoztak. Viszont kiegésziiltek kozigazgatasi ko-
telezettségekkel. Példdul a kozigazgatdsi szerveket érinté eljara-
sok érdekében Osszekottetésben 4ll tobbek kozt a Kormdnnyal,
Orszaggytléssel, az Alkotmanybirdsaggal, Legfelsébb Birésiggal, a
Legfébb Ugyészséggel, az Orsziggy(ilési Biztos Hivatallal, az Allami
Szamvevdszékkel, a médiahatdsaggal, s6t az onkormanyzatokkal is.
A Jogi, Alkotményossagi és Kozigazgatasi Hivatal HivatalvezetGje
elldtja a titokvédelmi f6feliigyel6 teenddit. A titokvédelmi feliigyeld
az 1995. évi LXV. torvény 22. §-a értelmében a betekint8k névjegy-
zékét allitja 6ssze. Evente jegyzokonyvet készit, tovabba ellendrzi
a titokvédelmi rendelkezések betartdsit. A hivatal foglalkozik a
KEH polgéri jogi szerz6déseivel, kozbeszerzési tigyeivel, jogi kép-
viseletével. Sajat titkarsaggal rendelkezik. Hivatalvezetdjét sziikség
esetén hivatala egyik koztisztvisel6je helyettesiti. A Jogi Féosztaly
segit koordindlni hivatala elintéznivaléit és értékeli a Felterjesztési
Osztalyon el6készitett {igyiratokat. A Hivatalvezet6 nevében tartja
a kapcsolatot ez elgbb felsorolt hivatalos szervekkel. A Felterjesztési
Osztalynak el6készité rendeltetése van.
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A Térsadalmi Kapcsolatok Hivatala a 2010-ig fennéllé Protokoll
Féosztaly illetve a Stratégiai és Kommunikaciés Féosztaly tevékeny-
ségi korét kapta meg. Hivatalvezet6je a masik két hivatalvezetével
egylitt dolgozza ki az allamf6i hivatal Nyilatkozati Rendtartasat.
Meglatdsom szerint ez a Nyilatkozati Rendtartas az egységes profil
kialakitdsdat tartalmazhatja valamint annak meghatarozasat, hogy
egy adott tigyben kinek van joga nyilatkozni. Itt is titkarsag segiti a
Hivatalvezeté munkajat és szintén hivataldnak egy koztisztviselGje
helyettesitheti. A Sajté és Szervezési Osztély operativ, elemz6, és ér-
tékel6 feladatkort teljesit.

A Kiuligyi Hivatal a régi Kiiligyi F6osztallyal egyezik meg. Szig-
nifikdns differencidlédés ez esetben nem figyelhet6 meg. A hivatal-
vezetSt ugyancsak titkdrsdg tdmogatja. Mddositasnak tekinthetd
az, hogy a Kiliigyminisztériummal létrehozott megegyezés értel-
mében figyelemmel kiséri a Kéztarsasagi Elnoki Hivatal Allamfsi
Protokoll keretének kezelését.'*

Ez az 6sszeg a Kiligyminisztérium 2010. évi koltségvetésében
197, 2 milli6 forintra rag. Az allamfé kiilfsldi programjait, magas
rangu fogadésait emellett egyéb rendezvényeit finanszirozzak eb-
bél az 6sszegb6l.*® HivatalvezetSt akaddlyoztatdsa esetén Hivatala
egyik koztisztvisel6je képviseli.

A Magyar Kapcsolatok és Parlamenti Ugyek Osztalya kihangst-
lyozottan a Nemzetpolitikai Fétandcsadét patronalja. Apolja a kap-
csolatot a hatdron tdli magyarsaggal, belfoldi civil szervezetekkel,
egyhazakkal. A Koztarsasagi Elnok parlamenti rendezvényeinek
helyszinét biztositja. A Diplom4ciai és Protokoll Osztaly kimondot-
tan a kiltigyi programokért felel6s.

A Gazdélkodés és Uzemeltetés feladatkérei ugyanazok ma-
radtak. Pénziigyek és gazdalkodés terén plusz feleldsséget véllal
a kordbbiakhoz képest a Hivatal gazdalkoddsdért, szamviteléért,
konyveléséért, bérszamfejtéséért. Tovabba ellatja a Sandor-palota

147 http://www.keh.hu/strategiai_es_kommunikacios_foosztaly.html (Letoltés ide-
je: 2010. marcius 17.)
148 http://www.keh.hu/strategiai_es_kommunikacios_foosztaly.html (Letoltés ide-
je: 2010. marcius 17.)
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kezelésével és fenntartdsaval kapcsolatos tennivaldkat. Kezeli a volt
koztarsasagi elnok szolgélati lakdsat mindemellett gondoskodik a
koltségvetés jogszer(i végrehajtasardl. Huménpolitika teriiletén 4j
feladata lett a kozszolgélati és munkavégzésre sz6l6 megbizasi jog-
viszonnyal kontaktusban allé humanpolitikai kotelességek ellatasa.
Az informatikai ellatist érint6en nem tortént atalakulds, bdvités.
Az irattdrazdsndl csak egy feladatkorrel béviilt a lista, mégpedig
egy kapcsolattartasi kotelezettséggel azokkal a hatésagokkal illetve
szervekkel, amelyek a Sdndor-palota és a Koztarsasagi Elnoki rezi-
dencia védelmét szolgaljak. A gépkocsivezetdi ellétds és kézbesités
esetén valtozatlanok maradtak a teend6k. A Katonai F6osztaly csak
a nevében alakult 4t Honvédelmi Féosztallya.

A koztarsasagi elnok, a hivatalok és a volt koztarsasagi elnok mel-
lett titkarsagok funkcionalnak. A jelenlegi Elnoki Titkarsag azonos a
régivel. A hivatalok titkdrsagai az eddigi Hivatalvezet6-titkarsagnak
felelnek meg. A volt koztarsasagi elnokok titkarsaga sem valtozott.'*

Az dtalakulds rovid értékelése | AlapvetSen egyet értek azzal, hogy
az 4llamfék éltaldban a sajat maguk 4ltal kivélasztott embereket
helyezik munkéba a sajat stabjukban. Fontos, hogy az ott dolgozok
szorosan, kooperativan tudjanak munkalkodni. Azonban lényeges
lenne az is, ha eldszor felmérnék az el6z8 elnok ciklusa alatt tevé-
kenykedé alkalmazottak kompetencidit is, hiszen lehet, hogy érté-
kes munkaerére tehetnek szert. Ez a fentebb emlitett véltasokkor
meg is torténhetett, hisz egyik esetben sem cserélték le az allamf6i
apparatus Osszes tagjat.

Igyekeztem atlathat6 elemzést nytjtani a két egymast kovetd al-
lamfé hivatalanak felépitésével kapcsolatban. En tgy litom, hogy
a Sélyom Lészlé alatt miikodé koztarsasagi elnoki hivatal felépité-
se sokkal logikusabb és atlathatobb, mint a 2010-ben atstrukturalt
valtozat. Kutatdsom sordn kideriilt, hogy lényegbeli valtozas ennek
ellenére nem tortént, csak harom f6 hivatal munkajaba bestiritették
az ez idaig fenndllé f6osztalyokat. Mindazonaltal ésszer(inek tar-

149 http://www.keh.hu/strategiai_es_kommunikacios_foosztaly.html (Let6ltés ide-
je: 2010. marcius 17.)
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tom, hogy kiilonallé Féosztalyként megtartottak az immar Honvé-
delmi F6osztalynak elnevezett szervezeti egységet.

Koltségvetés | A 2009. évi CXXX. torvény 1. szamu mellékletébdl
kideril, hogy a magyar dllamféi hivatal 1,8 millidrd forinttal ren-
delkezhet.

OSSZEGZES

A kormaényzati rendszerekrdl sz616 bevezetésben attekintettem az
elemzett orszdgok modell-értékét: Németorszagot, Franciaorszagot,
Lengyelorszagot és hazankat kiilonféle kormdanyforma-tipusokba
javasoltam sorolni. Bemutattam egy-egy eurdpai orszdg koztarsa-
sagi elnokeinek alkotményos jogait és az 6 munkajukat tdmogaté
hivatalok felépitését, mikodését. Ezéltal rdlatdst nyerhettiink az
egyes nemzeti varidciékra. Ezt kovetéen Osszefoglalom kutatdsom
eredményeit, tapasztalatait.

Hozzéaférés a (kozérdeki) adatokhoz

Kordntsem egyszert forrasokat talalni a killonb6z6 hivatalok felépi-
tésének szemléltetéséhez (még nemzeti nyelven sem), illetve besze-
rezni ezeket a kozérdekd informacidkat. Egyes orszdgok hivatalos
honlapjain nagyon érthet8en és vildgosan dbrazoljak a koztarsasagi
elnok hivataldnak mikodését, de eléfordult az is, hogy egy-egy 4l-
lammal kapcsolatban szinte semmilyen informéciéhoz sem lehet
hozzédjutni. Nincs kiépitve mindenhol e kozérdekdi informdciokrdl
valé téjékoztatds, az érdekl6d6 (allam)polgarok csak kisebb-nagyobb
kutatémunka dran jutnak adatokhoz. Példaul az olasz vagy az osztrak
honlapon csak az egyes szervezeti egységek nevei voltak felsorolva,
tevékenységi koriik azonban nem lett kifejtve. A szerkezeti felépité-
sekrdl abrat csak a magyar és a német weblapon taldltam. Be szeret-
tem volna mutatni az egyes hivatalok dolgozéinak létszamaét is, hogy
ez is egy 0sszehasonlitasi alap lehessen, de egyediil csak a Német Sz6-
vetségi EInoki Hivatalndl taldltam szdmszerisithetd adatokat.
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A hivatalok szervezeti felépitése

Az elemzett kiilf6ldi orszagokban jelent6sen nem tér el a hivata-
lok felépitése, sok esetben fedeztem fel azonos feladatkoroket ellaté
osztalyokat, irodakat. Némely egységek nevei nagyon hasonlitanak
egymasra. Természetszeriileg minden emlitett orszagban mikodik
példaul a sajtétigyekkel foglalkoz6 iroda vagy az adminisztracios
osztdly. Markdnsan jelennek meg az allamfé protokoll-funkcidjat
tamogatd, valamint a kiiligyi/diplomdciai jellegii hivatali egységek.

A hivatal és az dllamf6i hatalom 6sszefiiggése

Feltételeztem, hogy minél nagyobb egy allamfé hatalma az adott
orszagban, anndl nagyobb kiterjedést hivatal 4ll a szolgalatara. Erre
kovetkeztethetiink az egyes hivatalok koltségvetéseibdl is. Fran-
ciaorszdg allamféi hivatala tobb mint harminc millidrd forintot, a
nagyra vagyo lengyel hivatal tobb mint tiz millidrdot, a német majd-
nem hat és fél millidrdot, a magyar alig két millidrd forintot kolthet
a koltségeinek fedezésére. Az Elyseé-palota felépitése mutatja, hogy
az elnok és hivatala egy szuverén test a francia dllamszervezetben,
talburjanzé biidzséjével, tekintélyes protokolljaval, alkalmazottairdl
val6 gondoskodassal (pl. sajat 6vodaval, egészségiigyi szolgédlattal).

Allamfdi autondémia a szervezetalakitisban

Az allamf6k hatalommegosztisban elfoglalt helye és a torténelmi
tradiciék megkivanjak, hogy a hivataluk tekintélyét, méltésagat és
ezekbdl fakadd oOnallésdg-igényét a politikai rendszer biztositsa.
Ennek megfeleléen az elnokok szervezet-alakitdsi hataskore nyil-
vanval6 igény. Az elnokok — elvileg kizdrdlagos — befolydssal birnak
a szervezet kialakitdsdra és munkatdrsainak megvalogatdséra is.
A hivatal koltségvetésének parlamenti megallapitdsaval, valamint
az alkalmazottak statusza tekintetében némileg korlatozott a moz-
gasteritk. Kimondott utalds az elndki apparatus létezésérél egyes
eurdpai orszagok alkotmanyai koziil csak a lengyel Alkotmény 143.
cikkében talalhato.
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Az allamfék altalaban legkézvetlenebb munkatérsaikat maguk
nevezik ki, példaul a hivatalvezetSket. A magyar hivatalban a koz-
tarsasagi elnok gyakorolja a munkaltatdi jogokat az 6ndllé szerveze-
ti egységek vezetbinek tekintetében. A Szervezeti és Miikodési Sza-
bélyzatot a Jogi, Alkotmdnyossagi és Kozigazgatasi Hivatalvezetd
allapitja meg, és a koztarsasagi elnok hagyja jova. A Hivatal hivatali
szabélyzatait a Hivatalvezet6-helyettes allapitja meg. A Koztarsasa-
gi EInoki Hivatal a koztarsasagi elnok munkaszervezete, mely — az
Alkotmany, a vonatkozé torvények és egyéb jogszabalyok rendelke-
zéseinek megfelel6en — segiti a Koztdrsasagi EInokot feladatainak
ellatasaban.!*

De lege ferenda felvethet kérdés, hogy a koztérsasagi elnok mi-
lyen szinten kapjon felhatalmazast a szervezetalakitdsra, példaul a
hivatala szabélyzatainak megalkotdsara. Az alkotmdnyi szint j6 ga-
ranciat jelenthetne, de a puszta felhatalmazdson tilmené szabélyo-
zas kovetkezményében sériilne a koztarsasagi elnok autonémidja.
Ezenfelill az alkotményban sem lehet minden egyes részletet sza-
bélyozni. Véleményem szerint elegendd, ha akar alkotmdnyi, akar
sarkalatos torvényben adott felhatalmazassal teret adunk szdmara,
hogy a koztarsasagi elnoki hatarozatokkal sajat hivatala felépitését
meghatdrozza. A politikai feleldsség felmeriilése nem életszerd,
ezért a végrehajto hatalom ellenjegyzése ezen szervezetalakitds ese-
tében felesleges, az alkalmazottak jogallasa és a koltségvetés meg-
hatdrozésa egyébként is torvényhozési targykor.

150 A Koztdrsasdgi EInok 1-1/02395-1/2010. szdmu hatdrozata
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