SzILI-KISs ADAM

KOZOSSEG A BEKEERT'
Avagy az Eurdpai Unio Békefenntarto tevékenysége

1. BEVEZETO GONDOLATOK

Az Europai Uni6 fejlodése megkoveteli a vilagban betoltott szerepének
idonkénti feliilvizsgalatat, atértelmezését. A gazdasagi integralédas elobb-
utobb atvezet a politikai integracio sikjara. Az Unid az alkotményos szerzo-
dés megalkotasanak kisérletét kovetden tjradefinidlta Gnmagat: az alapszer-
z0désében rogzitette, hogy sui generis nemzetkozi jogalanyisaggal rendelke-
76 regionalis nemzetk6zi szervezet. Ezzel pontot tett annak a folyamatnak a
végére, melyben megfogalmazodott, hogy az EU-nak gazdasagi erejéhez ill6
vilagpolitikai statust kell betdltenie. Ehhez a koz0s kiil- és biztonsagpolitika
jelentette és jelenti a kiindulopontot.

Az Unid a kiil- és biztonsagpolitika keretében 6nallo és egységes fel-
lépést valosit meg. Ennek alapja, hogy a tagallamok kotelezettséget vallal-
tak: kovetik az Unid altal kialakitott k6zos allaspontot a nemzetkozi politi-
kaban. Ennek koszonhetd, hogy az Unio kdzvetve megjelenik a nagyhatalmi
viszonyrendszerben. Azonban ez nem jelenti azt, hogy képes lenne globali-
san érvényre juttatni politikai akaratat. Ehhez hosszu Ut vezet, melynek soran
bizonyitani kell, hogy az EU rendelkezik azokkal a kompetencidkkal, me-
lyek alkalmassa teszik a fellépésre. gy nemzetkozi szinten képesnek kell
lennie, hogy 6nalléan fenntartsa egyes térségekben a nemzetkodzi békét és
biztonsagot.

A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsadhoz katonai, gazdasagi €s
politikai hatalomra van sziikség. Békefenntartas e harom komponens nélkiil
elképzelhetetlen. Az EU rendelkezik a valsadgkezelési feladatok gazdasagi
hatterével, de sem katonailag, sem politikailag nem képvisel olyan erdt,
amely 6nallo cselekvésre predesztinalna. A kozos kiil- és biztonsagpolitika
egyik célja, hogy ezen valtoztasson. Ezért az Unid gazdasagi potencialjat
kihasznalva — 6vatos politikaval — utat tér a vilagban konzervéalodott nem-
zetkozi politikai viszonyokban azzal, hogy a 21. szdzadban a békefenntartd
miveletek részesévé valik.

Az EU békefenntartasban valoé részvétele a nemzetk6zi jogon alapul,
de nem valdsulhatna meg az uniés dontéshozatali mechanizmusok, azaz az
unids jogi szabalyok alkalmazasa nélkiil. Az Unid szerepe novekszik a val-
sagkezelés teriiletén. Ezzel parhuzamosan megjelennek azok a problémak,
melyek az ENSZ békefenntartd tevékenységével kapcsolatosan is felmeriil-
tek, valamint tapasztalhatéak olyan 0j kihivasok, melyek az EU mint regio-
nalis nemzetkdzi szervezet sajatossagaibol fakadnak.
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Kérdéses, hogy az Uni6 békefenntartd tevékenysége hogyan ¢épiil be a
nemzetkdzi viszonyok rendszerébe, és milyen eredményre juthat, ha a nem-
zetkdzi béke €s biztonsag egyik letéteményesévé valik.

2. AZ EUROPAI UNIO BEKEFENNTARTO TEVEKENYSEGE

Az Unid misszios tevékenysége a kozos kiil- és biztonsagpolitika kiilvilag
szamara is érzékelhetd aspektusa. Nem konnyli azonban elhelyezni a nem-
zetkdzi jog teriiletén. Az is bonyolitja a helyzetet, hogy az ENSZ békefenn-
tartd tevékenysége sem kifejezett médon szabalyozott, hanem a nemzetkdzi
gyakorlat alakitotta ki azokat a szokasjogi normakat, amelyek meghataroztak
a békefenntarté missziok feladatat, hataskorét és megvaldsuldsdnak modjat.
Ennek eredménye, hogy nehezen értelmezhetd a regionalis nemzetkozi szer-
vezetek — mint az EU — altal megvaldsitott békefenntartas.

Az Uni6 a kozds kiil- és biztonsagpolitikajanak ,.kozdsségiesitése”
kovetkeztében valt potencialisan képessé arra, hogy nemzetk6zi szinten is
egységesen fellépjen. A békefenntartas mint az Unid egyik feladata ezt kove-
téen meriilhetett fel, hiszen addig nem volt bizonyos, hogy az Uni6 rendel-
kezik-e a sziikséges vilagpolitikai statussal ahhoz, hogy Onalldan végezzen
békefenntarto tevékenységet.

2.1. Az UNIO BEKEFENNTARTO MUVELETEI

Az EU miiveleti tevékenysége az elmult évtizedben szaporodott el. Azdta a
vilag kiilonbozé tajain tlintek fel az Unid misszios eréi. Az Unio békefenn-
tartd tevékenységét két modon csoportosithatjuk: egyrészrél a miivelet célja
szerint — ezt horizontalis értelemben vett felosztdsnak nevezem; masrészrol a
mas misszidkkal, nemzetkozi szervezetekkel fenndalld kapcsolat alapjan,
mely a vertikalis tagozodast juttatja kifejezésre.

A horizontalis megosztas esetében a meghataroz6 tényez6 a miveleti
képesség felhasznalasanak iranya. A missziok harom csoportba sorolhatoak:
léteznek katonai, renddri és polgari miiveletek. Azért lehetséges az Unid
békefenntartd miiveleteit horizontalisan osztalyozni, mert az EU nem indit
komplex miiveleteket. Minden miivelet valamely eldbb meghatarozott cél-
csoportba tartozik, még abban az esetben is, ha egy adott fogadd allam terti-
letén tobb missziot is végrehajt az Unid. Példaként emlithetjiik a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban lebonyolitott és tovabbra is tartd unids béke-
fenntartd6 muveleteket. A helyi haboru befejezodésével az ENSZ sziikségét
érezte, hogy a béke és biztonsag fenntartasa érdekében fellépjen, ennek okan
indult el a MONUC elnevezésti ENSZ misszi6, amely 2010-ben MONUSCO
néven alakult at és folytatta az elod misszid tevékenységét. Az Unid e misz-
sziok egyes feladatainak atvallalasa érdekében fellépett a térségben, egymas-
tol idében elkiiloniilten, katonai, renddri és polgari miiveletek keretében.
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tése, kiképzése, tekintettel a nemzetko6zi jog szabalyaira, az emberi jogokra
és az atlathatosag, valamint jogallamisag alapveté elveire.” Ezzel parhuza-
mosan indult az EUPOL Kinshasa, amely a kong6i rendéri erdk kiképzésé-
ben és a nemzeti renddri egység (IPU) kialakitdsdban vett részt.® Ezeken
kiviil az ENSZ f6titkar felkérésére az ENSZ BT 1484. szamu hatarozatanak
végrehajtasa érdekében elindult az Artemis nevet visel6 misszio, mely Bunia
térség stabilizalasat, az emberi és humanitarius jogok betartasat hivatott el-
végezni.* A késébbiekben az EUPOL RD Congo valtotta fel a rendéri fel-
adatok elvégzését, 2006-ban az EUFOR RD Congo — az elsd unids polgari
békefenntartd miivelet — a valasztasok biztonsagat kivanta garantalni.

A kongoi példaval azt kivantam szemléltetni, hogy az Uni6 minden
esetben bizonyos részfeladatok ellatasara vallalkozik, vagyis horizontalisan
megosztja az egyes békefenntarto miveleteket. Ennek elénye, hogy atlatha-
toan miikodik az Unid misszids tevékenysége, pontosan kovethetek a fel-
hasznalt forrasok, valamint a vilagpolitikdban sem mutat nem megengedhe-
t0, talzott aktivitast.

A kovetkezd tablazatban Osszefoglaltam az eddigi Unid altal inditott
békefenntartdo miiveletek horizontalis megoszlasat:

CiviL
KATONAI

RENDORI POLGARI
EUAVSEC Sudan EUPOL COPPS EUSEC RD Congo
EUTM Somalia EUPOL RD Congo EULEX Kosovo

EUNAVFOR Somalia EUPOL Afghanistan EUJUST LEX Iraq

Althea _ W EUMM Grizia .
s NN

FOLYAMATBAN LEVOK
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EUFOR Chad EUPM EUJUST Themis

Concordia EUPOL Kinshasa EU SSR Bissau-
Guinea

AMIS tdmogatisa EUPAT AMM Monitoring
Mission Aceh

EUFO-RRDCOHQO EUFOL PROXIVA \\\\\\\\\\

A vertikalis értelemben vett megoszlas azt fejezi ki, hogy az adott bé-
kefenntarté miivelet hogyan viszonyul a misszio célallamaban zajlo mas
nemzetkdzi szervezetek altal folytatott békefenntartishoz, illetve hogy
mindezektdl teljes mértékben fiiggetleniil végzi-e tevékenységét. Az Unid
békefenntartd miiveleteinek jelentés hanyada az ENSZ altal inditott misszi-
okhoz kapcsolodik, azokat kdveti, vagy azokkal egytittesen mikddik.

Az EU gazdasagi sulya kovetkeztében az ENSZ egyik f6 tamogatoja-
va valt a békefenntartd miiveletek tekintetében. A missziok tevékenységi
kore beleillik a horizontalis megoszlasba, vagyis az EU-missziok katonai,
rendori €s polgari feladatok ellatasaval tdmogatjak az ENSZ-miveleteket.
Az ENSZ ezéltal jelentds terhektdl szabadul meg. Az EU szemszogébol
azonban ez azt jelenti, hogy az éltala finanszirozott misszio koteles egyiitt-
miikddni, informaciokat atadni és kovetni az ENSZ békefenntartast. Vagyis
a nemzetkozi béke €és biztonsag fenntartasa tekintetében, adott teriileten az
,ugy ura” az ENSZ. Ezt tamasztja ald az a gyakorlat is, hogy az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsanak hatarozatait kovetden az ENSZ f6titkara felkéri az Uni-
6Ot, hogy Iépjen fel segitéként a meghatarozott konfliktussal dsszefiiggésben,
vagy kezdeményezi a célallamnal, hogy bizonyos feladatok ellatasahoz kérje
az Unio segitségét. Ilyen unids miiveletnek tekinthetd példaul az EULEX
Kosovo,® az EUTM Somalia,® az EUFOR Lybia,” az EUAVSEC Sudan,? az
EUJUST LEX Irag’ etc.

A vertikalis értelemben vett kapcsolat esetenként kevésbé tekinthetd
szorosnak. Ilyenkor az Uni6 kvazi 6nalléan 1ép fel a konfliktuskezelés terii-
letén, de mindezt ugy teszi, hogy kézben biztositja a kooperaciot az ENSZ-
szel. A valosagban ez azt jelenti, hogy az Unid misszios tevékenysége a
missziod célallamanak invitalasara indulhat meg, az ENSZ-szel val6 kapcso-
latot pedig minden esetben a Tanacs hatirozata deklaralja. Ilyen misszid

KORABBIAK
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példaul az EUMM Georgia,'’ amely az UNOMIG mandatuménak lejartat
kovetden (2009-ben) vette at a valsagkezelési feladatok ellatasat.

Az Unio fogyhatatlannak tiing aktivitasanak eredménye, hogy mind-
ezeken a missziokon kiviil végrehajt sajat hatokorben, mas nemzetkozi szer-
vezetektol teljes egészében fiiggetlen békefenntartd feladatokat is. A vertika-
lis felosztas tekintetében ez jelenti a cstcsot, hiszen az Unid misszidja nem
tagozodik be egy masik nemzetkozi szervezet misszidjaba, hanem 6nalldan,
egészében sajat er6forrasbol teljesiti valsagkezelési feladatait. A kdvetkezo
példak alapozzak meg ezt: az EUCAP Sahel Niger a libiai haboru kévetkez-
ményeként indult el, melynek célja, hogy megakadalyozza a terrorizmust és
a szervezett blin6zést; az EUBAM Rafah, amely a Rafahban talalhat6 hatar-
atkeld védelmének ellatasat szolgélja; valamint az EUPOL COPPS, amely a
palesztin rendéri erék (PCP) mentoralasat vallalta el. K6zos ezekben az ese-
tekben tovabba, hogy a fogado allamok kormanyai kérték fel az Unidt, hogy
misszids miveleteivel segitse allamukat. Az EUBAM Rafah esetében két
allam, Izrael és Palesztina k6zosen kérte az EU-t, hogy biztositsa a Rafah-i
hataratkel semleges védelmét.

Az el6z6ek azt mutatjak, hogy az Unid, mint regionalis nemzetkdzi
szervezet — ahogy egyébirant a békefenntartas alapjainal is jeleztem — els6-
sorban kiegészitd jellegli békefenntartod tevékenységet végez, a globalis fel-
1épéshez nem rendelkezik a sziikséges katonai, gazdasagi és politikai képes-
séggel. Azonban 1j perspektivak is nyilnak, hiszen az EU batran vallalja azt
a terhet, amely egyiitt jar a vilag békefenntarté misszidiban vald részvétellel.

2.2. AZ EU KATONAI KEPESSEGE

A békefenntartdé missziok immanens részét képezik a katonai miiveletek,
melyek feladata az adott térség stabilizalasa, és annak biztositasa, hogy a
békefenntarto erdk biztonsagban tudjak elvégezni kiildetésiiket. Az ENSZ e
miveleteinek elvégzése az Alapokmany értelmében a tagallamok altal az
ENSZ részére ,,atengedett” haderé igénybevételével torténik.

Az Uniod esetében a haderd kérdése a kozos védelempolitika kialakita-
saval kapcsolatosan mertilt fel. A teriilet elsésorban Eurdpa kollektiv védel-
mi joganak megteremtése érdekében keriilt az unids szakpolitikdk korébe.
Ebbdl is kovetkeztek azok az alapvetd problémak, amelyek az Unid katonai
kompetenciajanak kialakulasat akadalyoztak. A kozds védelempolitika
ugyanis konkurél az Eszak-atlanti szerz6dés egyes rendelkezéseiben foglal-
takkal, példanak okaért azzal, hogy a részes allamok kiilon-kiilon és egyiitte-
sen, folyamatos €s hathatos onsegély és kolcsonos segitség utjan, fenntartjak
és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tdmadas-
sal szemben.™*

A hataskor-osszeiitkozés kovetkezménye, hogy az Unid védelempoli-
tikaja kizarolag az un. petersbergi feladatok ellatasat szolgalja. Az emlitett
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nyilatkozatban kotelezettséget vallaltak a Nyugat Eurdpai Unidban részes
allamok, hogy esetrdl esetre készen allnak arra, hogy tdmogassak, és sajat
eljaras keretében biztositsak a nemzetkozi konfliktusok Iétrejottének meg-
akadalyozasat, a krizishelyzetek kezelését, beleértve a békefenntarté mivele-
tek levezénylését.”? A nyilatkozat kettds célt szolgalt, egyrészrdl biztositotta
a NATO katonai befolyasat az europai védelmi kérdésekkel dsszefliggésben,
masrészrol pedig utat nyitott egy 0j fejlodési iranyvonalnak, amely mentén
elore 1éphetett az Unid védelempolitikdja.

A kolni nyilatkozat mar oly modon deklaralta a valsagkezelési felada-
tok ellatasat, mint az Uni kiil- és biztonsagpolitikajanak részét, ezzel némi-
leg kiliresitve a NYEU szerepét az eurdpai védelempolitikdban. A tagallam-
ok ugy itéltek meg, hogy a NYEU betdltotte torténelmi szerepét és tovabb
kell fejleszteni a biztonsagpolitikat. Mivel az Unié vilagpolitikai Szerepe
nem keriilt el6térbe, ezért csak megfontolt 1épések keretében tudta biztosita-
ni befolyasat a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasaban. A kolni nyilat-
kozat atvette a petersbergi feladatokat, valamint kijelentették a tagallamok,
hogy biztositanak minden sziikséges anyagi és nem anyagi feltételt ahhoz,
hogy sikerrel jarjanak a valsagkezelési feladatok teljesitése soran. Kiemelés-
re keriilt tovabba, hogy a hatékonysagra torekvés érdekében mindezt a
NATO-val kardltve teljesitik, 1étrehozva egy olyan rendszert, mely a konzul-
tacion, az egyiittmitkodésen és az atlathatosagon alapszik. ™

A Helsinki Nyilatkozat — tovabb erdsitve az Uni6 pozicioit — megis-
mételte az elébbieket, illetve megteremtette az Unio katonai fellépésének
alapjait. Kifejezte, hogy az Unid csak akkor képes hatékonyan ellatni a val-
sagkezelési feladatokat, ha az ahhoz sziikséges katonai és nem katonai ero-
forrasokkal rendelkezik. E nélkiil ugyanis nemzetkozi konfliktusokkal 6ssze-
fiiggésben fellépni nem lehetséges. Masik néz6pontbol ez 1ényegében egy
kisebb szakitas volt a NATO-val, hiszen az Uni6 ezt kovetden elvileg alkal-
massa valt arra, hogy onalléan kezelje a valsaghelyzeteket. Ennek globalis
kovetkezményeit elkeriilendd tovabbra is ,,megkototte” sajat kezét az Unid,
hiszen a nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasa tekintetében elismerte az
ENSZ elsébbségét, valamint deklaralta azt is, hogy csak akkor 1ép fel 6nal-
16an, ha az nem iitkdzik a NATO érdekeibe.™ Felallitasra keriilt egy gyors
reagalasu, 50-60 ezer f6s katonai alakulat, melyet krizishelyzetekben vethet
be az Unid. Vagyis rendelkezésre all az a katonai képesség, amellyel béke-
fenntarté miiveletek keretében stabilizalhato egy valsaghelyzet.

Az el6zoekben kifejtettek alapjan latszik, hogy bonyolult eljarasok,
rengeteg politikai konszenzus sziikséges ahhoz, hogy az Unid lehetdségeivel
¢lve 6nallo békefenntartd miiveleteket inditson. A katonai kapacitas megte-
remtése — a sziikOs keretek miatt — csak azt a célt szolgalhatja, hogy védel-
mezze az Unio altal inditott miiveleteket, és megteremtse azt a biztonsagot,
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amellyel a foként humanitarius és jogi célokkal zajlé békefenntartoi tevé-
kenység zokkendmentesen teljesithetd.

2.3. AZ EU-BEKEFENNTARTAS JOGI HATTERE

Az Uni6 az alapszerzodések értelmében kiil- és biztonsagpolitikajanak alaki-
tasaban figyelemmel van az ENSZ Alapokmanyaban foglaltakra, a nemzet-
kozi béke és biztonsag fenntartasaban az Alapokmany szabalyainak megfele-
16en vesz részt. Ezzel azonban az Unid nemcsak a tételes nemzetkdzi jogot,
hanem a nemzetk6zi jog mas forrésait is kotelezonek ismerte el magara néz-
ve. Ennek hatasaként irdnyaddak a békefenntartasra vonatkoz6 nemzetkozi
szokasjogi Szabalyok is.

Az EU békefenntartd tevékenységét sziikséges tehat elhelyezniink a
nemzetkozi jog terrénumaban. Ennek egyik oka, hogy az Unid teljesen 6nal-
16 békefenntarté miiveletek inditasahoz nem rendelkezik a sziikséges kato-
nai, valamint politikai értelemben vett erdvel. Masik oka, hogy a kozos kiil-
¢és biztonsagpolitikai feladatokat az Uni6 csak a mar 1étez6 nemzetkozi kere-
tek és gyakorlatok kozott tudja ellatni. Mit is jelent ez a gyakorlatban?

Az EU valsagkezelési feladatainak ellatasa soran minden esetben fi-
gyelemmel kell lennie az ENSZ tevékenységére, valamint katonai miiveletek
esetében a NATO érdekeire. Ebbdl az kovetkezik, hogy békefenntarté6 miive-
leteket kizarolag e nemzetkozi szervezetekkel kotott megallapodasok kereté-
ben valosithat meg. Tehat kvazi hozzajarulasukat kell kérni ahhoz, hogy az
EU eljarhasson krizishelyzetekben.

A nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasanak teriiletén az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa bir kiemelt jelentdséggel, amely lényegében meghataro-
70 szerepet jatszik az egyes békefenntarté miiveletek inditasaban. A Bizton-
sagi Tanacsnak lehetdsége van arra, hogy regionalis megallapodasok kereté-
ben biztositsa a helyi jellegli viszalyok rendezését, a béke fenntartasat.
Ebbdl kovetkezik, hogy az Unid csak akkor 1éphet fel, ha a sziikséges megal-
lapodast megkototte az ENSZ-szel. Arra kovetkeztethetnénk ebbdl, hogy az
ENSZ Alapokmanya és az Unid alapszerzddéseiben foglaltak kdzott hierar-
chia all fenn, hiszen csak akkor 1éphet fel az Unio, ha erre valamilyen modon
felhatalmazast kap, vagy konkrét megallapodas, vagy akar ,tétlenség” alap-
jan. A hierarchia gondolata azonban problematikus, mert nem az ENSZ ko-
veteli meg azt, hogy a valsagkezelési feladatok tekintetében az Unid kérje a
hozzajarulasat, hanem az Unid hozott létre egy olyan onkorlatozo szabalyo-
zast, amelynek célja, hogy ne konkuraljon mas nemzetkdzi szervezetek ha-
sonlo tevékenységével. Az mas kérdés, hogy az onkorlatozas alapvetden a
konfliktusok és a nemzetk6zi rosszallas elkeriilése érdekében volt sziikséges.
De megallapithatjuk, hogy a békefenntartdé miiveletek sikerességét negativ
iranyban nagymértékben befolyasolnd, ha az egyes nemzetkozi szervezetek
hataskori villongasai miatt az adott teriileten fennallé konfliktushelyzet
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megoldésa helyett a nemzetkozi béke és biztonsag veszélyeztetése valdosulna
meg.

A kovetkez6 1épés, amely sziikséges az Unid misszids tevékenységé-
nek ellatasahoz, az a kozosségi dontéshozatal, mely meghatarozza a valsag-
kezelési feladat céljait, modjat, megvaldsitasi tervét, valamint biztositja a
koltségek fedezetét.’® A miiveleti fellépéssel Gsszefiiggésben a dontés meg-
hozatalara az Europai Tanacs és a Tanacs rendelkezik hataskorrel. A Tanacs
onallo észlelés utjan, a kozos kiil- €s biztonsagpolitikai foképviseld vagy a
foképviseld a Bizottsag tdmogatasaval, illetve barmely tagallam kezdemé-
nyezésére megvizsgalja az adott helyzetet,'” és amennyiben sziikségesnek
itéli a békefenntartd miivelet inditasat, akkor meghozza az erre vonatkozo
hatarozatat. A misszids tevékenység magas koltségvonzattal bir, ezért a don-
téshozatalban jelentds szerepet jatszik a koltségek meghatarozasa. A finan-
szirozas két modon valosul meg: amig az igazgatasi és miikodési koltségek a
kozosségi koltségvetést terhelik, addig a katonai és védelmi koltségeket a
tagallamokra haritja az Uni6.*®

Az EU békefenntartd tevékenységéhez ezenkiviil esetenként sziiksé-
ges megallapodast kotni azzal az allammal, amelynek teriiletén a misszio
feladatait ellatni kivanja. Ez abbol az alapvetd elvbdl ered, hogy békefenn-
tartd miiveleteket, melyek kvazi intervenciot valdsitanak meg a célallamban,
kizarolag az adott allam hozzéjarulasaval lehet folytatni. Ha nem egyezik
bele, akkor semmilyen koriilmények kozott sem lehet békefenntarté miivele-
tekkel beavatkozni az adott teriileten.”® Eltekintve a nemzetkdzi jogban fel-
meriilt problémaktol, az Unid a lehetdségekhez képest torekszik minden
esetben megallapodast kotni a békefenntartd misszio altal érintett allammal.
Ez mindkét fél szamdara egyfajta garanciat jelent, mert egyrészrol korlatozas-
ra keriil a békefenntartdé miivelet, melynek ellendrzésére az érintett allam is
jogosult, masrészrol biztositékot jelent, mert a megkdtott nemzetkdzi szer-
z0dés megszegésébdl eredo feleldsség az Unidt terheli. Tovabba a békefenn-
tartdé miiveletben résztvevok biztonsaga is szavatolhatd, amely minden misz-
szi6 esetében kiemelt jelent6séggel bir.

A nemzetkozi szerz6dések megkotésére az allamok és a nemzetkdzi
szervezetek jogosultak. Az 4llamok jogképességének eleme, hogy szerzo-
déskotési képességgel is rendelkeznek, igy nemzetkdzi jogviszonyokat 1éte-
sithetnek szerzédéses titon.”® Az allamisagnak négy éltalanos ismérve van,
melynek meg kell felelnie egy dllamnak. Ezek az alland6 lakossag, a megha-
tarozott teriilet, a legitim kormany és a képesség arra, hogy a tobbi allammal
kapcsolatba 1éphessen.”* Elméleti vitakba bele nem bonyolodva fogadjuk el,
hogy legitimnek azt a kormanyzatot tekintjiik, amely hatalmat a nép tagjai-
nak kozos akaratabol nyeri, allami kozhatalommal pedig a nép érdekében és
beleegyezésével rendelkezik. A szerzédések megkotésére tehat akkor keriil-
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het sor, ha a fogadd allam rendelkezik legitim kormanyzattal, amely képes
nemzetkozi szerzédést kotni.

Az Unio foként az ENSZ békefenntartdé miiveleteiben vesz részt,
azonban esetenként olyan teriileteken is végeznek a békefenntartas fogalmi
korébe tartozo tevékenységet, ahol az ENSZ nem 1ép fel, vagy mar elvégezte
a feladatat. Ezekben az esetekben sziikséges megkotni a fentiekben ismerte-
tett szerzOdéseket. Példaként emlithetjik az FEurépai Unié bosznia-
hercegovinai rendéri misszidjat, melynek statuszat egy nemzetkozi szerzo-
dés hatarozza meg. A szerz6dés szabalyozza a misszio hatokorét, a fogadd
allamhoz val6 kapcsolatat, a résztvevd rendori erékre iranyado diplomaciai
mentességeket és kivaltsagokat, s6t még az egyenruha kinézetét is.?* Tovab-
bi példa lehet az Unié maceddniai megfigyelé misszidja, melynek feladata
az volt, hogy megfigyelje a fogadd allam politikai, védelmi rendszerét, va-
lamint a kisebbséggel valdo banasmodot. A szerz6dés biztositja az ehhez
sziikséges informacidszerzés lehetségét, a misszid védelmét, valamint az
idétartamat.”® A nemzetkozi megéallapodas megkdtésének hatterében éltala-
ban egy felkérés huzodik meg, melyben egy adott allam felkéri az Uniot
valamilyen békefenntarté miivelet ellatasara.**

Az elézbéek alapjan azt mondhatjuk, hogy az Unié békefenntartd6 mii-
veleteinek meginditasa bonyolult eljarasi rendet kovet. A miivelet megindi-
tasat megel6z6en meg kell bizonyosodnia az EU-nak arrél, hogy az adott
terlileten nem titkdzik valamely masik misszio tevékenységébe az altala ter-
vezett valsagkezelési feladat. Ha mégis, akkor egyeztetéseket kell folytatni
azzal a nemzetko6zi szervezettel — altalaban az ENSZ-szel —, amely mar kép-
viselteti magat az adott teriileten. Mindez értelmét veszti azokban az esetek-
ben, amikor az ENSZ kéri fel az Uniot, hogy bizonyos békefenntarté miive-
leteket végezzen el. Ezen kiviil minden esetben ¢letbe kell 1épniiik az Unid
6nallo dontéshozatali mechanizmusainak a misszio eldkészitése érdekében.
Ennek keretében megallapitjak az elérendd célokat, a feladatokat és donte-
nek a pénziigyi fedezet kérdésérdl is. Tovabba tekintettel vannak a fogado
allamok szuverenitasara azzal, hogy nemzetkdzi megallapodasokat kotnek a
célallam legitim kormanyzataval. Azonban meg kell jegyezni, hogy szamos
esetben a békefenntarté miivelet inditasat éppen a legitim kormanyzat buka-
sa, vagy a nemzetkozi béke és biztonsag sulyos veszélyeztetése el6zi meg.
Utobbi olyan értek, melynek védelme a nemzetkozi kozosség egészének
feladata, ezért altaldban nemzetkdzi megallapodas megkotése nélkil avat-
koznak be a teriilet stabilizacidja érdekében. E gondolat pontos megitélése
problematikus, de fogadjuk el a fennallé gyakorlatot. Az Uni6 békefenntarto
tevékenysége nem mentes tehat az alakisagoktol, azonban a nemzetkdzi béke
és biztonsag fenntartdsa mindenkor megkoveteli a kelld koriiltekintést,
amely ily modon biztositott.
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3. AZ EU KULKAPCSOLATAI A BEKEFENNTARTAS TEREN

A nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasanak feladatai megoszlanak azok
kozott a nemzetkozi szervezetek kozott, amelyek birtokoljak a békefenntarto
milveletek végrehajtasahoz sziikséges katonai és gazdasagi képességeket. Az
Uni6é az elmult évtizedben valt részesévé annak a rendszernek, amelynek
keretében a vilag egyes konfliktusait kezelik. Ennek hatranya azonban, hogy
a mar kialakult gyakorlathoz kell alkalmazkodnia, vagyis tiszteletben kell
tartania olyan nemzetkdzi szervezetek tevékenységét, amelyek a békefenn-
tartasban mar kozel fél évszazada szerepet jatszanak.

AD 1.

Az el6zbek folyaman tobb alkalommal taldlkozhattunk az ENSZ szerepével
az Unid békefenntartd miiveleteivel Osszefiiggésben. Az is megallapitasra
keriilt, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa dsszeforrt az ENSZ
nevével, ezért az EU sem hajthat végre valsagkezelési feladatokat az ENSZ
munkéjara tekintet nélkiil. A kapcsolat szorossagat mutatja, hogy az Unid
miveleteinek vertikalis tagozodasa az egyes missziok ,,ENSZ fliggdségét”
abrazolja.”®

A vilagszervezet és az EU kozotti kapesolat alapjai a kozos kiil- és
biztonsagpolitika fejlodésével alakultak ki és szilardultak szoros kooperacio-
va. Az egységes fellépés, a kozos allaspontok kialakitasa a kiilpolitikaban
befolyésolta az EU-tagallamok ENSZ-ben betoltott szerepét. Az emlitett
unio6s jogi eszkdzok azt eredményezték, hogy az EU kozvetve képes volt
hatast gyakorolni a békefenntarté miiveletekre, mert az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak két allando tagja (Franciaorszag, Nagy-Britannia) és a nem al-
land6 tagok megoszlasanak elvei szerint is tovabbi EU-tagallamok vesznek
részt a nemzetkozi béke és biztonsag targyaban hozott dontések megalkota-
saban. Ennek kovetkezménye az a felismerés, hogy az Uni6 gazdasagi erejé-
nek megfeleld politikai statusz elismerése nem varathat magara.

Az ENSZ, kihasznalva ezt az aktivitast, igyekezett bevonni az Unidt a
nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasanak rendszerébe. Mindezt oly mo-
don, hogy megtartsa a mar konzervalddott, és nehezen valtozé politikai vi-
szonyokat a vilagban. Az ENSZ oriasi pénzosszegeket kolt a konfliktusok
rendezésére, €s ezzel egyiitt kiillonbozo fajtaji és terjedelmi békefenntarto
miiveletekre. Az Unid nemzetkozi szerepvallalasaval azonban megvaltoztak
a financidlis viszonyok a békefenntartdsban. Az Unid egyrészrol sajat kolt-
ségvetése terhére missziokat hajt végre, masrészr6l az EU-tagallamok az
ENSZ részére teljesitett onalld befizetéseikbdl finanszirozzak az ENSZ
missziok koltségeinek 40 %-at. Ezt mutatjak a kovetkez6 diagramok.
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2006
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Rest of the
World
16,7 %

Japan
16,6 %

Forrés: How the EU and UN cooperate®

A valsagkezelés koltséges feladat, ezért sziikség van olyan szerveze-
tekre, amelyek képesek jelentékeny Osszegeket forditani a békefenntartasra.
Nem hiaba keriilt be annak idején az ENSZ Alapokmanyaba, hogy a nem-
zetkozi béke és biztonsag fenntartasaban szerepet vallalhatnak regionalis
nemzetkdzi szervezetek. Ez a pénziigyi terhek megosztasat is eldiranyozta.

Az EU és az ENSZ kapcsolata azonban nem meriil ki az ENSZ kolt-
ségvetésének tehermentesitésében. 2003-ig a kapcsolat csak szimbolikus
volt: az ENSZ iidvozolte az Unid aktiv kiilpolitikajat. Ezt kovetden viszont
t5bb dokumentum? is sziiletett arra vonatkozdan, hogy a kooperacio a terve-
z€st6l a végrehajtasig terjed. Ennek megvalositasa érdekében a felek igye-
keznek hatékonnya tenni a kommunikaciot, valamint egységesiteni az iranyi-
tasi feladatokat. Utobbi abban nyilvanul meg, hogy az egyes missziok iranyi-
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tasi feladatait ellatd szervezeti egységben helyet kapnak az EU képviseldi,
illetve ez forditottan is mikodik.

A két nemzetkdzi szervezet kozotti kooperacido mindkét fél szamara
jelentds eldrelépést jelent. Az ENSZ nem marad egyediil a nemzetkdzi béke
¢és biztonsag fenntartasaban, nem kell megkiizdenie a koltségekkel dsszefiig-
gésben fellangolo belso fesziiltségekkel, biztosithatd a missziok infrastrukti-
raja, megoszlik a békefenntartas sikertelensége miatt felmeriild, a nemzetko-
zi kozosség felé vallalando feleldsség, valamint er6sddik az ENSZ pozicidja
a nemzetkozi viszonyok meghatirozdsdban. Az EU a kooperaci6 realizalo-
dasaval elérte azt a céljat, hogy nemzetkdzileg is elismertté valjon a kdzos
kiil- és biztonsagpolitikajanak létjogosultsaga. Azt is mondhatjuk, hogy az
Uni¢ felkeriilt a nemzetkdzi politika térképére, mely gazdasagi erejének és
befolyasanak is megfelel. De latnunk kell, hogy a valsagkezelési feladatok
ellatasan kiviil egyeldre a konzervalodott vilagpolitikai viszonyok miatt az
EU nem tud globalis szinten fellépni, melynek elsddleges oka, hogy az EU-
nak nincsenek a vilagpolitikai véleményét kellden alatdmasztd katonai ké-
pességei.”®

AD 2.

Az EU-nak ahhoz, hogy békefenntarté — féleg a katonai erdk igénybevételét
igényl6 — miveleteit el tudja végezni, katonai képességekkel kell rendelkez-
nie. A 2000-es évek elejére kialakitasra keriilt az EU valsagkezelési feladata-
it kiszolgalo, gyors reagalasu katonai haderé. Azonban ez nem alkalmas arra,
hogy a vilagban zajlé 6sszes Unid 4ltal vezetett misszid sziikségleteit kielé-
gitse.

Az EU katonai képességeinek fejlesztésére vonatkoz6 koncepcid a nem-
zetkozi politikaban nem talalt tAmogatokra, mivel egyes allaspontok szerint
az EU ezzel kitiresitené a NATO katonai szerepét a vilagban. A korabbiak-
ban irtak szerint a konfliktus elkeriilése érdekében az Uni6 6vatosan alakitot-
ta ki a jogi kornyezetet, amely lehetdvé tette a missziok katonai hatterének
megteremtését. Az EU és a NATO kapcsolata az egyiittmiikodéssel csak
befagyasztotta a fennallé konfliktusokat, melyek foként az Unid és a nem
EU-tagallam NATO-tagok kozétti véleménykiilonbségen alapulnak.”® Ezen
kiviil az amerikai érdekek sérelmét is jelentené, ha az Unios tagéallamok ka-
tonai képességeit kivonnak a NATO kotelékébol, habar ennek nem katonai
okai vannak (az USA katonai potencialja paratlan a vildgon), hanem tisztan
politikai.

Az EU és a NATO a viszonyok rendezése érdekében a stratégiai partner-
séget elmélyitve hoztak létre a Berlin Plus megallapodast, melynek célja a
kommunikacid, a kooperacio, és az atlathatosag biztositasa a két nemzetkozi
szervezet kozott. Tovabba a megegyezés részét képezi, hogy kialakitanak
hatékony ¢és gyors dontési mechanizmusokat mindkét szervezetben a valsa-
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gok kezelése érdekében.® Az EU békefenntarto feladatainak ellatisahoz
katonai erdre van sziikség, melynek egy részét a kooperacié keretében a
NATO bocsatja rendelkezésre. Megallapodas sziiletett arrol is, hogy a kato-
nai feltételeket koherensen, egymassal egyiittmiikodve fejlesztik tovabb.*

A NATO fontos szerepet jatszik a katonai tipusu unids békefenntartd
miiveletekben, de nemcsak az infrastrukturdlis képességeket biztositja, ha-
nem jogosult arra is, hogy szoros egyiittmiikodés alakitson ki a misszi6 so-
ran. Ennek keretében a misszid tervezésétdl annak végrehajtasaig részt vesz
a folyamatban, s6t a kooperacio mélyitése érdekében a NATO folyamatos
szakmai segitséget nyujt az EU-nak, abban az esetben is, ha egyébként a
NATO-tol fiiggetlen missziokat hajt végre.*

Az EU és a NATO kapcsolata elengedhetetlen feltétele volt annak, hogy
az Unio misszios tevékenységet végezhessen. A feleknek tehat nemcsak
sajat érdekeik mentén kell alakitaniuk kapcsolatukat, hanem figyelemmel
kell lenniiik a felmeriil6 vitak vilagpolitikai hatdsaira is.

AD 3.

Az Unio sajat példajabol kiindulva felismerte, hogy a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartasdban a regionalis nemzetkdzi szervezetek atvehetik az
ENSZ feladatainak nagy részét. De az idaig tartd Gt r6gos, hiszen az Unid az
egyetlen olyan regionalis nemzetkdzi szervezet, amely rendelkezik a sziiksé-
ges képességekkel békefenntartd miiveletek inditdsdhoz. A regionalizalodas
mar a tobbi foldrészen is megindult, de ezek az integraciok korantsem képe-
sek kozos kiil- és biztonsagpolitikai allaspontot 1étrehozni.

Amerikaban az USA koordinalja a sziikséges gazdasagi és politikai
viszonyokat, igy ezen a teriileten nincs létalapja a békefenntartasnak. Az
ENSZ is csak a karibi térségben 1épett fel valsagkezelési miiveletek kereté-
ben, ezért e teriilettdl tdvol marad az EU is. Ennek kdvetkezménye, hogy az
amerikai regionalis nemzetkdzi szervezetekkel sem alakult ki szoros kapcso-
lat a békefenntart6 tevékenységével 0sszefliggésben.

Azsidban sincs olyan regionalis nemzetkozi szervezet, amely a kozos
fellépés alapjait biztositana. Az ellentétes érdekek miatt az integralodas a
térségben egyeldre kizart. Az Unid szerepvallalasara korlatozottan van lehe-
téség, csak az ENSZ missziok tamogatasaval egyidejiileg jelenhet meg a
térségben.

Afrikaban az Afrikai Unio igyekszik integralni az egyes afrikai alla-
mokat annak érdekében, hogy stabilizalédjon a konfliktusokban gazdag tér-
ség. Az EU elkezdte a kapcsolatok kiépitését az Afrikai Unidval, melynek
keretében foként tudastranszfer valosul meg. A cél az Afrikai Unid képessé
tétele az ENSZ-szel és az EU-val tortén6 kozos fellépésre a nemzetkozi béke
és biztonsag fenntartasa érdekében. De meg kell allapitanunk, hogy még sok
idére van sziikség ahhoz, hogy ez hatékonyan funkcionaljon.
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Az Unio tehat reformgondolatokkal 1ép fel a nemzetkozi politikaban,
hiszen a regionalis nemzetkzi szervezetek kooperacidja alkalmas lehet arra,
hogy a vilag gyorsabban reagaljon a felmeriilé konfliktushelyzetekre.

AD 4.

Az EU kiilkapcsolatai szerteagazoak a békefenntartés teriiletén, hiszen
nemcsak nemzetkdzi szervezetekkel épit ki egylittmiikodéseket, hanem
olyan allamokkal is, melyek részt kivannak venni az Unid valsagkezelési
munkajaban.
konyan miik6dé multilateralis rendszert, amelynek keretében tovabb lehet
fejleszteni a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsanak technikajat, a
nemzetkdzi k6zosség hozzaallasat, valamint a vonatkoz6 nemzetkdzi j ogot.*
Ennek érdekében nemzetkozi szerzédést kot minden olyan harmadik allam-
mal, amely részt kivan venni az Unid miSszidiban.

Az EU altal harmadik allamokkal kotott nemzetkozi szerzédések két-
féle viszonyt alakitanak ki a felek kozott. Egyik esetben keretegyezmény
megkdtésére keriil sor, amely altalanosan biztositja az egyiittmiikodést az
EU-val a békefenntarté missziokban.*® Masik esetben ad hoc kot részvételi
megallapodast az Unid. A részvételi megallapodas keretében a harmadik
allam kotelezettséget vallal arra, hogy alaveti magat a Tanacs dontésének, a
misszid tervezett menetének és szabalyainak, kioktatja delegacioit a béke-
fenntartd miivelet jogi hatterérdl, valamint a misszidban résztvevo katonai és
polgari személyzetet az EU misszio parancsnoksaga ala helyezi.®® A részvé-
teli egyezmények elméleti célja a mar emlitett multilateralis rendszer kialaki-
tasa, mig gyakorlati haszna, hogy az Unié békefenntarté miiveletei nem
szenvednek infrastrukturalis, valamint személyi allomanybeli problémakban.
Az Unid misszidiban részvételi megallapodassal a nem EU tagallam eurdpai
orszagok vesznek részt, valamint azok az allamok, amelyek tagjeldlti status-
ban vannak.*’

Az Unio kiilkapcsolatait 0sszegezve elmondhatjuk, hogy az EU a
nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa érdekében egy olyan multilateralis
rendszert épit ki, amellyel kvazi integralja a békeszereté allamokat. Mind-
ekdzben tovabb erdsiti a kapcsolatot az USA-val, a NATO-val és az ENSZ-
szel annak érdekében, hogy a nagyhatalmi konfrontalédas ne akadalyozza a
valsagkezelési miiveletek végrehajtasat. Az Uni6 felismerte tovabba, hogy a
nemzetkozi kozosségben sziikséges reform ala vonni a békefenntartd miive-
leteket. Ennek keretében konkrét iranyvonal is megfogalmazodott, mely
szerint hatékonyabb koordinaciot kell megvaldsitani a krizishelyzetek keze-
lésében a békefenntartd miiveletek felesleges megkett6z6désének elkertilése
érdekében.® A multilateralis rendszer sikeres miikddésének eredménye pe-
dig egy konfliktusokban szegényebb vilag 1étrejotte, melyben joghatosaggal
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rendelkezd nemzetk6zi szervezetek gyorsan és hatékonyan tudjak felvenni a
harcot a béke védelme érdekében.

4. A7 UNIOS BEKEFENNTARTAS KIHIVASAI

Az EU békefenntartd tevékenysége folyamatosan kitermeli azokat a problé-
makat, melyek a missziok sikerességét befolyasoljak. Ezek a kihivasok a
gyakorlati tapasztalatokbol szarmaznak, és a jovében konfliktusok alapjai-
ként szolgadlhatnak. Ennek okan sziikséges ezeket felismerni és minél elobb
megtenni azokat a sziikséges 1épéseket, melyek révén megelézhetbek a konf-
rontalédasok. A kovetkezékben bemutatok néhany problémakort, melyek
hatassal vannak az Unio6 valsagkezelési feladatainak ellatasara.

4.1. KOLTSEGEK

A békefenntartas koltséges tevékenység, amely komoly megterhelést jelent
az abban aktivan résztvevé nemzetkozi szervezetek szamara. A korabbiak-
ban emlitettem, hogy az ENSZ a koltségek visszaszoritasa érdekében kvazi
»Kiszervezi” az egyes valsagkezelési feladatokat, melyeket igy regionalis
nemzetkdzi szervezeteknek kell elvégezniiik. Ez jelenleg ugy valosul meg,
hogy az Unid aktivan részt vesz az ENSZ-missziok végrehajtdsdban és igy
finanszirozasaban.

A koltségek megoszlasa nehezen allapithaté meg, mivel az EU kolt-
ségvetési szerkezete eltér az ENSZ koltségvetésének szerkezetétél. Amig az
EU hét éves perioduson beliil, éves szinten allapitja meg a felhasznalhato
pénzosszegeket, addig az ENSZ a békefenntartas biidzséjét minden év junius
30.-tol kovetkezd év junius 30.-4ig hatarozza meg. Mindezektdl eltekintve
érdemes Osszevetni a két koltségvetést. A 2011-re vonatkoz6 szamadatokat
veszem figyelembe, mondvan itt mar mindkét nemzetko6zi szervezet esetében
megtortént a zarszamadas.

Az ENSZ koltségvetése erre az idoszakra kb. 360 milli6 dollart irany-
zott ¢18,* melyet aztan fel is hasznalt egyes misszidinak finanszirozasara. Az
Unio erre az iddszakra 327 millié eurdt allapitott meg, melybdl 305 millio
eurdt forditott békefenntarté miiveletekre, a 2011-es év atlagarfolyaman®
szdmitva ez kerekitve 424 milli6 dollar. Ennek 85 %-a olyan missziok finan-
szirozasat biztositja, melyek szoros Osszefliggést mutatnak az ENSZ béke-
fenntartd miiveleteivel, igy az eredmény 360 milli6 dollar. Arra kovetkeztet-
hetiink ebbdl, hogy az EU mint nemzetkdzi szervezet a nemzetkozi béke és
biztonsag fenntartasa éves, globalis értelemben vett koltségének felét bocsat-
ja rendelkezésre.

A tendenciakat figyelembe véve elmondhatjuk, hogy a békefenntartas
koltségei folyamatosan novekednek az Unidban. Az EU hétéves koltségveté-
si terve erre a teriiletre 2.062 millio eurét irdnyzott el6,*" melyben az éves
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megoszlas alapjan folyamatosan novekszik a raforditas és a felhasznalt
pénzosszegek mértéke is.*” Erdekesség, hogy az ENSZ vonatkozo koltségve-
tése 320 millio dollarra csokkent.

A békefenntartas finanszirozasa mindig problematikus volt, mar az
Uni¢ fellépését megeldzoen is. Az ENSZ koltségvetése folyamatosan hiany-
nyal kiizd, aminek az az oka, hogy a vilagszervezet tagallamainak egy része
nem fizeti meg azt az — altalanos és békefenntartasra vonatkozo koltségveté-
si — kvotat, amelyet egy korabbi Kozgytilési hatarozat allapitott meg.43 En-
nek okan az Alapokmany rendelkezései értelmében regionalis nemzetkozi
szervezeteket kell bevonni a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa érde-
kében. Az Unid ezt a szerepet tolti be jelenleg a békefenntarté miiveletek
tekintetében.

A békefenntartas koltségeinek eléteremtése problematikus, raadasul az
eurdpai allamok befizetései megduplazodnak, hiszen mint ENSZ tagallamok
megfizetik a sziikséges kvotakat az ENSZ részére, valamint az EU szamara
teljesitett befizetéseket a koltségvetéssel megvalodsitott redisztriblcio utjan
szintén valsagkezelési feladatokra koltik el. A korabban bemutatott diagra-
mok azt mutattak, hogy az EU allamok az ENSZ békefenntarté miiveleteinek
40 %-at finanszirozzak. Mit jelent mindez? Azt, hogy — a 2011-re vonatkozo
adatoknal maradva — a békefenntartas globalis, éves koltségének 70 %-at az
eurdpai allamok fizetik meg, részben ugy, hogy az ENSZ-nek fizetik meg a
kvotat az egyes tagallamok, mint 6nall6 szuverén allamok, részben pedig az
EU misszidinak finanszirozasa révén.

A probléma ezzel, hogy az eurdpai allamoknak korantsem akkora a
beleszolasa a nemzetkozi politikaba, mint amit gazdasagi teljesitményiik és a
nemzetkdzi kdzosség részére torténd befizetéseik révén megkovetelhetné-
nek. Az alapkonfliktus tehat adott, amelybdl az kovetkezik, hogy az Unio,
amennyiben le tudja kiizdeni a belsd fesziiltségeket, a nemzetkdzi politika
Mmeghatarozo tényezdjévé valhat. Nem allitom, hogy globalis szinten képes
lesz fellépni, de a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasaban politikailag
is meghatarozo tényezové valhat.

4.2. A GLOBALIS EGYUTTMUKODES

crer

nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasanak multilateralis rendszerét. Az
EU kiilkapcsolataival dsszefiiggésben mar bemutattam azokat a szereploket,
akik részt vesznek, illetve a késObbiekben részt vehetnek e rendszer miikod-
tetésében. A cél eléréséhez azonban még sok kihivassal kell megkiizdenie az
EU-nak.

Az egyik problematikus teriilet az Unid katonai képességeinek fejlesz-
tése. Ennek a teriiletnek a tovabbgondolasa megakadt a 2000-es évek elején,
amikor felallitasra keriilt egy gyors reagdlasu, hatvanezer f0s, krizisek keze-
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1ését teljesitd haderd. Az USA és a NATO ellenezte az EU katonai irdnyt
fejlodését, ezért valt sziikségessé a két szervezet kozotti megallapodas meg-
kotése. A megallapodasban — a korabban irtakra utalva — rogzitették, hogy az
EU misszioi soran a NATO katonai képességeit igénybe veheti. A gond ez-
zel az, hogy igy az egyébkeént is koriilményes dontéshozatal tovabb bonyolo-
dik, hiszen a békefenntarté miivelet jogi hatterének megteremtése el6tt sziik-
séges a NATO-val egyeztetni a katonai kérdésekr6l. Az kovetkezik mindeb-
bél, hogy az Unié nem képes gyorsan fellépni a konfliktushelyzetek eseté-
ben.

A multilateralis rendszer tovabbi hianyossaga, hogy mindenki részt
akar vallalni a misszi6o iranyitasaban. Kooperacidé cimén ugyanis az Unio
békefenntarté miiveleteinek folyamatosan egyiitt kell dolgoznia az ENSZ
egyes szerveivel/misszioival, valamint ha katonai missziorol van szo, akkor
a NATO-val, hiszen a hadi infrastruktarat a NATO bocsatja az EU rendelke-
zésére. Mindezeken kiviil informacioszolgaltatasi egyezmények kotelezik az
Unidt, hogy ossza meg a missziok tapasztalatait, valamint azokat a titkos
dokumentumokat, melyek az egyezmények hatalya ala tartoznak.** Az ko-
vetkezik ebbdl, hogy bonyolodik a békefenntartd miiveletek meginditasa és
lebonyolitasa, hiszen a dontések meghozatalahoz korbe kell futtatni a sziik-
séges iratokat. Ugy vélem, hogy ilyen koriilmények kozott nem beszélhetiink
hatékony rendszerrdl, hiszen a kommunikaci6é akadozik, a missziok pedig
nem tudnak eldrelépni a gyors megoldast kdveteld esetekben.

Az eddigiekbél az tlinhet ki, hogy az Uniét hatraltatjak azok a megal-
lapodasok, melyek mentén megvalosulhatott az unids valsagkezelés. Az EU-
ban vannak ezt kiegészit6, és felerésitd problémak is, melyek megoldasa
sziikséges lenne az effektivitas megteremtéséhez. Ezek koziil ki kell emel-
niink a kdzponti iranyitasi, és koordinacios rendszer hianyat, amelyet az
Eurépai Védelmi Ugyndkség 1étrehozasaval kivantak megoldani. Az Ugy-
nokség feladata tobbek kozott, hogy elémozditsa a miiveleti igények harmo-
nizalasat, gondoskodjon a tagallamok altal végrehajtott programok Ossze-
hangolasarol és a kiilon meghatarozott egyiittmiikddési programok iranyita-
sarol.® Azonban ez csak tag értelemben véve jarul hozza a békefenntartas
iranyitasahoz/szervezéséhez. Sziikséges volna megalakitani egy kdzponti
iranyitasi szervet vagy bizottsagot, amelyben helyet kapnanak azok a nem-
zetkdzi szervezetek is, amelyekkel az EU-nak egyiitt kell mtikddnie. A koz-
ponti iranyitas biztositand a hatékony kommunikéciot a nemzetkdzi szerve-
zetek kozott, valamint ndvelné a misszios csapatok reakcioképességét. Erre
alapozva pedig sikeresebbé lehetne tenni a valsagkezelési miiveleteket.

Az egységes iranyitasi mechanizmusok hidnya tovabbi nehézségeket
okoz abban az esetben, ha az ENSZ missziojat EU-s békefenntarté miivelet
valtja fel az adott térségben. A valtasnak ebben az esetben gordiilékenynek
¢és hatékonynak kell(ene) lennie. Nem lehetnek holtidék, mert az befolyasol-
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hatja a térség stabilitasat. Példaként emlithetjiik Griziat, ahol az UNOMIG
missziot az EUMM Georgia misszid valtotta fel, aminek alapvetéen az volt
az oka, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem tudta elfogadni az UNOMIG
missziéo meghoSszabbitasat (az orosz-gruz habort miatt az ENSZ BT allando
tagjai kozott kialakult ellentétek miatt). De sziikséges volt a térség stabilita-
sanak biztositasa, ezért kapott szerepet az EU megfigyeld misszidja. A két
misszio kozotti valtas azonban nem volt zokkendmentes, ugyanis az Unid
gruziai miiveletét eredendden 12 hoénapra tervezte, s mindkét miivelet man-
datuma 2009 nyaran zarult le. Igy sziikségessé valt az EUMM mandatuma-
nak meghosszabbitasa. Ezzel parhuzamosan az ENSZ misszi6 befejezte te-
vekenységét, melyet az Unidnak kellett tovabb folytatnia. A probléma ilyen-
kor az, hogy a békefenntarté miveletben résztvevo személyi allomany 1ét-
szamanak felemelése ugyanolyan alakisagokat kdvetel meg, mint maga az
alapdontés meghozatala.

A multilateralis rendszer kialakitasa tehat két iranyban is problémak-
kal kiizd. Egyrészrdl az Unidé nem rendelkezik olyan kézponti kommunika-
cids és iranyitasi rendszerrel, amely képes lenne a békefenntartd miiveletek
gyors koordinalasara, a NATO-val és ENSZ-szel torténd kooperacio haté-
konysaganak ndvelésére. Masrészrdl a katonai képességek hidnya megkoti
az Unio kezét a fellépésben, az erre vonatkozd dontések alakisagai pedig
tovabb lassitjak a miiveletek megindulasat és végrehajtasat. Az EU-nak tehat
olyan politikat kell folytatnia a kooperacio teriiletén, hogy biztosithato le-
gyen a halmozodo feladatok gyors és hatékony ellatasa, egyéb esetben sériil-
het a nemzetk6zi béke és biztonsag célkitiizése.

4.3. AZ UNIOS BEKEFENNTARTAS LEGITIMACIOJA

A békefenntartas egyik problémaja annak legalizalasa a nemzetkdzi k6zos-
ségben ¢és abban az allamban, amelynek teriiletén a misszi6 a feladatat végzi.
A legalis alapok nélkiil torténd fellépés a nemzetkozi ius cogens szabalyaiba
iitkozik. Az Unidnak, mint regionalis nemzetkdzi szervezetnek, kiillondsen
tekintettel kell lennie a békefenntartas legalizalasanak kérdésére, mert fele-
16ssége kettds: helytallassal tartozik egyrészrol a nemzetkozi kozosség, mas-
részrol pedig az unid tagallamai felé is.

Az Unio6 valsagkezelési feladatainak jogszer(ivé tétele két szinten tor-
ténik. Az egyik a nemzetkzi jog szabalyainak kovetése. Az EU kotelezte
magat arra, hogy tiszteletben tartja az ENSZ Alapokmanyéat, melybdl az
kovetkezik, hogy az ENSZ BT hatarozatai is érvényesiilnek az eurdpai unio
jogaban. Ezen kiviil akceptalasra keriiltek azok az alapvetd nemzetkozi szer-
z0dések, melyek a nemzetkozi kdzosség viszonyrendszerének alapjait jelen-
tik. Példaul az Unié Atalanta katonai misszidja soran alkalmazni kellett a
tengerjog relevans forrasait.*® Alkalmazando a nemzetkozi humanitérius jog
is, azonban meg kell allapitanunk, hogy kevés olyan EU békefenntartdé mii-
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velet volt/van, ahol ezek a szabalyok relevansak lennének.*” Ervényesiil to-
vabba a nemzetkozi szokasjog, és természetesen tiszteletben kell tartani a
nemzetkdzi ius cogens szabalyait is.

A masik szint az EU dontéseinek szoros alakisaghoz kotése, melynek
keretében az Uni6 arra torekszik, hogy nemzetkozi szerzédéseket kosson a
célallammal, s6t, esetenként szomszédos allamokkal is megéllapodas sziile-
tik az EU misszi6 jogi statusarol.

Az eddigiek alapjan azt mondhatnank, hogy az Unid miiveletei ren-
delkeznek azzal a jogi felhatalmazassal, mely alapjan legalisan megvalosit-
hatjak valsagkezelési feladataikat az adott teriileten. Ennek ellenére a béke-
fenntartas a legalizalas tekintetében deficitben szenved. Ugyanis ha az Uni6
ENSZ-missziéban miikddik kozre, akkor csak a nemzetkdzi jog szabdlyai
szentesithetik a tevékenységét. Ezen a ponton legitimitassa tagul a legalitas,
mert a nemzetkozi konfliktusok soran a beavatkozas helyessége, azaz a legi-
timacid bir nagyobb jelentdséggel. A legitimacidé a nemzetkodzi jogban egy-
részr6l a mindenkori nemzetkozi jogi szabalyozasnak vald megfeleldséget
jelenti, vagyis részben a legalitison alapul.”® Nem hagyhaté azonban figyel-
men kivill, hogy a nemzetkozi jogot a nemzetek kozossége alkotja, igy a
masik legitimalo tényez6ként éppen ennek a kozOsségnek a dontéshozatal-
ban valo reprezentativitasat jelolhetjiik meg, ami azonban jelenleg hianyzik
az ENSZ BT tekintetében.”® A békefenntartas kérdésében egy 15-tagu testii-
let (ENSZ BT) hozza meg a végsd dontést. Az eljards menete, az allando
tagok vétdjoga olyan konstrukciot eredményez, amely alapjan nehezen le-
hetne allitani, hogy az ENSZ BT dontése tiikkrozi a nemzetkdzi kozosség
egészének akaratat. Ezt erdsiti, hogy az ot allandd tag kozos konzultaciok
révén csokkenti az ENSZ BT déntéshozatalanak atlathatosagat.™

Az kovetkezik mindebbdl, hogy a békefenntartas a Biztonsagi Tanacs
allando tagjainak nemzetkdzi politikaja szerint alakul. Példaval alatamaszt-
va: Grazidban az UNOMIG misszio azért fejezodott be, mert az ENSZ BT
az allando tagok kozotti eltérd politikai allaspont miatt nem dontott a manda-
tum meghosszabbitasarol. Egyébként nem indokolta mas a misszio lezarasat,
még az sem, hogy az Uni6 megfigyeld misszidja mar funkcionalt az orszag-
ban. Ezekben az esetekben az EU hiaba torekszik arra, hogy utolag a sajat és
a fogado allam kontextusaban nemzetk6zi szerzodéssel legalizalja a misszi-
ot. Ekkor ugyanis mar politikai kényszerhelyzetben van a célallam, hiszen ha
nem koti meg a szerzddést, akkor nemcsak az Unidval helyezkedik szembe,
hanem az ENSZ-szel is, ami akar stlyosabb beavatkozast is maga utan von-
hat.

Abban az esetben, ha az EU 6nalloan terveli ki, tervezi meg és hajtja
végre a missziokat, akkor mas helyzet all el6. Ilyenkor a célallam kéri fel az
Uniédt, hogy valamely feladat ellatasa érdekében inditson misszidt az allam
teriiletén. Ilyenkor nem beszélhetiink a legélis alapok hianyarol, hiszen a
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kozosségi dontésen kiviil nemzetkozi szerzodések is megerdsitik a miSszio
jogi statusat. Az is kiemelhetd, hogy ezek az egyezmények részletesen meg-
hatarozzak a missziok kereteit, illetve biztositjak a fogadé allam szamara a
misszio tevékenységének ellendrzését.

Mindezeket egybevetve megallapithatjuk, hogy az uni6s békefenntartod
miuveletek legalitdsanak szintje attdl fiigg, hogy mennyire kozvetett az EU
hataskore a missziora vonatkozo dontéshozatalban. A békefenntartas jogsze-
rivé tétele azért lényeges kérdés, mert egyébként csak a vilagpolitikai érde-
kek mentén megvalosuld békeépitésrdl beszélhetnénk. Ezen kiviil azt is rog-
zithetjiik, hogy az illegalis békefenntartas a nemzetkozi ius cogens szabalya-
iba litkdzik — pl.: beavatkozas tilalma, szuverén egyenldség elve, erdszak
tilalma —, amely felveti a missziot végrehajto orszagok nemzetkozi jogi fele-
16sségét. Az Unionak tehat minden esetben biztositania kell azokat a jogi
kereteket, melyek jogszeriivé teszik tevékenységét a misszio célallamaban.

Az EU valsagkezelési feladataival 0sszefliggésben felmeriil6 kihiva-
sokat megvizsgalva arra a megallapitasra juthatunk, hogy az elmélet messze
all a gyakorlattol. Ertem ezt ugy, hogy az EU békefenntartd miiveleteinek
gyakorlati megvalositasa soran kertiltek felszinre azok a problémak, melyek
megoldasa a hatékonysag biztositasa érdekében sziikséges. A koltségekbol
ered6 konfliktus, a miiveletek helyessége és jogszeriisége és a megalmodott
multilateralis rendszer hidnyossagai befolyasoljak az EU misszidinak sike-
rességét, ezért ezeken a teriileteken elkeriilhetetlen a tovabbi fejlesztés,
melynek iranyat az EU nemzetkozi politikai statusa fogja meghatarozni.

5. ZARO GONDOLATOK

Az Uni6 békefenntartd tevékenysége a kozos kiil- és biztonsagpolitika glo-
balis szint{i manifesztalodasa. A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartisa a
nemzetkozi kozosség elsddleges feladatava valt, enélkiil semmilyen mas
teriilet fejlédése/fejlesztése nem lehetséges. Az eurdpai dllamok fontos sze-
repet vallaltak és vallalnak az ENSZ misszioinak finanszirozasaban és lebo-
nyolitasaban. Ezt erdsitette meg a kiil- és biztonsagpolitika kdzosségiesitésé-
nek folyamata. Megteremt6dott az egységes fellépés lehetOsége, aminek
eredménye, hogy az Unié beékelédott a tagallamok és az ENSZ kozé. igy az
Unioét mara a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasanak meghatarozo
résztvevdjeként aposztrofalhatjuk.

Az EU a valsagkezelési feladatok ellatasaval javitja az esélyeit a nem-
zetkozi politikaban. Ugy is mondhatjuk, hogy az Uni6 gazdasagi potencialjat
kihasznalva egy 1j, relevans szereplévé valik a nemzetkozi kozosségben. Ez
a pozicid pedig a kozos kiil- és biztonsagpolitika 1étjogosultsagat és fejlodé-
sét alapozza meg.
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Az Unio békefenntartd tevékenységének jovobeni statusat szamos té-
nyezd befolyasolja. A békefenntartas multilateralis rendszerének gondolatat
a gyakorlatba atiiltetve 1étrejonne egy olyan szintli kooperaci6 a nemzetkozi
béke és biztonsag teriiletén, mely biztositja a hathatos fellépés lehetdségét.
Az EU helyzetét alapjaiban hatarozza meg tovabba az USA-hoz és Oroszor-
szaghoz vald viszonya. Ha ezekben a kapcsolatokban a kooperacidé mélyitése
helyett annak szinten tartasa és leépitése valosulna meg, akkor valosziniileg
Hatéssal lehet a jovOre a regionalis nemzetkdzi szervezetek megerdsodése,
kiilonosen az Afrikai Unid esetleges térnyerése a regionalis valsagkezelés
kontextusaban. Tovabbi perspektivakat nyitna az EU foderalizaldodasa, ami
egyrészrol megoldast jelenthetne az Unid kdzos problémaira, masrészrdl a
tagallamok szovetségbe tomoriilésével 6sszeadddd szuverenitas a globaliza-
ci6 koraban tbb hatalmat biztosithatna.”*

Azt bizton allithatjuk, hogy az Unid terveiben a nemzetkdzi béke és
biztonsdg fenntartdsaval kapcsolatos feladatok ellatdsa tovabbra is fontos
szerepet fog jatszani. Ez azonban mara mar nemcsak egyoldalu torekvésként
jelenik meg: immaron a nemzetk6zi kozosségnek is sziiksége van az Unidra.
Az Uni6 gazdasagi erejébdl, jovoképébdl arra kovetkeztethetiink, hogy
elobb-utobb a nemzetkdzi politika meghatarozdjava valik.

A dolgozatot egy idézettel fejezem be, mely kifejezi mindazt, amit a
békefenntartas legfobb céljaként kell meghataroznunk, és amelyet vezérelv-
ként kell figyelembe vennie az Unidnak is valsagkezelési tevékenységének
megvalodsitasa soran:

., Az erdszaknélkiiliség a tokély egyik dllapota.

Jelenti a célt, amely felé az emberiség természettol fogva,
ha talan ontudatlanul is, halad.”

(Mahatma Gandhi)

JEGYZETEK

! Konzulensei: Dr. Sulyok Gébor Ph.D. egyetemi docens és Dr. Knapp Laszl6 egye-
temi tanarsegéd

2 COUNCIL JOINT ACTION 2007/406/CFSP Art 1.

¥ COUNCIL JOINT ACTION 2004/847/CFSP Art 3.

* UN Security Council Resolution 1484 (2003) és COUNCIL JOINT ACTION
2003/423/CFSP
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