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KIHIVAS ES VALASZ — AZ , ALLAMI" KOZEGESZSEGUGY
MEGTEREMTESE A DUALIZMUS IDOSZAKABAN*

Bevezetés

A tanulmany célja a kozegészségiigyi kozigazgatds kiéplilésének
folyamatanak bemutatdsa a dualizmus idészakaban, az els6 vilaghdboru
kitoréséig. Mivel a kérdést jogtorténeti aspektusbol vizsgalom, igy az
igazgatasi rendszer jogi strukturdjan keresztiil kozelitem meg a vizsgalt
teriiletet. Ugyanakkor — mivel a f0 kérdés az, hogy hogyan is mikodott a
kozegészségligy Magyarorszdgon — munkam nem meriilhet ki a jogi
megoldasok ismertetésében. Ezért megfelelonek gondoltam, ha tovabbi
vizsgélat targydul olyan jellemzd teriileteket valasztok, melyek torténeti
bemutatasaval jol kirajzolddik az igazgatasi rendszer miikodése. Munkam
elsd részében tehat az igazgatasi- €s az ellatérendszer elemeinek bemutatasat
kisérlem meg, kitérve a kiépiilés folyamatara, egyes esetekben a folmertilt
kérdésekre, reformtervekre az igazgatdsi rendszer miikodési kereteinek
bemutatasan til, a strukturalis hibak bemutatasaval. Masodik részében a
kozegészségligy miikodésének kérdését a feladat-ellatas oldalarol kdzelitem
meg: kiemelt fontossagl, egyben a strukturalis hibakra jol ramutaté teriiletek
bemutatasan keresztiil. igy e masodik rész targyat a koleraval, a himl6vel, az
elmebetegekkel, a trachomaval ¢és a tbc-vel kapcsolatos hatosagi
intézkedések, a specidlis ellatorendszer megteremtése és annak milkodése
képezi. E masodik rész témavalasztasa kijeldlte azokat a pontokat, melyekre
az igazgatasi rendszer bemutatasaval foglalkoz6 elsd részben hangstlyt
fektettem. Nem, vagy csak érintélegesen keriilt a vizsgalat korébe tehat
szamos olyan teriilet, mely akér a kdzegészségligy rendezésérdl szolo, vagy
késobbiekben megsziiletd térvény, vagy mas jogforrds, illetve akar — a
Beliigyminisztérium  kozegészségligyi  osztalydnak, akar  valamely
tarsminisztérium munkdja alapjan — a kozegészségiigy teriilet¢hez sorolando.
Ezek egy része kapcsolodik a vizsgalt teriilethez, mint pl. a gydgyszerészet
ligye, mas része egyértelmii hatarteriiletet képez, mint amilyen pl. a
gyermekvédelem, az arva-ligy, vagy az allat-egészségiigy. Ugyanakkor éppen
a masodik részben bemutatott teriiletek kapcsan valt sziikségessé néhany
olyan kérdés érintése, (mint pl. a lakaskérdés) mely nem kapcsolddik
szorosan a kozegészségligyi igazgatas torzsteriiletéhez.

* Az alabbi munka a szerz0 ,,4 magyar kézegészsegiigyi kozigazgatas intézményrendszere
(1867-1914). Kiépiilésének és mikodésének vizsgalata a kolera-, a himl6-, a trachoma- és a
tbc- elleni kiizdelem, valamint az elmebetegiigy fejlédésének tiikrében..” cimii PhD
dolgozatanak tartalmi 6sszefoglaloja.
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Az altalam vizsgalt teriiletbe beletartozik a kozegészségiigyi igazgatas allami
¢s Onkormanyzati keretek kozotti miikodése, az egyesiileti-, illetve magan
keretek kozott miikodo feladatellatas abban az esetben, ha ez szorosan — vagy
a finanszirozassal, vagy egyes személyek munkdja altal — kapcsolodik a
,,k0z” egészségiigy mikodéséhez.

A forrasanyag

A vizsgélt teriilet és az altalam valasztott megkdzelitési mod egyarant
rendkiviil széles korli forrdsanyag felhasznalasat kovetelte meg. Ezek az
alabbiak:
1. Jogforrasok: torvények, rendeletek, szabalyrendeletek, dontvények
2. Levéltari forrasok:
a. a Belligyminisztérium fennmaradt iratanyaga
b. a helyi igazgatas anyagai
c. egyes szakemberek levelezése, személyes iratai
3. Nyomtatott forrasok:

d. beliigyminiszteri, kormanybiztosi, egészségiigyi feliigyeldi,
polgarmesteri, tiszti orvosi jelentések

e. orszaggyliilési anyagok

f. hivatalos lapok

g. szakmai szervezetek, egyesiiletek Ttléseinek, konferencidinak
jegyzOkonyvei

h. sajtéanyag

i. politikai (napi)sajto
il. szakmai lapok

A kutatasi lehetdségeket behatdrolta, hogy a rendelkezésre 4llo forrdsanyag
Iényeges teriileteken toredékes. A Beliigyminisztériumnak az Orszagos
Levéltarban Orzott iratanyaga hianyos, a Pénziigyminisztérium vonatkozo
anyaga lényegében teljesen, mig a Foldmivelésiigyi Minisztérium anyaga
nagy részben selejtezésre keriilt, illetve hidnyzik. Hasonlo helyzettel lehet
szamolni a tobbi kutatohelyen is.

A nyomtatott forrdsok sem képeznek konnyen kutathatdo és hasznélhato
anyagot, mivel a 3.a) pontban emlitett jelentések kiaddsa nem folyamatos, a
3.c) pontban emlitett hivatalos lapok altalanosan csak a szdzadfordul6 tajan
kezdenek megjelenni, tehat ezeket csak esetlegesen lehet hasznalni. Jol
kovethetd és kutathatdé — megjegyzendd azonban, hogy a téma szempontjabol
talan a legkevésbé fontos — az orszaggylilési anyag, illetve szintén jol
kutathat6, fontos forrast képez a szakmai-, illetve a politikai sajtéanyag. A
sajtbanyag megkiilonboztetésének indoka, hogy mig a napi-, politikai
sajtoban csak a legszélesebb érdeklddésre szdmot tartd kozegészségliggyel
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kapcsolatos hirek jelentek meg, a szakmai lapok hiranyagaban specialis
teriiletekhez kapcsolodo informéciok is helyet kaptak.

Irodalom

Ebbe a csoportba a kovetkezd anyagok tartoznak:
1. egykoru anyagok
a. Onall6 szakmunkak
b. a folyodiratanyagban megjelent szakmunkak
c. szakmai szervezetek, egyletek {ilésein, konferencidin
elhangzott eldadasok, vitaanyagok
d. visszaemlékezések
2. modern irodalom

Az elsé csoport, tehat az egykoru miivek besoroldsa nehéz, mivel ezen
anyagok sok szempontbol inkabb forrasként értékelhetdk (kiillondsen igaz ez
az el6adasokra és a vitaanyagokra), ugyanakkor indokolhatja az irodalmi
korbe vald besorolast, hogy a szerzék a folmeriilt kérdéseket sok esetben
torténeti megkozelitésben, egyben a problémat elemezve kozelitik meg.

A masodik csoportba tartozonak értékelem mindazon — jogtorténeti és
orvostorténeti munkakat — munkakat, melyek torténeti megkdzelitéssel, a
vizsgalt korszak utan keletkeztek.

1. A kozegészseégiigyi igazgatasi rendszer
1 A kozpont: a Beliigyminisztérium

A Helytartotanacs kozegészséggel kapcsolatos feladatait (és egyben
tisztvisel6i karat) 1867- utan a Beliigyminisztérium vette at.' Szervezetét, igy
a kozegészségiigy osztalybesorolasat is tobbszor modositottak,” és tobbszor
modosult  (jollehet nem szdmottevOen) a kozegészségiigyi osztaly
tisztviseloinek szama is. A minisztériumon beliil, annak alakulasakor két
osztaly foglalkozott az egészségiigy kérdéseivel. Az egyik a 9. a
wphilantropicus orszagos alap” tgyével foglalkoz6, a masik a 10., a
kozegészségiligyi osztdly volt. A kozegészségi osztaly kis 1étszami

! A Helytartotanacson beliil 1783-t61 mitkodott kiilon egészségiigyi osztaly (departamentum sanitatis).
— EMBER GYOzO: A m. kir. Helytartotandcs tigyintézésének torténete 1724-1848. Budapest, 1940,
Orszagos Levéltar. CSMH, III/I., (Concl. Cons. 1783/9817), 835.sz., 64. Az atvétel modjarol 1867.
majus 7-én minisztertanacsi hatarozat sziiletett. Ebben a Pénziigyminisztérium kapott megbizast arra,
hogy Pénziigyminisztérium, a Beligyminisztérium, az Igazsagiigyminisztérium, a Kozlekedési
Minisztérium egy-egy kiildottébdl allo bizottsdg dolgozzon ki javaslatot a tisztviselok atvételére. —
MOL K148-1867-111.A.-1894.eln. A minisztérium szervezéséhez, osztalybeosztasdhoz 1d.: SZEKELY
VERA: A Beliigyminisztérium tisztviseléi (1867-1885). Levéltari Kozlemények (a tovabbiakban LK)
1974, 573-591. — az atvétel egyes személyenként tortént. — MOL K150-1867-1-4-25351.

2 Pl. 1867, 1869, 1873, 1890.
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osztalyként kezdte meg muiikodését és kis 1étszdmt osztdly maradt az egész
korszakban.’ Az éltalanos kozegészségi osztaly 14-16 tigykorrel dolgozott,
melyek a késébbiekben boviltek. A munkdt 1883-ig 0t orvos tanacsos,
fogalmazd és néhany irodai tiszt végezte.

1884-ben neveztek ki elsd izben két kozegészségiigyi feliigyelst’, akkor még
ideiglenesen, mely intézményt tiz évvel késébb Chyzer Kornél javaslatara
1894-ben allandositottak.” A feliigyelék munkaja azonban nem az eredeti
elképzeléseknek megfelelden alakult, ugyanis egyre inkabb a kozegészségi
osztaly kozponti munkajaban vettek részt, mivel a mind jelentésebb
ligytomeget az osztaly allomanya egyre kevésbé volt képes kezelni. igy az a
kiilonds helyzet allt eld, hogy a kozpont mellett miikodo szakértoket kiildte ki
a miniszter feliigyeldi munkara, mig a feliigyelok vidéki kikiildetésben részt
alig véve lényegében osztalyvezetdi feladatokat lattak el. Reformlépésként az
Orszagos Kozegészségi Tanacs 10 szabalyzatot dolgozott ki, mely a
feliigyelk tevékenységének stabilan vidékre valo athelyezését célozta.® Az
Uj rendszerben tehat a kozpontban harom feliigyeld fogta 6ssze az osztalyok
munkdjat, mig a tobbieket vidéki, keriileti alapon szervezett kdzpontokba
rendelték.’

Egyéb helyi feladatok elvégzéséhez — a 1étszdmhiany miatt — a minisztérium
1d6rol-idore igénybe vette az Orszagos Kozegészségi Tanacs rendes ¢és
rendkiviili tagjainak munkdjat. A tovabbiakban a feliigyelok miniszteri
biztosi rangban és jogkorrel miikodtek Budapest, Gydr, Kassa, Pozsony,
Nagyvarad, Kolozsvar, Besztercebanya, Nagyszeben székhellyel. A helyi
egészségiigyi igazgatas feletti feliigyelet jogat rajtuk keresztiil gyakorolta a

3 Mig a 9., a kérhazakkal is foglalkozo filantropikus osztaly 10 tisztviselével, a 10., a kézegészségiigyi
minddssze 4 tisztviseldvel kezdte meg a munkat 1867-ben — MOL K148-1867-I11.A

* A feliigyelék szama kés6bb 4: (Bodogh Albert, Buzinkay Gyula, Cseh Karoly, Olah Gyula (1885)),
de munkéjukat az orvostarsadalom kétkedéssel fogadta, kinevezésiiket politikai dontésnek tartva. A
feliigyelok munkaja ekkor meghatarozoan jarvanyligyi jellegi. — DR. HAHN GEzA: A magyar
egészségiigy torténete. Bp, 1960, Medicina. 54.

> Kozegészségiigyi feliigyeli megbizast kaphattak torvényhatosag, vagy éppen a rendérség keretei
kozott dolgozd orvosok is. (Erre 1d. az 1892/93-as kolera idején Budapest teriiletére kikiildott
kozegészségligyi feliigyeloket — Foévarosi Kozlony (a tovabbiakban FK) 1893. jan. 27., 4.) A
1893/IV.tc. a feliigyeloket VII. fizetési osztalyba helyezte (ekkor négyet), keriileteiket a miniszter
jelolte ki.

S Az egészségiigyi feliigyeldi szolgdlat reformja. (Az Orszagos Kozegészségi Tanacs 1910. november
hoé 3-an tartott (ilésébol). Kozegészségiigy, 1910. dec.1.

7 (1913-ban) Budapest: Téry Odon, Pozsony: Fay Aladar, Szombathely: Posarch Lajos, Kassa:
Neuwirth Henrik, Debrecen: Blumm Odén, Szeged: Kerekes Pal, Temesvar: Hollinder Hugo,
Kolozsvar: Soros Miklos személyében BM 1913/75.000, illetve ehhez kapcsolodva az orszag minden
varmegy¢jét ¢és torvényhatdsagat, Budapest kivételével kozegészségligyi feliigyeldi keriiletbe
szervezték. — BM 1913/119.000 Késébb modosult a feliigyelok munkavégzésének kerete, mivel az
ujabb rendelet szerint mégsem a kijelolt kozpontban kellett dolgozniuk, hanem Budapesten, és az
eredetileg tervezett orszagos fofeliigyeldség helyett a keriileti feliigyelok iranyitasara a
kozegészségiigyi osztalyon beliil szerveztek alosztalyt. — BM 119.000/VII-a.
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miniszter™ valamint kozegészségiigyi feliigyel6t nevezett ki fontos, az
orszagos  jelentdségli  kozegészségligyi  érdekeket érinté  kérdések
megoldasara.” '

A korszakban ¢épiilt ki Magyarorszagon a modern kozegészségiligyi
ellatorendszer, €s ennek nyomat a minisztérium mikodésében, illetve a
minisztérium koltségvetésében is fol lehet fedezni. A  koltségvetési
torvényekben szembetlind az egészségligyi igazgatasi feladatok boviilése és
differencidlodasa. Mig példaul 1870-ben harom koltségvetési tételt lehet az
egészségiligyi kiadasok kozé sorolni, a kovetkezd évben mar hatot,'' a
korszak végén, az 1914/15-6s koltségvetési torvény pedig mar 36
egészségiiggyel kapcsolatos tételt tartalmaz.'> Az allami szerepvallalas
differencidlodésa és bdviilése nem csak ezen a teriileten (azaz a puszta
finanszirozas teriiletén) nyilvanvaldé. A rendeletanyagot vizsgalva kitlinik,
hogy a szakmai kovetelmények rendszerezése és ezek — példaul a
jarvanyellenes védekezésben vald6 — folhasznalasa is megjelenik a
kozegészségiligyi osztdly munkdjdban. A minisztérium ezen tul egyes
esetekben kozvetleniil is beavatkozott a kozegészségligyi kozigazgatas helyi
szintjének miikodésébe, azaz olykor ,atnyult” az igazgatisi hierarchia
szerepldi folott. Legjellegzetesebb példa erre a mar emlitett miniszteri
biztosok kikiildése, mely foképp jarvanyok esetén volt jellemzd (de
talalkozunk ezzel a megoldassal egyes intézmények mitkddésének vizsgalata
esetén is).” A kozegészségiigyi, jarvanyellenes szabalyok végrehajtasa
ugyanakkor jellegzetesen mar nem az allami kozegek feladata volt.

8 Ld.: GORTVAY GYORGY: Az ujabbkori orvosi miivelédés és egészségiigy torténete. (1. k.) Budapest,
1953, Akadémiai.

° Jellemz8en jarvanyiigyi, vagy intézményszervezési feladatokat kaphattak feliigyeléi megbizatassal
neves szakemberek. Ilyen feliigyel6 volt pl. Olah Gyula, aki kolerajarvany idején dolgozott, vagy Feuer
Nathan, aki a trachomiigy els6 orszagos ,trachoma-feliigyeldjeként” végzett igen fontos munkat. A
feliigyeld tevékenysége olyannyira jelentds volt a kérdés kezelésében, hogy Feuer halala utan tisztét és
feladatkorét Grosz Emil vette at 1903-ban. — MOL K148-261-1903-20-734.

19 Tlyen volt tovabba a lelenciigy rendezése kapesan kidolgozott megoldas, mely szerint az 1901/VIIL.
tc. alapjan, tobbek kozott a ,,Fehér Kereszt orszagos lelenchaz egyesiilet” allami kezelésbe vételével
létrehozand6 allami gyermekmenhelyek felett a minisztérium altala delegalt orszagos feliigyeld utjan
gyakorolja a feligyeletet. — MOL K148-258-1903-5-6050, tovabba 1d. GYANI GABOR:
Konydriiletesség, fegyelmezés, avagy a szocidlis gondoskodas genealogidgja. TSz (41), 1999, 1-2., 57-
84. Menhelyekrdl, arvahazakrol: RUFFY PAL: Az dllami gyermekvédelemrdl. Budapest, 1906, Franklin.
A Fehér-Kereszt miikodésérol: TURCSANYI IMRE: Lelenczek és lelenczhdzak. Budapest, 1901,
Werbbczy ny. SZMOLLENY NANDOR: Magyarorszag kézjotékonysdaga. Szeged, 1900, Endrényi ny.
TELEKI GEZA: A4 lelencziigy rendezése. Budapest, 1896, Orszaggyilési Ertesité Ké- és Konyvnyomdaja
Rt. Az allami gyermekmenhely miikddésére 1d. pl.: 4 Veszprémi M. Kir. Allami Gyermekmenhely
miikddése 1904-1927. Veszprém, 1927.

"' 1870-ben egészségiigyi, szillhdz- és tébolydai kiadasok képeztek egy-egy tételt, mig 1871-ben
betegapolasi-, himldoltasi, jarvany-, sziilhazi-, tébolydai koltségek, valamint az egészségiigyi tandcs
koltségei jelentek meg a koltségvetésben. Ld. 1870. évi X. tc., 1871. évi X. tc.

21914. évi XXVIIL Te. 2§ A/XVIL, B/VIL

3 RENYI JOZSEF: A helyi dnkormdnyzat és a felette gyakorolt dllami feliigyelet elve és jogrendszere,
kiilonds tekintettel a kormanyhatosagi feliigyeletre. Budapest, 1896, Franklin.
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A kozegészségiigyi kozigazgatassal kapcsolatos reformtervek kozott
hangsulyosan jelent meg a kozpont, a minisztérium atalakitasanak, illetve egy
6nallo  egészségiigyi minisztérium  létrehozasanak terve.* Mar a
kozegészségligyi torvény kidolgozasanak iddszakéban folmeriilt egy 6nalld
minisztérium megszervezésének gondolata'®, jollehet a témaval foglalkozok
tobbsége inkdbb csak az osztilybesorolds egyes kérdéseit targyalta'®, és a
Beliigyminisztérium altal ellatando feladatokkal foglalkozott, a korszak
masodik felétdl az atszervezes hatotta at a szakmai korok torekvéseit. Ennek
keretében tobben a minisztérium tisztviseldi dsszetételében is valtoztatasokat
képzeltek el.'” Az allamositas gondolata a korszak masodik felében mar
alapvetd kovetelményként jelent meg, ezzel parhuzamosan szdmos szerzd
egy Ondllo egészségiigyi minisztérium létrehozésaban latta a kozponti
igazgatds problémainak megoldasat.'® Jollehet wgy tinhet, hogy az
egészségiigyi kozigazgatast egyetlen minisztérium irdnyitotta, egészségiligyi
kérdésekkel hat minisztérium is foglalkozott Ggy, hogy az {igyintézésben
természetesen az egyes minisztériumok egyiittmiikodhettek a tobb teriilethez
kapcsolodd problémak megoldasaban, illetve kozegészségiigyi ligyekben a
Beliigyminisztérium egészségiigyi osztalyaval."” Valoban a
Beliigyminisztériumhoz tartozott az altalinos egészségiigyi kozigazgatas®,

14 Egy altaldnos torvény Magyarorszagon csak azért sem hozhatd, mert a kozegészségiigy hazankban
mesterségesen annyira szét van szakitva, hogy a hany ministerium, annyi darabjai vannak a
kozegészségligynek [...] Csak ha mindezen kiilon vélasztott részei a kozegészség-ligynek egyesittetnék
¢és egy egyiittes organicus testté Osszeforrasztva egy ministeri kezelés ala 6sszecsoportositananak: csak
akkor kellene egy altalanos kozegészségiigyi torvényt alkotni és életbe Iéptetni.” — fogalmazta meg
Knopfler Vilmos a kozegészségligyi torvény altalanos vitaja alkalmaval. — KN 1875-78. V. két. 97.
ulés. 137.

'S Poor Linzbauerrel szillt vitdba. Nem értett egyet Linzbauer 6nalld egészségiigyi minisztérium
létrehozasat elutasitd véleményével, ugyanakkor folallitasat csak a kozegészségligyi torvény
megsziiletése utan tudta elképzelni. — POOR IMRE: Célszerii volna-e Kozegészségiigyi Ministeriumot
feldllitani? Allamorvos 1874/15. 149-150.

'® Ld. pl.. LINZBAUER XAVER FERENC: Néhdny szé a magyar kormdnyhoz és a parlamenthez a
kozegészségiigy szabdlyozdsa targydban a municipiumok autonom igazgatasa alapjan. Bp, 1874, k.
vagy DR. DUBAY MIKLOS: A kézegészségiigyi torvényjavaslathoz. Bp, 1876, Franklin. Dubay a
minisztériumon beliil szervezendd egészségligyi helyrajzi osztalyt képzelt el az egészségiigyi
személyzet orszagon beliili ardnyosabb elosztasanak biztositasara.

'7 Chyzer példaul kivanatosnak tartotta, hogy a minisztérium egészségiigyi osztalyat legaldbb részben
szakemberekkel toltsék fol. (Ld.: Chyzer Kornél az 1885-0s, Az orvosi és kozegészségiigyi
kongresszuson tartott eldadasat.)

'8 PL.: Fodor Jozsef (MK 1889. nov. 28., 48. sz.), vagy Kun Tamas, kinek véleményéhez a korszak
meghatarozd egészségiigyi szakembere, Olah Gyula is csatlakozott (Olah Gyula felszélalasa. In: 4
milleniumi kozegészségi és orvosiigyi kongresszus targyaldsai. Frank Odon (szerk.) Budapest, 1897,
Franklin ny. 156-157.

19 Ld. pl. az amerikai sertéshus behozataldnak korlatozasa {igyében a bel- a pénz- és a foldmiivelésiigyi
minisztérium képviseldinek részvételével tartott értekezleteket. — MOL K148-194-1897-V-2222.

2 Megjegyzends, hogy a minisztérium, feladatinak ellatdsahoz igénybe vette az Orszdgos
Kozegészségi Tanacson kiviil a kiilonbozd szakmai szervezetek, az egyetemek, a hazai és Lajtan tali
minisztériumok, valamint olyan allami intézmények munkajat is, mint amilyen példaul a Statisztikai
Hivatal volt, ahova 1873-ban éppen a kdzegészségiigyi statisztika fejlesztésének feladataval nevezte ki
Grosz Lipot minisztériumi titkart rendes tagnak. — MOL K148-31-1873-V-1536.
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de az altalanos tigyeken kiviil az egészségiiggyel kapcsolatos képzés®' (ezzel
egyltt a budapesti és a kolozsvari egyetemi klinikdk, valamint a
babaképz6k®), a Vakok Intézetének™, a budapesti Pasteur-Intézet™ és a
budapesti Gyengeelméjlick Intézetének™ iranyitisa a Vallas- és Kozoktatasi
Minisztériumhoz, a katona-egészségiigy a Honvédelmi Minisztériumhoz, a
kincstari banyak, egyes asvanyvizforrasok és flirddk (nem egészségiigyi)
igyei a Pénziigyminisztériumhoz®, a vasuti, hajozasi egészségiigyi
kérdések”, a gyogyszer-eléallitas és kereskedelem, valamint az ipari
egészségligy a  Foldmuvelési- Ipari  és  Kereskedelmi  (1889-ig
(1889/XVIll.tc.)), majd Kozmunka- ¢és Kereskedelemiigyi (késdbb
Kereskedelemiigyi-) Minisztériumhoz, az Aallategészségligy, a Gazdasagi
munkés- és cselédsegélypénztar™ a Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz, az
Igazsagiigyi  Orszagos  Megfigyel6  és  Elmegyogyintézet  az
Igazsagiigyminisztériumhoz tartozott” *° A reformelképzelések szerint
ezeket az ligyeket, vagy ezek egy részét kellett volna egy 6nalldé minisztérium
munkéjara bizni.*' Annak ellenére, hogy az elképzelést a szakma tekintélyes
képviseldi tamogattak, nagyobb atszervezés, 6nallé minisztérium létrehozésa
nem tortént a korszakban.

Az igazgatdsi rendszer sajatossaga, ami a minisztérium mikodését is
befolyasolta, hogy a végrehajtds kozép- €s alsé szintje lényegében nem volt
allami kézben. Kozépszinten a (megyei és varosi) torvényhatosagok, also

2 Az 1883/1. tc. altal eldirt tiszti orvosi vizsga targyat kozos rendeletben szabalyoztdk. — BM-VKM
1893/80.099.

> VKM 1875/27.912.

> VKM 1874/28.391.

> VKM 1890/57.405.

VKM 1896/58.709.

% Ehhez hozza kell tenni, hogy egyes esetekben a Pénziigyminisztérium igénybe vette a
Beliigyminisztérium munkatarsainak segitségét. Erre példa az az eset, mikor 1885-ben a herkulesfiird6i
épitkezések miatti panaszok kivizsgalasara Wekerle Sdndor miniszteri tanacsost kiildték ki, dr. Hartl
Alajost, a Belligyminisztérium kozegészségi osztalyanak tanacsosat rendelték mellé, kinek feladata az
ellenérzés szakmai részének biztositasa volt. - MOL K148-98-1885-V-3344.

Y Ld.: A m. kir. tengerészeti hatésdg 1886/5273 rendelete valamennyi aldrendelt m. kir. révhivatalnak,
és a martinschizzai vesztegintézet vezetoségenek. Ehhez kapcsolodva: Utasitds a martinschizzai tengeri
vesztegintézet szolgalatarol., végiil pedig: Kereskedelemiigyi Min. 1900/12.316, Szolgdlati szabalyzat
a martinschizzai m. kir. tengeri veszteglointézet szamadra.

28 1900/X VL. tc., FM 1901/15.422

¥ Allategészségiigyhdz altalanosan 1d.: DR. GONDA MIHALY-DR. MIHALY BELA- OROS IVAN- DR.
PATAKY ERNO- DR. SZORFY GYORGY — DR. TAKACS IMRE: A4 foldmiivelésiigyi szakigazgatds torténete
1867- 1948. Budapest, 1970, Mez6gazdasagi Kiado.

3 Megjegyzendd tovabba, hogy a biintetésvégrehajtasi-intézetekkel kapcsolatos kozegészségiigyi
feliigyeleti jogot a Beliigyminisztérium (a torvényhatdsadg kozigazgatdsi bizottsdganak vezetése és
ellenérzése mellett a tiszti orvos altal), az intézkedési jogot az Igazsdgiigyminisztérium (az illetd
keriileti ligyészség altal) gyakorolta. (1876/XIV. 36§)

3! Balogh megfogalmazasa szerint: ,.ez 0j kormanyzati 4g csak gy birna 1étjoggal, ha tigykdrébe
beleszerveztetnék mindazt, ami az orszag kozegészségiigyének legfobb igazgatosagahoz sziikségképp
hozzatartozik” — BALOGH PAL: Kozegészségiigyi minisztérium. Egészség X VIII. Budapest, 1904, 177.
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szinten a kozségek biztositottdk a végrehajtast.’? E rendszert tovabb
szinesitette az, hogy a varosok kozott talalunk térvényhatosagi joggal bird
varost, mely nem volt a megyei torvényhatosdg ald rendelve, tovabba
talalunk rendezett tanaccsal bird varost, mely ilyen jogositvanyokkal nem
rendelkezett, hanem kozségi szinten helyezkedett el, azaz a térvény megyei
torvényhatosag ala rendelte.” Ez a tagoltsig a kozegészségiigyi rendszer
egészét, ¢és kiilondsen szembedtlden a jarvanyellenes védekezés
megszervezését jellemezte.** Lathato, hogy a minisztérium korrendeletekkel
probalta egységessé tenni a védekezés alapvetd elemeit, de emellett szamos
helyi eltérés figyelhet6 meg a szemétszallitds megszervezésétdl kezdve az
orvosi tigyelet rendjének kidolgozdsan at a biztonsdgos betegszallitas
megoldasaig. A torvényhatésagok  relativ  Ondllosdga miatt a
kozegészségiligyet érintd rendeletek, és szabdlyrendeletek végrehajtasa az
egész korszakban hidnyos maradt. A minisztérium nem rendelkezett
megfelel ellendrzd apparatussal, a kdzegészségiigyi osztaly — melynek tagjai
koziil egyes esetekben korménybiztosok is kikeriilhettek — az egész
idészakban kis létszdmu osztaly maradt, igy nem lehet csodalkozni azon,
hogy kényszerli megoldési kisérletként egyes, foképp a jarvanyiigyet érintd
rendeletek szabalyos id6kozonként tjra meg ujra napvilagot lattak.

2 A torvényhatosagok

A kozegészségiigyi kozigazgatas legnagyobb strukturalis hibajat a kortarsak
is folismerték. Ez pedig egészen réviden a kdvetkezd: ,.a kozegészségiigy ma

32 A kérdés azonban nem ilyen egyszeri, mivel a végrehajtas forrasait — a megyei torvényhatosagokban
legalabbis — lényegében az allam biztositotta. A végrehajtasban, az anyagi alapok megteremtésébdl
kovetkezéen tehat inkdbb egyfajta kettdsségrél lehet beszélni. — Ld.: STIPTA ISTVAN:
Intézménytorténeti adalékok az 1870/XLII tc. végrehajtasdhoz. In: Emlékkényv Dr. Cséka Ervin
egyetemi tanar sziiletésének 70. és oktatoi munkdssagdanak 25. évforduldjara. Szeged, 1992, Kiadja a
szegedi Jozsef Attila Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak tudomanyos bizottsaga.
481-494.

33 A korszak onkormanyzati rendszerének részletes bemutatisara ezen munka keretei kozott nincs
lehet6ség. Annyit azonban meg kell jegyezniink, hogy a kozségi Onkormanyzat altal alkotott
szabalyrendelet nem ellenkezhetett a torvényhatosag szabalyrendeletével, valamint a térvényhatosag
jovahagyasa volt sziikséges az add megallapitdsdhoz, 0j hivatal létesitéséhez és a jelentGsebb
beruhazasokhoz, és a kozség hatarozatai ellen is a torvényhatdsaghoz lehet fellebbezni. Azaz a kozség
igen szoros torvényhatosagi ellenérzés alatt allt. Ld. 1871/XVIIL. Tc. 26-27§.

A polgari kdzigazgatis megszervezése heves politikai vitik kozepette zajlott. Mivel a korabbi
szazadokban a varmegye-rendszer sok esetben jelent meg egyfajta ,,alkotmanyvédd” szerepben, tdbben
a megyék és a polgari kdzponti kormanyzat viszonyaban is megtartandonak vélték a korabbi megyei
jogositvanyokat. — a kérdéshez: A koztérvémyhatosagi onkormanyzat biztositasarol. Pest, 1867. A
modern kozigazgatds igényei alapjan azonban fOlmeriilt a kozigazgatds teljes allamositasanak
gondolata is. Ennek legvitatottabb terve Szapary miniszterelnokségéhez kapcsolodik. — 1d. 1887-92
Ogy. Képv. Ir. XXVI. k. 1011. sz. MK 1891, marc. 8. 10. melléklet.

35 A kolera-rendeleteken kiviil tipikusan ilyen a himl8oltassal kapcsolatos rendelet és a trachoma
terjedésének megakadalyozasa érdekében kiadott rendelet is.
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a helyhatésigok kezében van, és helyi iigy gyandnt kezeltetik”® A
kozegészségi  torvény  hatidlyba  1épéséig, torvényi szinten a
koztorvényhatosagok rendezésérdl sz616 torvény (1870/XLIL. tc.) szabalyozta
a torvényhatosagok kozegészségiiggyel kapcsolatos feladatait. A jogszabaly a
torvényhatdsagokat jelolte meg a kozponti kormanyzati intézkedések
végrehajtdjaként. (15.§) Ezzel a rendelkezéssel tehat a kozegészségligyi
rendelkezések sorsa ezutan is a torvényhatosagi végrehajtdé kozegek kezében
maradt. Kérdés tehat, hogy a torvényhatdsdg kozegészségiigyi feladatait
hogyan, milyen rendszerben teljesitette.

A megyei torvényhatdsagok mozgastere a torvényhatdsagi joga varosokéhoz
viszonyitva sziikebb. Ez els6sorban a megyék anyagi mozgasterében jelenik
meg: feladataikat allami forrdsok nélkiil Iényegében nem tudtdk ellatni, ezen
tul pedig, a kozépszintli szakigazgatasi rendszer differencidlodasaval egyre
tobb allami kozeg jelent meg mellettilk. Azaz a megyék igazgatasi szerepe
modosult, hatarozottabba valt az allami jelenlét a kozépszintli
végrehajtasban.”” A tendenciat jol jelzi: a tisztviselok feleldsségi
viszonyainak szabalyozéasa, a kozigazgatasi bizottsagok ¢és a csenddrség
megteremtése, a megyei ,.haztartds” rendezése ¢és a masodik torvényhatosagi
torvény. Egyértelmiivé valt, hogy a kormanyzat az elsé torvényhatosagi
torvény gyengéit a kozponti kormanyzat megyebeli pozicidinak javitasaval (a
foispanok helyzetének erdsitésével, a fegyelmi viszonyok szabalyozasaval, és
megyei szinten mikodd allami szervekkel) valamint az igazgatés
szakszerliségének biztositasaval kivanta kikiiszobolni. (Ide tartozott a
mindsitési kdvetelmények kidolgozésa, a szabalyrendeletek kontrollja és az
allami szervek megjelenése).”® A folyamat kovetkezd allomasa majd a
szazadforduld ,kozigazgatds egyszerlisitését” ¢&s egységesitését célzd
torvénye, s az ahhoz kapcsolédé a megyei torvényhatosagok miikodését igen
pontosan meghatarozd Varmegyei Ugyviteli Szabalyzat,” tovabba a
varmegyei vagyonkezelés de facto allamositasa (1902/1IL tc.). gy a

3¢ BALOGH, 1904, 177.

37 Altalanos problémakeént jelent meg a megyei adminisztricio sokfélesége, a megyei tisztviselsk
képzetlensége. Az elsd torvényhatdsagi torvény nyoman elkezdett reformlépések tehat olyan korrekcios
Iépéseknek is tekinthetdk, melyek a kiegyezés utani évek politikai viszonyai kozepette a még
véghezvihetd megoldast nydjtottak a megy¢k strukturalis hibainak orvoslasara.

3 Ld.: CoNcHA GYOzO: A kizigazgatdsi enquéte. (Kiilonlenyomat a ,Magyar Igazsagiigybél”)
Budapest, 1881, Zilahi Samuel. tovabba STIPTA ISTVAN: 4 vdrmegyei szervezet dtalakitasa Tisza
Kalman miniszterelnoksége idején. Szeged, 1995, JATE. JELLINEK ARTHUR: A térvényhatosagi
tisztvisel6k, segéd- és kezelG-személyzet elleni fegyelmi eljardsrél. Magyar Jogaszegyleti Ertekezések.
XXIX. III. kotet, 2. fuzet. Budapest, 1886, Franklin ny. LAKOS JANOS: A kézigazgatdsi reform tigye a
Szapary-kormany minisztertandcsa elétt 1890-1892. Levéltari Szemle (a tovabbiakban LSz) 1998/3, 3-
18. EGYED ISTVAN: Vilasztas vagy kinevezés? A torvémyhatosagi tisztviseloi jog reformjahoz.
Kiilénlenyomat a Katholikus Szemle 1911. évfolyamabol. Budapest, 1911, Stepahaneum ny., a
visszassagokra: Plachy Gyula és tarsai emlékirata, melyben Hontmegye kézigazgatasanak betegségeit
feltarjak és orvoslast kérnek a nagyméltosagu Beliigyminister Urhoz. Budapest, 1889, Wodianer ny.

* BM 1902/125.000
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varmegyei Onkormanyzatisag mozgasterének besziikitését a kormanyzat
szandékainak megfeleléen a szakmaisag kovetelményének elvben jobban
megfeleld megyei tligyintézés egészitette ki.* E 1épések végpontjat — mivel a
habort miatt Gjabb reformot mar nem lehetett végrehajtani — a varmegyei
tisztvisel6i fizetések rendezése jelentette 1904-ben (1904/X. tc.).*' A megyei
tisztvisel6k fizetésének jelentds emelése, valamint annak az allamkincstarbol
valo kozvetlen utalvanyozdsa a megyei tisztikar fliggésének vilagos jele
volt.?

A megyei torvényhatosag tiszti orvosa €s a jarasi orvos helyzetének valtozasa
a fenti folyamatokkal egyiitt értelmezendd. A torvényhatdsdg orvosi
személyzetét tehat 1886-t6l a foispan élethosszig nevezte ki (80§), s az
alispan a féorvossal szemben nem alkalmazhatott rendbiintetést sem (67§
m)). A tiszti féorvos €s a jarasorvos munkarendjét pontosan meghatarozta az
1902-es Varmegyei Ugyviteli Szabalyzat, és a fizetések 1904-es rendezése
kovetkeztében a tobbi megyei hivatalnokkal egyiitt fizetési kategoridba
osztottak Sket is*’

A torvényhatosdg sajat teriiletén, a torvényeken, rendeleteken kiviil
szabalyrendeletei alapjan jart el, teljesitette feladatait, melyet a kozgyiilése
alkothatott (43.§). A szabalyrendeleti anyagban természetesen bdségesen
talalhatok a legkiilonfélébb, egészségiigyi teriiletet szabalyozo anyagok is.*

0 Ahogy Concha megéllapitotta: ,,Kézép birtokossagunknak sem elég vagyona, sem elég képzettége
nincs t6bbé, hogy nobile officiumokat vagy azokhoz mégis kozel jard tisztségeket viseljen s a
kozigazgatashoz mai nap kotott igényeknek megfeleljen.” — CONCHA GYOzO: A kozigazgatasi
Jjavaslatrol. Budapest, 1891, 8. A reformlépéseknek ugyanakkor a mas vélemények szerint a varmegyei
o6nkormanyzat normalis miikodése esett aldozatul anélkiil, hogy a kormanyzat szandékai teljesiiltek
volna: ,,A mindsitasi térvény és a mai jogi oktatasi és vizsgalati rend nem képeznek kellé garancziat
arra, hogy a kozigazgatési palyara késziilé ifjak a szaktuddsnak és jogi tuddsnak erls szervezetével
Iépjenek a forumra.” — BENKO ALBERT: A varmegyei kézigazgatas reformjanak irdanyelvei. Budapest,
1911, Kilian. 51., tovabba FERDINANDY GYULA: Varmegyék reformja. Kassa, 1910, Kassai ny.

“' BM 1904/62.000

42 VorROS KAROLY: 4 polgdri kori magyar torvényhatosdgi kozigazgatds. Budapest, 1956, Levéltarak
Orszagos Kozpontja. 25.

 Ami a szakmai korok bizakodo hangulatat erdsitette, t.i. ezzel a rendelkezéssel immar ,tényleg
hivatalos allasnak” érezték a megyei orvosi allasokat. — Megyei tiszti féorvosok és jardsorvosok
fizetésrendezése. Gyogyaszat, 1904/10. (marc. 13.) 171-172.

* A budapesti anyagban példaul rendelkezés szol arrdl, hogy ragilyos betegségben elhunytak
temetésén milyen diszleteket lehet hasznalni, hogyan hajtja végre a varos a himlGoltast és milyen
szolgalati utasitds szerint jarnak el a keriileti egészségérok. De szabalyrendeletet alkotott a
torvényhatosag a korhazakrol és a kozegészségiigyet érintd kihagasokrol is.

A szabalyrendeleti anyagban természetesen az adott varos visszatérd kozegészségiigyi feladatainak
lenyomatat lathatjuk. 1d. pl. Kolozsvar tragya-tarolasi kérdéseket, vagy Komarom vasari egészségligyet
érinté szabalyrendeleteit. Kolozsvar sz. kir. varos szabdlyrendelete a kizegészség, koztisztasag,
testiépség, kozbiztonsag, kézcsend és rvend, kozszemérem és tulajdon elleni rendori kihdgasok
targyaban. (10870/1881 BM 1882/54.477), Kolozsvar, 1882, Komdarom sz. kir. vdros rendorségének
szervezeti és szolgadlati szabalyzata. Komarom, 1894, Spitzet Sandor ny. A4 ,, Szenthdromsag”-hoz
cimzett gyéri kizkérhdz szabdlyrendelete. Gyoér sz. kir. varos Hivatalos Ertesitéje 1890, 12-15. Versec
varos kozegészségiigy, testi épség, kozilekedés és koztisztasag elleni renddri kihdgasokrol alkotott
szabalyrendelete. MK 1897. m4j. 2.
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Ezek sem torvényekkel, sem rendeletekkel nem ellenkezhettek.”” E
kovetelmény teljesitésével — tekintettel természetesen a minisztérium alapos
ellendrzési gyakorlatara — kiilsnosebb gond nem is volt a korszakban.*® Ami
a kozegészségligy hazai miikodése szempontjabol tehat igazadn fontos, az
inkabb a torvényhatdsagok szervezeti felépitésébol kovetkezo és allandosulo
problémak kérdése volt.

A kozgytlés — a téma szempontjabol 1ényeges — feladatai koz¢ tartozott, a
szabalyrendelet-alkotason kiviil a kozmiivek kiépitésérdl és a kiilonbozd
épitkezésekrél vald dontés, valamint a tisztviselok megvalasztdsa, azok
ellendrzése, fizetésének meghatarozasa €s 0j hivatalok felallitasa is. (43.§ g-
k.)

A torvényhatosagok ligykezelése tligytipusonként tOrtént, tehat a
kozegészségiliggyel kapcsolatos ligyeket ugyanaz az ligyosztaly végezte,
illetve ugyanazok az ligyosztalyok végezték. Az ligyosztilyi beosztassal
parhuzamosan miikodtek a (szak)bizottsagok, ezek kozott, altalaban hasonld
beosztas  keretében, a  kozegészségiigyi  kérdésekkel  foglalkozo
(szabalyrendeletek eldkészitésében is részt vallalo) szakbizottsagokat
talalunk.

A torvényhatosagi joggal rendelkezd varosok alispannak megfeleld
tisztviseldje a polgadrmester volt. A torvény megelégedett az 6 feladatkdrének
meghatarozasaval, a tobbi tisztviseldjére nézve a varos sajat
szabalyrendeletével allapitott meg feladatkoroket.”” Ez érvényes volt a varosi
kozegészségiigy mitkodtetésében kulcsszerepet jatszé kapitanyra is.*® A
varosi torvényhatosagok tigykezelését tehat szabalyrendeletek hatdroztak
meg, s ezek az ligyintézést a tandcsi ligyosztalyok keretei kozé rendelték.
Noha a tandcsi ligyoszalyok beosztdsa torvényhatosag joga volt, a torvények
altal eldirt feladatok nagyban meghataroztdk a folalld osztadlyok szamat,
jellegét. Gydr varos hat ligyosztalya koziil hdrom, a kozegészségiligyi és
illetéségi, a jotékonysagi ¢és renddri, valamint a miiszaki, ipari ¢és
kereskedelmi osztaly”, Budapesten az egészségiigyi, valamint az ipar-,

4 A szabalyrendeletek kérdéséhez hozza kell flizni, hogy 1886-utan a minisztérium a
szabalyrendeleteket célszeriiségi alapon is mérlegelte, ezért, és a korabbi tdrvényes lehetdségek miatt a
szabalyrendeleti anyag konvergencidja figyelhetd meg. (ehhez 1d. pl. a debreceni koztisztasagi
szabalyrendelet sertéstartasrol sz6l6 részéhez fiizott minisztériumi megjegyzéseket: MOL K150- 2703-
1896-1V-11-33737-55655) — WLASSICS GYULA: Onkormdnyzat és feliigyeleti jog. Kiilonlenyomat a
»Jogallam” XIII. évfolyamanak 1. fiizetébdl., Bp, 1914, 9.

46 A szabalyrendeleti anyag jo része nem mas, mint a miniszteri rendeletek ,,masolata”, ugyanakkor a
kozegészségligyi személyzetre vonatkozd anyag egy része olyan kérdéseket rendezett, melyet a
rendeletanyagban nem feltétleniil lehet megtalalni. Ld. pl. Abatj-Torna vm. kdzségi és kororvosokrol
sz010 szabalyrendeletét — MOL K150-1641-1888-1V-6-46211

T Ld. pl. 1872 Budapest szervezési szabdlyrendelete. Budapest févaros torvényhatosaga altal alkotott
szabalyrendeletek, szabalyzatok ¢s utasitasok gylijteménye IV. rész. Budapest, 1890 (BM1873/52.967)
®Ld. pl: Komdrom sz. kir. véros renddrségének szervezeti és szolgdlati szabdlyzata. Koméarom, 1894,
Spitzer S. ny.

49 Gyér sz. kir. varos Hivatalos Ertesit6je 1893.
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gg:?ldészet ¢s szegényligyi osztaly foglalkozhatott egészségiigyi kérdésekkel.
A torvényhatosag tisztviseldit a torvényhatosag bizottsaga valasztotta, hat
éves idOtartamra. Ez vonatkozik a torvényhatosag alkalmazasaban allo
orvosokra is. Megvalasztasukhoz az & esetiikben a torvény az altalanos
feltételek teljesitésén tal eldirta a képesités Magyarorszagon érvényes
oklevéllel torténd bizonyitasat és két év gyakorlatot (67.§). Elvileg minden
tisztviseldi statusz betdltéséhez harom jelentkezd koziil kellett kivalasztani a
megfelel6t, ami azonban az orvosi 4allasok betdltésénél nagyon sok
térvényhatosagban nem volt lehetséges.*

3 Kozsegi kozegeszségiigyi feladatok

A torvény altal konkrétan meghatarozott kozségi feladatok kozil a
szegényiigy kezelése volt egyértelmilen kozegészségiigyi vonatkozasn.”
Természetesen a kozségek feladatait a torvényhatosdg, illetve a sajat
szabalyrendeletei is meghataroztak, melyek el6irhattak kozegészségiigyi
feladatokat.>® Az 1876-0s kozegészségi torvény mar sokkal b&vebben
hatarozta meg a kozségek feladatait. E szerint: ,,A kdzség végrehajtja jelen
torvénynek, a kormdnynak ¢és a torvényhatosdgnak a kozegészségre
vonatkozo, a torvények értelmében kiadott rendeleteit.” (139.§), azaz a
végrehajtas legalso fokan a kozség helyezkedett el.” Pontosan meghatarozta
a kozség szegényiigyi kotelezettségeibdl fakado kozegészségligyi feladatait:
ebben a korben helyezkedett el a szegény, gyodgyithatatlan elmebetegekro]™,
a gyengeelméjiekrdl, vakokrol, siiketnémakrol, lelencekrdl és dajkasagba
adottakrdl valod gondoskodas. A kozségnek voltak oltasiiggyel kapcsolatos és
jarvanyiigyi feladatai, fenntartotta a temet6t és a halottashazat, végiil a

% Jelentés Budapest foviros torvényhatosagdanak kézigazgatdsi mitkodésérdl 1873-ik évi oktébe 25-t61,
mint az egyesitett févaros torvényhatosaganak megalakulasa napjatol kezdve 1874-ik év deczember
vegeéig. Bp, 1875.

! Megjegyzend$, hogy a térvényhatosagok tigykezelése, az egyes osztalyok altal vitt {igyek kore és az
osztalybeosztas éppugy modosult a korszakban, mint a Beliigyminisztériumé.

32 A korszak sajtéanyagaban igen gyakran lehet orvosi allas-palyézati hirdetéssel talalkozni. PL.:
Szolnok-Doboka varmegyei foorvosi allasat évi 800 Ft fizetéssel és 200 Ft uiti atalannyal hirdette meg
tobbszor is Banfty Dezs6. (P1. MK 1889/45. (nov. 7.))

53 BM 1872/8803, BM 1872/23.144. llletve a rendezett tandcst véarosok szamdara irta eld a helyi
igények szerinti ,,k6zegészségi renddrség” kezelését. (22.§)

> Abaiij-Torna vm. kozségi és kororvosokrol szolo szabalyrendelete pl. az altalanos szabalyok
ismétlésén tul az iigykezelés egyes kérdéseit is rendezte. - MOL K150-1641-1888-1V-6-46211.

5 Veszprém megye alispanja a kozegészségiigyi torvény végrehajtdsa kapcsan utasitist kért a
minisztertdl a kdzségi orvosok valasztasat megtagad6 kozségekkel kapcsolatos eljarasra. Az eloljarosag
elleni fegyelmi eljaras meginditasaval fenyegetve sikeriilt késobb elérni, hogy a kordket a megfeleld
személyzet hianyanak indokaval ne t6ltsék be az érintett kdzségek. — MOL K150-1325-1888-1V-6-408
%% Gyogyithatatlan, nem kozveszélyes elmebetegeket nem vettek ol az elmegyogyintézetek.
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kozség gyakorolta az egészségiigyi személyzet megvalasztasadval kapcsolatos
jogait.

Az 1898-as, az orszagos betegapolasi alapot Iétrehozo torvény ujra
szabalyozta a kozségek kotelezettségeit. Igy az illetéségi kozség volt koteles
a koérhazi apolasban nem részesiilo (vagy arra nem szoruld), a gyogyithatatlan
betegekrdl és (nem kozveszélyes) elmebetegekrdl, illetve a kiilonbozo
fogyatékosok ¢és lelencek eltartasardl (7 éves korukon tal) gondoskodni. A
kovetkezd évben kiadott rendelet részletesen szabdlyozta a kozsegély
szolgaltatdsanak modjat, eldirva a kozségeknek a rendelettel megegyezd
tartalmi szabalyrendelet alkotasat.”’ A kozségeknek nyilvantartast kellett
vezetniiik a szegényekrdl (torzskonyv), a rendelet eldirta a gydgyithatd
betegek korhdzba szallitdsanak kotelezettségét, a gyogyithatatlan betegek
allando ellatasat menhely keretében ugy, hogy a feladat-ellatasban részt vett
az orszagos betegéapolasi alap is, mivel a gyodgyszerek ¢és gydgydszati
segédeszkdzok koltségét az alap, illetve az allam viselte.”®

A kozegészségiigy rendezésérdl szold torvény nem teljesen igazodva a
torvényhatosagok, illetve a kozségek rendezésérdl szold torvények
terminologidjahoz, egységesen a kozségek kozegészségiigyi feladatai kozott
targyalja a kozségek, a rendezett tandcsu, €s torvényhatdsagi jog varosok,
valamint Budapest kozegészségiigyi szolgalatdnak feladatait. (1876/XIV.
139-152.§) A torvény a kozségi (varosi) kozegekre bizta az élelmiszer- és
ivoviz ellendrzésének feladatat, illetve a koztisztasag és az egyéb
kozegészségiigyi vonatkozasu tigyek kozegészségiigyi rendéri feladatait.”
Ennek keretében tehat a kis- és nagykdzségekben a bird és a jegyzo,
rendezett tanacs varosokban a rendOrkapitany, torvényhatosagi jogu
varosokban a kapitdnysdg, Budapesten a fovarosi renddrség rendelkezett
intézkedési jogkorrel (lefoglalas, ellendrzés, bejelentés

7 BM 1899/51.000

% A kapcsolodo rendelet szerint az alap terhére akkor rendelheté gyogyszer, ha 1) a beteg az
1886/XXII. tc. 145.§-a értelmében magat fonntartani nem képes, 2) ha hatosagilag igazolt szegény,
vagy akit szegénynek tekintenek, 3) akik egyik kategoéridba sem esnek, de nem tudnak maguknak
gyogyszert venni. A szegények névjegyzékével a hatdsag ellatta az orvosokat, ha a hozzajuk forduld
ezen nem szerepelt, akkor az orvos kikérdezte személyes viszonyairdl, és az alapjan rendelhetett az
alap terhére. Ha azonban utobb kideriilt, hogy a beteg valdtlan allitdas alapjan jutott ingyen-
gyogyszerhez, akkor a gydgyszer aranak kétszeresét kellett visszafizetnie. — BM 1898/118.956, tovabba
— FORBATH TIVADAR: Adatok a magyar szegényiigy rendezéséhez. Budapest, 1908, Markus S. ny.

% A késébbiekben rendeletek bévitették a kozségi feladatkort, illetve rendeletek pontositottak a
kozegészségligyi torvény végrehajtasanak modjat. — FM 1888/40.000 vagohidak épitésérdl, vagatasi
biztosrdl valé gondoskodasrol, (hivatkozza: A székesfévarosi m. kir. allami renddrség rendérorvosi
intézményének ismertetése. M. Kir. Allamrendérség FSorvosi Hivatala, 1894.) PM 1892/53.236
szeszes italokra valé feliigyeletr6l, (hivatkozza: A Budapest FG- és Székvdrosi Allami Renddrség 1895.
évi mitkédeése. Bp, 1896.) BM 1894/110.461 szédavizgyarakra valo feliigyeletrol (hivatkozza: Budapest
egészségiigye érdekeben alkotott rendeletek és hatdrozatok. Gyljtotte, jegyzetekkel ellatta és sajto ala
rendezte DR. FELEKI SANDOR. Atnézte Dr. Schermann Adolf. Budapest, 1904, Szfév. Haziny.)
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birsagolasra).(141.§)® A torvény a kozegészségiigyi kihagasokat rendéri
biraskodas targyava tette. Ebbol kdvetkezik, hogy a fenti esetekben, azaz ha a
torvény eldirasainak megsértését a kozségi, varosi kozegek megallapitottak,
els6foktl biraskodasra kis- és nagykozségben a szolgabirdnak, rendezett
tandcsu varosban a polgarmesternek (vagy a tanacs altal kijelolt
helyettesének), torvényhatosagi joggal felruhdzott varosokban a kapitanyi
hivatalnak, vagy annak kijelolt tagjanak, Budapesten pedig a kertileti
eloljarosag tagjanak vagy tagjainak jelenthette be.

A kozségek orvostartasanak kotelezettsége

A torvény a rendezett tandcsii varosok szédmara, valamint a 6000 fonél
nagyobb lélekszamt kozségek szdmara orvos tartdsat tette kotelezévé. Az
ennél kisebb kozségek orvos-tartasi kotelezettségiiket a torvényhatosag altal
meghatarozott kozegészségi kor keretében teljesithették.®! Az orvostartassal
kapcsolatos terhek (az orvosi fizetés, a lakas (esetleg) és a fuvar biztositasa®)
— foképp szegényebb vidékeken — hosszl ideig akadédlyozhattdk a torvény
végrehajtasat.®

59 A hatosagi élelmiszer-ellendrzés megteremtése fontos kérdés volt, ezt a BM 1876/31.026 rendelete
szabalyozta, el6irva a folyamatos feliigyeletet, a rendéri kozegekre bizva a lefoglalas foganatositasat, a
szakkozegek, azaz a kdzségi és kdrorvosok kozremiikddésével.

8! Az orvosi kér-beosztas, illetve annak esetleges megvaltoztatasa sok esetben heves vitakat valtott ki.
Zo6lyom megye pl. Zoélyom varos orvosat kdrorvossa kivanta tenni, azzal az indokkal, hogy a varos
kornyékének kozségeit mashogy nem lehet miikodé orvosi korbe osztani. A dontés ellen a varos
természetesen tiltakozott. —- MOL K150-748-1879-1V-1-48400.

52 Az orvosi fuvar kérdésében, egy még 1865-ben kiadott helytartotanacsi rendelkezés kapesan, még a
kozegészségi torvény el6tt, az 1870-es évek elején heves vita alakult ki, melyben a megyék nagy része
allast fogalt.(1865. marc. 23./19.579) Saros varmegye sérelmezte, hogy a 16fogatokkal biré kozségek
maguk végzik a fuvarozast, azok pedig, melyek olyan szegények, hogy erre nem képesek, az orszagos
alapbol kapjak meg a fuvar 4rat, ami viszont nem igazsagos, mert az elébbi kdzségek még fizetnek is
ebbe az alapba. igy nem csoda, ha ezek a kozségek megtagadjak a fogatok biztositasat. Erre hivatkozva
az alapbdl torténd térités megsziintetését kéri, (1868. apr. 6. ), és az egész kérdést az orszagban a
torvényhatosagokra kivanja bizni a varmegye.— MOL K150-85-1870-1V-2-9605 Ezt az inditvanyt
kiildte ki a minisztérium a térvényhatosagoknak. (1868. m4j. 17.) A térvényhatosagok valaszaikban a
legkiilonfélébb allaspontokat és elképzeléseket fogalmaztak meg. Baranya varmegye példaul az eddigi
intézmény megsziintetését javasolta, hivatkozva arra, hogy a megyében minden kdzségnek van sajat
fogata, és a fuvardij fizetését a hazi koltségvetésben erre a célra nyitott rovat és a hatosagilag bevezetett
mérfolddij bevezetésétél varja— MOL K150-85-1870-1V-2-10762 Komarom véleménye szerint a
parasztok nem rendelkeznek pénzzel, gyakorlatilag nincs pénzforgalom, ezért a fuvardij pénzbeli
megvaltasara nem latnak lehetéséget.— MOL K150-85-1870-IV-2-24710 Szabolcs varmegye a régi
rendszer ellen foglalt allast, azzal hogy véleménye szerint nem célszerii, hogy az olt6 orvos utikoltségei
a jarasbeli kozségek ,,egyenes adojuk aranya szerint legyenek viselendék”. — MOL K150-85-1870-1V-
2-5532 Maramaros kozonsége az eredeti rendelkezés fonntartdsat tartotta megfeleldnek: ,tekintettel
kozségeink anyagi igen szorult helyzetére és kiilonb6zé addnemekkel lett talterheltetésére — nem
lehetiink azon nézetben, hogy a himldoltdé orvosnak uti koltségeit a jarasbeli kdzségek egyenes adojuk
aranyaban viselendd bizonyos uti atalag kirendelése mellett fedezzék.”— MOL K150-85-1870-1V-2-
5532.

63 Ugocsa varmegye a kozegészségiigyi torvény végrehajtasaval kapcsolatos felterjesztésében
tajékoztatta a minisztériumot, hogy a kozségek a kozségi, illetve kororvostartasi kotelezettségiiket a
magas helyi adoterhek és a szegénység miatt nem tudjak teljesiteni, s ezért a megye kérte a térvény
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4 Orvosok a kozegészségiigyi rendszerben

Sajatosan alakult az orvosok ¢és a torvényhatosagok, illetve kozségek
viszonya is. Az orvosok altaldban nem szdmithattak megfelelének mondhaté
javadalmazasra. Ennek kovetkezménye nem csak az orszdgban nagyszamban
betoltetleniil/betolthetetleniil marado orvosi kor volt, hanem az is, az orvosok
legnagyobb része kénytelen volt maganpraxist folytatni, vagy — foképp
varosokban — a prostitucid ellendrzésével kapcsolatos, kiilon jovedelmezd
hatosagi orvosi feladatokra forditani idejének nagy részét.** A vonatkozod
torvények pedig igen szertedgazo feladatkort telepitettek a hatdsagi- és a
kozségi/kororvosokra egyarant, melynek ellatdsara a rendszeresen gyakorolt
magéanpraxis miatt kevesebb figyelem maradt. Ezért a szakmai kordk a
szazadfordulohoz kozeledve egyre hatarozottabban fogalmaztdk meg a
valtozasok sziikségességét, s a tapasztalatok is azt mutattdk, hogy az
egészségiigyi ellatorendszer alapja, azaz a kozségi/kororvosi rendszer sulyos
gondokkal kiizd. A kritikdk legnagyobb része megoldasi javaslatként az
egészségiigyi rendszer allamositasat fogalmazta meg.

4.1 Maganorvosok

A vizsgalt korszakban az orvosok vagy maganpraxisbol éltek, vagy a fent
bemutatott  kozegészségiligyi rendszer részeként dolgoztak, azaz
minisztérium, torvényhatosag, vagy kozség alkalmazasaban alltak.

A kozegészségiligy rendezésérdl szold torvény szabalyozta az orvosi
gyakorlatot. A torvény szerint az orszagban orvosi gyakorlatot az folytathat,
aki magyar egyetemen szerzett oklevelet, vagy kiilfoldi oklevelét
honosittatta.> A nyugati birodalomfél egyetemein szerzett orvosi diplomak
kolesonds elismerése az adott korméanyok kozotti megegyezés targyat
képezhette. (1876/XIV. tc. 43-44.§) Az orszagban orvosi gyakorlat
folytatasara jogosult barhol letelepedhetett ¢s dolgozhatott, miutan oklevelét

orvos alkalmazaséara vonatkozo része végrahajtasanak halasztasat. — MOL K150-748-1879-1V-1-12977,
Torontal megyében pedig: ,,[...]kozségeink legnagyobb része megelégszik azzal, ha a megye jarasi — s
a volt uradalmak uradalmi orvosokat tartanak mert megelégszenek e tekintetben azzal, ha a jarasi orvos
elfoglaltsiga miatt csak néha hozzajuk betekint és akkor sem intézkedik semmirdl, mert 6k e
tekintetben semmi intézkedni valét nem ismertenk, legjobban megelégszenek pedig az uradalmi
orvossal, mert ennek a kozséghez semmi koze, ha pedig valakinek sziiksége van, annak szolgalatjara
all.” (A kozségi-orvosi iigy, Torontalmegyében. Torontalmegyének 1873. évi september ho 10-én s
kovetkez6 napjain Nagy-Becskerek mezd varosaban tartott rendes kozgytilésbdl. 268. szam/b.gy.,
Gyogyaszat, 1873. okt. 25., 43., 682-685., 683.

% Ld.: OLAH GYULA: 4 kizegészségiigy dllamositdsdrél. KSz Budapest, 1890, 378.

65 A Helytartotandcs 1754-ben utasitotta a torvényhatésagokat, hogy minden, a teriiletiikon miiksdd
orvos diplomajat terjessze f6l, majd pedig napvilagot latott az a rendelet, melynek alapjan a kiilf61don
végzett orvosoknak a Helytartotanacs egészségligyi tanacsosa elott kellett vizsgat tennilik. 1771-t6l a
kiilfoldi diplomaval rendelkezé orvosoknak, a Bécsben végzetteket kivéve, a nagyszombati egyetem
orvosi kara el6tt kellett a vizsgat letenniiik. — FELHO — VOROS, 1961, 115.
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az illetékes hatésagnak bemutatta, s azt helyben beiktatta és kihirdette. A
beiktatott orvosnak elsdsegély-nyujtasi kotelezettsége volt mindaddig, mig a
hatosdgnak be nem jelentette praxisanak megsziinését. (1876/XIV. tc. 46.§)
A maganorvos sajat maga valaszthatta meg az alkalmazott gydgymodot,
ugyanakkor felelds volt az esetleges mithibakért. Ezen orvosok munkdjat a
felek megegyezésétdl fiiggd mértékl dijazas illette. Ha erre nézve elézetesen
nem tortént megegyezés, a birdsag perben allapithatta meg a dijazast®
melynek legkisebb mértékét az orszdg viszonyaira tekintettel a miniszter
hatdrozta meg. A maganpraxist folytatd orvosok f0 szabaly szerint csak
kivételes alkalmakkor, jarvanyok alkalmaval vettek részt a kozegészségligy
munkijaban, amikor a tOmegesen megbetegedd lakossag ellatdsa miatt
sziikségessé valt a maganorvosok iligyeleti, vagy korhdzi munkara torténd
kirendelése.®” Masik tipikus ilyen eset a himl6oltas — dijazas ellenében vald —
végzésében részvétel volt.”® Kirendelést praxisanak teriiletén koteles volt
ellatni, azon kiviil csak akkor, ha azt elfogadta. Jarvany esetén a maganorvost
elsdsegély-nyujtasi kotelesség terhelte, valamint ha az adott telepiilésen mas
orvos nem mikodott, akkor koteles volt a tovabbi gyogykezelést is

: . 69
elvégezni.

4.2 Orvosok kozszolgalatban

Az orvosok madsik csoportja kozszolgalatban, azaz a fent bemutatott
igazgatasi szervezet valamelyik elemében allami, torvényhatdsagi vagy
kozségi alkalmazasban dolgozott. Allami alkalmazasban élltak a kozponti
igazgatasban dolgozd orvosok, az egyetemeken, babaképzdkben tanito €s ott
kozegészségiigyi feladatokat ellatd orvosok, a renddrség, a Kozponti
Bakteriologiai és Kozegészségiigyi Vizsgalo Allomas, Budapesti Pasteur-
Intézet ¢és Korhaz, a vesztegintézetek munkatdrsai, az 4allami
trachomaorvosok, a torvényszéki és biintetés-végrehajtasi intézetek, valamint
a bortonkorhdzak orvosai, a keriileti kozegészségligyi feliigyeldségek (az
1912-es koltségvetéstdl), Diftéria-szérum termeld Intézet (1896-t6l), a
(k6zponti) himldoltéanyag-termeld intézet, valamint az 4llam altal fonntartott
gyogyintézetekben dolgozo orvosok. (Allami gyogyintézetek voltak az allami
kozkorhazak, az allami elmegydgyintézetek, a Vakok Intézete, a mar emlitett
egyetemi klinikdk, valamint a specidlis gyogyintézetek (pl. szemkorhédzak,
babaképzdk)).

56 Ld.: BABARCZI SCHWARTZER OTTO: A magdnorvoslds dijazdsdanak kérdése a birésag elétt. OH, 1901.
(22. sz.) 368-370. FAY ALADAR: Az wj orvosi dijszabas és az orvosi szolgalat dijazdasara fenndllo
szabalyok. Budapest, 1901, Orszagos Kozponti K6zségi Nyomda Részvény-Tarsasag.

67 1876/X1V. tc. 84-85.§ pl. Gy6rben tortént ilyen eset — GY VL Tan/1873/2900.

% Ld. 1887/XXIL tc. 7.§

5 A kirendelésre, valamint a felelésségre vonatkozo szabalyokat 1d. alabb.
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4.2.1 A kozpontban

A kozpont munkdjaban haromféleképpen vehettek részt orvosok. 1) Talalunk
orvosokat a kozegészségiigyi osztaly munkatarsai kozott”", akikrél az 1876-
os torvény kimondja, hogy egyenld elbdnasban részesiilnek a tobbi
hivatalnokkal ~ (166.§)"" A  Beliigyminisztériumon  kivil  mas
minisztériumokban is talalunk orvos tisztviseloket.”” Természetesen a
Beliigyminisztériumban dolgozd orvosok mindsitési kovetelményeire is
vonatkozott a koztisztvisel6k mindsitésérdl szolo 1881-es szabalyozas, mely
szerint a kozegészségiigyi osztdlyon dolgozd orvosoknak orvosi, sebészi,
vagy sziilészmesteri oklevéllel kellett rendelkezniiik. Az allas betoltésénél
elényt jelentett a palydzd korabbi egyetemi munkaviszonya (egy éves
tanarsegédi, vagy két éves gyakornoki viszony), kiilondsen akkor, ha a
minisztériumi munkdval 6sszefiiggd targgyal foglalkozott. (1881./1. tc. 9.§).
Orvosok altal betoltott allasok kozott tisztviseldi, valamint dijnoki,
szakdijnoki 4llassal egyarant talalkozunk.” A minisztériumi, biztos
megélhetést kinald tisztviseldi palya féleg a szegény vidéken miikodd
(kor)orvosok szdmara jelentett nagy vonzerdt, mit a szdmos allaskérelem is
bizonyit.”* 2) A minisztériumhoz tartoztak tovabba a kikiildott
kormanybiztosok, valamint a kozegészségi fofeliigyelok, kozegészségligyi
fofelligyeléi cimmel és jelleggel felruhdzott kozegészségligyi feliigyelok, a
kozegészségiigyi feliigyelok, a kozegészségiigyi feliigyeléi cimmel és
jelleggel felruhazott segédfeliigyeldk, a kozegészségiigyi segédfeliigyeldk, a
cimzetes kozegészségiigyi feliigyeldk, a gyermekmenhelyi igazgatd féorvos,
a napidijas orvosok, valamint a bakteriologiai szaksegéd, akik természetesen
szintén orvosok voltak, s leggyakrabban az osztdly munkatdrsai koziil
keriiltek ki.”” Rendszeresen részt vettek az osztaly munkéjaban az Orszagos
Kozegészségi Tandcs tagjai is. 3) A minisztérium szakmai-tandcsado

7 Ahol olyan kiemelked$ szakemberek fordultak meg a korszakban, mint példdul Chyzer Kornél, aki
annak vezetdje volt 1892-t61, vagy Olah Gyula.

"' A korszakban a tisztviselok viszonyait atfogoan szabalyozo térvény nem sziiletett, noha a szakmai
korok azt mar kezdetektél fogva vartak, kidolgozasat — 6nallé tervek benyujtasaval is — siirgették. Igy a
kozszolgalatban dolgozoé orvosokra vonatkozo szabalyokat is tobb jogforras rendezi. — CSIKVARI JAKO:
Tisztviseldi mozgalmak torténete (1867-1908). Budapest, 1909, Franklin ny. 29.

" Ilyen volt példaul Markusovszky Lajos, aki a Vallas- és Kozoktatasi Minisztériumban 1867-t61 1892-
ig dolgozott eléadoként.

7 A kbzszolgalati viszonyhoz, szolgalati beosztashoz 1d.: CSIZMADIA ANDOR: A magyar kozigazgatds
fejlodése a XVIIIL szdazadtol a tandcsrendszer létrejottéig. Budapest, 1976, Akadémiai. 204.

™ Dr. Keresztes Jené Moson varmegyében dolgozé kérorvos pl. minisztériumi napidijas allast kért
1903-ban azzal az indokkal, hogy kororvosi fizetésébdl gyerekeit nem tudja a varosi gimndziumban
tanittatni. A kérelmet a megye fdispanja is tamogatta. - MOL K148-258-1903-5-1275.

5 SZEKELY VERA: A kizponti dllamigazgatds tisztségviseldi a dualizmus kordban 2. rész a M. Kir.
Miniszterelnékség, a Kirdaly Személye Korili M. Kir. Minisztérium, M. Kir. Beliigyminisztérium.
Budapest, 1980, Magyar Orszagos Levéltar, 69-74.
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szervezete, az OKT volt a harmadik lehetSség.”® Az 1890-ben 1étrejott masik
(az lgazsagiigyi Minisztérium mellett miikdodd) tanacsado testiiletben, az
Igazsagiigyi Orvosi Tanacsban is természetesen orvos-tisztviseloket
talalunk.” ®

4.2.2 Rendorségi orvosok

Talalunk orvosokat tovabba az 1881/XXI. tc. altal szabalyozott (bar mar
kordbban allamositott) fovarosi renddrség keretei kozott. A szabalyozas
szerint az orvosok a tiszti személyzet részét képezték (1881/XXI.tc. 41.§a) )
A torvény alapjan a fOkapitanyi hivatalban, valamint a keriileti
kapitanysagokon dolgoztak orvosok (renddr-féorvos, illetve keriileti
orvosok). A koztisztvisel6k mindsitésérdl szoldo 1883/1. tc. 9.§-a szerint a
fovarosi renddrség orvosainak vagy altalanos orvosi, vagy sebész-orvosi és
szlilészmesteri képzettséggel és kétévi gyakorlattal kellett rendelkezniiik. A
kozegészségligyrél szolo torvény 141.§-a a fOvérosi renddrség feladatai
kozott jeldlte meg a vasarok élelmiszer-egészségiigyi, a vizszolgaltatassal
kapcsolatos, a ,halottkémléssel”, valamint a balesetekkel kapcsolatos
egészségiigyi hatosagi munka ellatasat. A fovarosi rendoérség keretein beliil
tehat két (kozponti-, és helyi-) szinten dolgoztak orvosok. A
kozegészségiligyrol szold torvény alapjan varhatd lenne, hogy a févarosi
renddri  kozegek, ez esetben a renddrorvosok jol koriilirt feladattal
rendelkeznek. A keriileti tiszti személyzet folallasaval megkettézodott a
hatosagi orvosi szakembergéarda a fovarosban. Igy tehat az elsé fokt hatosag
a kertileti eloljarésag, melynek kozegei a keriileti orvosok, a févarosi
renddrség helyi kozegeiként pedig a keriileti rend6rorvosok voltak. Ugyanigy
dolgozott a tiszti orvos, €s a rendér foorvos is. A hataskorok nem voltak
vilagosan elkiilnitve.”” Tobbek kozott ezen a helyzeten véltoztatott az 1893-
as, a budapesti kertileti eloljarésagokrol szolo tc., mely Gjabb orvosi 4llas, a
szegényorvosi allas 1étesitésével probalta meg a keriileti orvos hatdsagi
orvosi funkciojat erésiteni.*® (4.§) (1d. fent)

7 Az OKT tagjai kozott talaljuk a korszakban Bokay Janost, Balassa Janost valamint Koranyi Frigyest
is.

7 Mely testiilet az Igazsagiigy-minisztérium és a birosagok munkéjat segitette. — 1890/XL. tc.

8 A Tanécs egy elnokbél, egy alelndkbél és husz rendes tagbol allt. (1890/XL. tc. 3.§)

7 fgy fordulhatott el§ az, hogy az 1886-o0s kolerajarvany idején azon vitatkoztak, hogy a jarvanyban
elhunytakat melyik orvos boncolja. — A févaros egészségiigyi igazgatasanak reformjarol. MK 1890/13.
(marc. 27.)

% Megemlitends, hogy a Budapesti Kir. Orvosegylet 1873-as, Bokai Janos és Stiller Bertalan 4ltal
jegyzett, a varos tiszti orvosi személyzetérdl szol6 javaslatdban mar szerepelt a szegényorvos. — 1873.
aprilis. A budapesti kir. orvosegylet javaslata a févaros tiszti orvosi személyzetének szervezése irant.
In: A fovaros egyesitésére vonatkozo okmdnyok gyiijteménye. A negyvenedik évfordulo alkalmabol
kiadja Budapest Székesfoviros kozonsége. Osszedllitotta dr. Gardonyi Albert. Budapest, 1913,
Székesfovarosi Hazinyomda. 121., 463-467.
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4.2.3  Torvényhatésdgi orvosok™

Az elsé torvényhatosdgokrol szold torvény szabalyozésa alapjan a
torvényhatosagi bizottsag tagjainak fele a legtobb egyenes allamadot
(melynek kiszamitasdhoz a torvényhatosag teriiletén 1évé ingatlan, a
jovedelem Osszes egyenes addja és a személyes kereseti add szamitott) fizeto,
képviseldvalasztasra jogosultakbol keriilt ki, mely korbe adojuk kétszeresével
szamitva keriilhettek be a torvényhatdsag teriiletén lako orvosok. (1870/XLII.
19.§, 23.§) A torvény tehat elonyt biztositott tobb mas foglalkozasi csoport
mellett az orvosoknak is.

A torvényhatosadg szolgalataba valasztas utjan keriilhetett az orvos. A
tisztjitd széken a jeldltek névsordt az u.n. kijelold valasztmany allitotta
Ossze, melynek tagja a fOispan, valamint az altala a torvényhatosag
bizottsaganak tagjai koziil megbizott harom, valamint a bizottsdg sajat tagjai
koziil valasztott harom tagbol. Elvileg minden allasra, — igy a féorvosi allasra
is — legaldbb harom jeloltet kellett kijelolni. (68.§) A kijeldlt jeloltek koziil a
torvényhatdsag bizottsaga valasztotta relativ tobbséggel az orvost, hat évre.
Az Aaltaldnos feltételeken tul —, azaz betoltott 22. életév, magyar
allampolgarsag, ¢s a biintetlen eléélet — orvosok esetében a torvény eldirta az
érvényes oklevél meglétét, valamint kétéves gyakorlatot is. (65.§, 66.§, 70.8)
A feltételeket nem valtoztatta meg kiilonosen a kdzegészségiigy rendezésérol
sz016 torvény (1876) sem. Az 1883/1., a koztisztviselok mindsitésérdl szold
torvény azonban bevezette az U.n. tiszti orvosi vizsgat, mely vizsga
letételének feltétele (a diploman til) a kétéves gyakorlat megléte volt. (9.§) A
tiszti orvosi vizsga bevezetésének indoka, hogy a tiszti orvosi munkahoz
specialis igazgatasi és naprakész orvostudomanyi ismeretekre volt sziikség. A
vizsga anyagat ¢s annak menetét a beliigy- és a vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter kozosen hatdrozta meg. Letétele nem volt sziikséges azon tiszti
orvosoknak, akik a szabalyozas életbe 1épését megeldzOen mar két évig tiszti
orvosként dolgoztak.

Az 1886-0s torvényhatosagokrol szold torvény (1886/XXI. tc.) tobb pontban
megvaltoztatta a torvényhatésdg és a tiszti orvos viszonydt. Az 1j
szabalyozas rendelkezett arrdl, hogy a kozgyllés tagjaként a féorvos nem
szavazhatott a személyét, posztjat érintd kérdésekben. (51.§) A fOispan altal
vezetett szamonkérd szék tagja lehetett az orvos az allando valasztmanyi
tagsdgon (48.§) keresztiil. (57.§) A legfontosabb valtozas azonban az volt,
hogy a fGorvost, a jarasi és a keriileti orvost a fOispan nevezte ki
¢lethosszig.(80.§) A kovetkezd valtozast mar csak a korszak végén, az
1908/XXXVIL. tc. rendelkezései hoztak a torvényhatosagi jogu varos keriileti
orvosanak megvalasztasara. Jollehet a torvény a cimében az 1876/XIV. tc. 1.

81 A févarosi viszonyokhoz Id. a 3. pontot.
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rész 1. fejezetét, a ,kozegészségi szolgalat a kozségeknél” cimi fejezetet
modositja, de ez vonatkozik — az 1870-es és 1886-o0s torvény kategoridival
ellentétben — a torvényhatosagi joggal bird varosokra is. A valasztasra
vonatkozo 1886-os szabalyokat néhany pontban megvaltoztatta az 1908-as
torvény. Mig a korabbiakban a torvényhatosagi féorvost, a jarasi €s a kertileti
orvosokat is ¢€lethosszig nevezte ki a foispan (1886/XXI. tc. 80.§), az 1j
szabalyozasban az egészségiigyi bizottsag meghallgatasa utan a féorvost, mig
a tobbi tiszti orvost (azaz a varosi keriileti orvosokat) — ugyanugy, mint
kordbban, az egészségligyl bizottsdg meghallgatasaval, élethosszig — a
torvényhatosagi bizottsag valasztotta. (1908/XXXVIIL tc. 6.§) A rendezett
tanacsu varosi, illetve kozségi orvos feladatkdre a torvény szerint hatosagi
jogkort is magéaban foglalt, azaz tovabbra is teljesitette azokat a fOképp
ellendrzési, feliigyeleti feladatokat, melyeket eddig, s tovabbra is eléadoként
vett részt az egészségiigyi bizottsag munkéjaban.

A torvényhatosag tiszti orvosai (tehat a tiszti féorvos és a jarasorvos) sokkal
jobb anyagi helyzetben voltak, mint a kozségi (kor) orvosok. Mig ugyanis
(1908-ig) a kozségek maguk fizették orvosaikat, a torvényhatosagi tiszti
orvosok fizetése a varmegyei koltségvetés részét képezte, s annak forrasait
Iényegében a kozponti koltségvetés utalvanyozta az egész korszakban. Ennek
ellenére torténtek olyan valtozasok, melyek a torvényhatdsagi orvosok anyagi
helyzetén tovabb javitottak. Az 1902/II1. tc. a varmegyék vagyonkezelését
egységesitette ugy, hogy a pénztari teenddket a nem helyhatosagi kézben
1év6 adohivatalok, illetve a szamvevoségi teenddket a pénziigyigazgatosagok
mellé¢ rendelt szamvevdségek lattdk el. Ezt kdvetéen az 1904/X. tc. a
varmegyei alkalmazottakat fizetési osztalyokba sorolta, melynek gyakorlati
kovetkezménye a fizetések jelentékeny emelése volt. Ezen tul a fizetések
kdzponti utalvanyozassal érkeztek, ami a megyei tiszti orvosi allasok de facto
allamositasat jelentette.

5 A korhazi ellatorendszer

A korhazak feladatkorének véltozdsa a modern tipusu egészségligyi
szolgaltatas kifejlodésének nyitanya volt. A korhazak, melyek a korszak
elején kozel alltak a hagyoményos ispotalyhoz, 1ényegében vegyes funkcioja
intézmények voltak. A kordbbi évszazadokban az ispotidly, mely a
szegényellatas €s a betegellatds feladatainak egyardnt meg kivant felelni, az
egyhazi és a helyi (megyei, varosi) kezdeményezéshez és fenntartéhoz
kotédott. Az alapitvany, egyhdz, illetve véaros altal fonntartott intézmény
valgjaban nemigen felelt meg még a legelemibb egészségligyi
kovetelményeknek sem. A legtobb esetben fertdézéses betegségek, jarvanyok
gdcaiva valt. Nem csoda, hogy a kozvélemény szemében tehat a korhaz egy
olyan veszedelmes helyként jelent meg, ahonnan ¢élve kikeriilni igen nehéz.
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Ebben az idészakban sziik, csak kevés beteg ellatasara alkalmas intézmények
voltak, ahol a bennlakék mindkét csoportja, — a betegek és a szegények —
egyarant zavarta a masikat. A helyzet rendezése tehat iddszerivé valt a
kozegészségligy mas teriileteinek reformjaval egyiitt. A korhdzak épitését
altalaban a szorongatd sziikség valtotta ki, ilyenkor a varosok, megyék a
nyomasztoéan zsufolttd valo ispotalyok bovitését és helyenként ujabb épiiletek
emelését hataroztak el.™

5.1 Korhazak a kozegészségiigyi torvényben (1876) — korhdzak a
kozegészsegiigyi rendszerben

A kozegészségligyi torvény két kategoéridba sorolta a korhazakat. Az elsé a
kozkorhazak, a masodik a kozkorhazi jelleggel nem rendelkezd kérhazak
csoportja volt. A kozkoérhaz legfontosabb jellemzdje volt, hogy a helyi
igényeken tal képes volt tobb beteget is ellatni, a térvény
megfogalmazasaban  tehat a  kozkorhdzi  jelleg  elsésorban a
befogadoképességtol fiiggott. (58§) A torvény azzal, hogy a kérhazak
alapitasdt miniszteri engedélyhez  kototte, a  korhdzak mindségi
kovetelményeit kivanta biztositani. A koOzegészségligyi torvényhez
kapcsolodo rendelet ennek megfeleléen részletesen szabalyozta a kérhazak
létesitésének alapkovetelményeit.”> Mivel még a XIX. sz. masodik
harmadéaban is azok a koérhazak voltak tobbségben, melyekben a megfeleld
korhdzi miikodés olyan alapfeltételei sem voltak meg, mint a célszeriien
kialakitott belsd tér, vagy az épiiletek egészséges kornyezetben torténd
helyezése,” a rendelet az engedély megadasanak feltételéiil szabta, hogy
mind a megépitendé kérhdz, mind annak kornyezete feleljen meg a modern
kovetelményeknek.™

82 Miskolcon példaul az elsé korhaz egy katonai ispotalyban volt, mely két év mulva tilzsufoltta valt.
1857-ben a betegek szama ugrasszeriien megnétt, és ekkor a megyegylilés 0j épiilet emelésére utasitotta
a varos. 1858-ra pedig befejez6dott a kozkorhaz O helyre koltoztetésre. — 100 éves a miskolci Evzsébet
— Semmelweis korhdz. (Szerk. DR. SALLAI ZSOLT), Miskolc, 2000, Semmelweis Korhaz. 15. SINGER
HENRIK (szerk.): A miskolczi kbzkorhaz torténete (1856-1900), Miskolc, 1900.

8 BM 1876/51.661 sz. 1. (nov.21.)

8 A gy6ri Szentharomsaghoz cimzett varosi korhaznak pl. (mely a soproni helytartosag dontése alapjan
1854-ben kozkorhazza valt) 1874-ben kilenc korterme volt, négy foldszinti, 6t emeleti és még két
kamra az elmebetegeknek. A kortermek viszont tilsagosan keskenyek és alacsonyak, a szelloztetés
nem volt megoldott. A zstfoltsag pedig — az agyak elhelyezése miatt — allandosult. Nagy hianyossaga,
hogy a fiird6szoba nem volt fiithetd, illetve, hogy a halottaskamra a kérhaz kézepén volt. A varos
legnagyobb betegforgalmat, 800-900 ot kezeld korhaza ez a korhaz volt. A varosi korhazon kivill egy
katonai, egy testiileti (vendéglés), egy egyhazi és egy izraelita korhaz miikodott ekkor Gyérben. — Gydr
megye és varos egyetemes leirasa. (FEHER IPOLY (szerk.)) Budapest, 1874, Franklin. PETZ ALADAR:
Gyor szabad kirdlyi varos Szentharomsag Kozkorhazanak multja és jelene (1749-1928). Gyér, 1929,
Gy6r Egyhazmegyei Alap ny. 4 ,, Szentharomsag ’-hoz cimzett gyori kozkorhaz szabalyrendelete. Gyor
sz. kir. varos Hivatalos ErtesitSje 1890, 12-15.

85 2§: ,,az épitési terv és leiras, valamint a berendezésre s az intézet miikodésére vonatkozo tervrajz
bemutatandd, tovabba okmanyilag kideritendd, hogy azon hely és talaj, melyre a 1étesiteni szandékolt
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A kozkoérhazak — ez kozkorhazi jelleglik legfontosabb eleme —, kotelesek
voltak minden beteget befogadni, ha az elhelyezésre mod nyilt: ,,akar az
orszagos kincstar, akar pedig valamely megye, keriilet, jaras, avagy kozség
tulajdonahoz tartoznak — minden jelentkezé beteget kotelesek személy
kiilonbség nélkiil apolas és gyogyitas végett befogadni, s ha csak fekhely nem
hidnyzik, beteget semmi szin alatt vissza nem utasithatnak.™ — irta
Balassanak a miniszter 1868-ban, a korhdzi ligy rendezése targydban. Az
elhelyezési kotelezettség kiterjedt tehat a nem helyi illetdséglickre és a
kiilfoldi honosokra is. A kozkorhazi jelleggel nem rendelkezd korhazak
viszont csak akkor voltak kotelesek befogadni a betegeket, ha életveszély allt
fonn.

A fenti kategoéridk csak részben igazitanak el. A koérhazakat mésképp, a
fenntarté alapjan is lehet — és kell — csoportositani. Az elsé az allami
koérhazak csoportja. Ezek kivétel nélkiil kozkorhazak, mely kategdriahoz
kapcsolodtak a szazad végére az egyetemi klinikak és a babaképzok. A
masodik csoportba a torvényhatosagok és kozségek altal fenntartott korhazak
tartoztak, melyek mar mindsiilhettek koz-, és magankorhaznak is. A
harmadik csoportba a kozségi, térvényhatdsagi, egyesiileti, vagy egyhazi
fenntartast, kozkorhazi jelleggel nem bird magankorhazak tartoztak. A sort a
rendes koérhazi rendszer részét nem képezd sziikségkorhazak zartdk, melyek
egy-egy rendkiviili alkalommal keriilhettek (legtobbszor jarvanyok idején) az
egészségiigyi ellatorendszerbe. Ezek a korhdzak nagyon gyakran eredetileg
teljesen mas célt szolgald épiiletekben kaptak helyet, bar a korszak masodik
felében megjelentek a szétszedhetd, a specialis igényeknek megfeleld barakk-
koérhazak is. A sziikség- és rendes korhazi kategoria kozé helyezhetd az
olyan, eredetileg jarvanyos betegségek kezelésére létrehozott korhaz (vagy
kiilon osztaly), mely késobbiekben betagolodott a rendes korhazi rendszerbe,
kapcsolodott egy korhazhoz, annak rendes osztilyat képezve, mely pl. a
trachomakorhazak esetében volt megfigyelhetd.®” A kép tehat meglehetésen

intézet felallittatik, Gigyszintén kornyéke a kozegészségi feltételeknek megfelel, hogy a korszobak
szelloztetése kelloképp eszkozolhetd s altalaban maga az épiilet vagy a kozvetlen kozelében létezd
viszonyok a betegekre €s a korhaz szomszédsagara karos befolyast gyakorolni nem fognak.”

** MOL K 150-1868-1V-9-15537.

87 Hodmezévasarhely a trachoma miatt az 1880-as években hatarozta el szemosztaly megszervezését, a
vérosi korhazban dolgozd Imre Jozsef szemész munkdjara alapozva. A véros szerint a szemosztaly a
trachomaval stjtott Alf6ldon nélkiilozhetetlen, de a varos nem tudna kizardlag sajat koltségére
megnyitni, ezért az apolasi dij felemeléséhez hozzajarulast, tovabba a sziikséges orvosi miiszerek
beszerzéséhez tamogatast kért a minisztériumtol.— MOL K150-1887-1V-16-35874 Az intézmény
azonban a kiilondsebb allami tdmogatas nélkiil is elkezdte mikodését, négy szobaval és 20 aggyal a
minisztérium engedélyével ugy, hogy dr. Imre Jézsef harom évre kapott megbizdst az osztaly
vezetésére, és erre az idére az egész korhdz apolasi dijait megemelték. — MOL K150-1889-1V-16-
11545 A varos kérelmezte a nyilvanos jelleget a minisztériumtol, arra hivatkozassal, hogy a betegek
90%-a vidéki, és még a szomszédos sorozdjarasok is ebbe a korhazba rendelték betegeiket. Emellett —
az intézmény muikodése biztositasara — kérelmezte az apolasi dij folemelését azzal, hogy ha ezt az
ismételt kérést nem teljesiti a minisztérium, akkor a vidékiek el6tt kénytelen lesz a varos bezarni a
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bonyolult volt. A koz- illetve magankorhazi status leginkabb a betegek felé
birt jelentéséggel, a fenntartohoz vald tartozads pedig inkdbb a korhaz
miikodésének, anyagi lehetdségeinek kereteit hatarozta meg. Igy tehat, hogy
egy korhdz milyen fenntartbhoz tartozott és hogy kdz-, vagy magankoérhéaz
volt-e, hatdrozta meg alapvetden egy korhaz jellegét.

5.1.1 A korhazi koltségek viselésének rendszere az 1875-6s szabalyozdsig

5.1.2 1724-1872

Az 1724. augusztus 24-én keletkezett kirdlyi leirat szerint minden kozség
koteles sajat szegényeirdl gondoskodni, akkor, ha a szegénynek olyan
hozzatartozoi nincsenek, akik képesek lennének eltartasara.*® Ezzel megjelent
az illetdségi elv a hazai szabalyozasban. A szegényekrdl valé gondoskodas
magaban foglalta a kozségi szegény betegekrdl vald gondoskodast is. A
megyék ezen a szinten nem szerepeltek a koltségek viselésében: az 1744-
1848-kozott a  Helytartotanacshoz  bekiildott megyei hazi  pénztari
kimutatdsok tantisaga szerint leginkabb csak a megyei fegyencek és szolgak
egészségiigyi ellatasara koltottek. Az apolasi koltségek viselésére 1849-t6l a
kiegyezésig harom megoldassal taldlkozunk. 1849-ben a megyei
Onkormanyzatot 1ényegében megsziintette a  kormanyzat. Ennek
kovetkeztében 1850 végéig, amikor a megyei hazi pénztarakat is foloszlattak,
a betegapolasi koltségeket az Gjonnan felallitott megyei adopénztaraknal az
egylitt kezelt hadi- ¢és hazi add pénzekbdl fizették. 1851/52-ben 1j
kozigazgatasi megoldasként hoztak létre az .n. Orszagos Alap-rendszert™,
az egyenes ado utan szedett potlékbol. A betegédpolési koltségeket is ebbdl
fizették.” 1852-ben a Helytartosag a cs. kir. pénziigyigazgatosaghoz kiildatt

szemosztalyt. — MOL K150-1892-1V-16-35874 1890-ben aztan elhatarozta a varosi kdzgyilés, hogy a
szemosztalyt a varos belsd részében helyezi el, s ezzel parhuzamosan kérelmezte a megemelt apolasi
dijak megtartasat.— MOL K150-1892-1V-16-68964 A miikodését bérelt hazban megkezd6é szemkorhaz
nem sokkal kés6ébb azonban mar nehéz helyzetbe jutott, mivel a minisztérium nem allapitott meg olyan
apolasi dijat, mely megfelelt volna az (ijjonnan létrejott intézménynek. — MOL K150-2169-1892-1V-16-
8267 Lathatd, hogy olykor még a specialis korhazak is némiképp esetlegesen jonnek 1étre, oly modon,
hogy egy-egy merészebb dontés, vagy személyes aldozatvallalas inditja el a szervezési munkat. Néhany
év alatt 1étrejott tehat egy ujabb korhaz, kivalva a régibdl, mely azonban nagyon gyorsan ugyanolyan
gondokkal kellett kiizdjon, mint az orszag szamos mas korhaza.

® Ld: A magyar korona orszigainak nemzetkizi egészségiigye. Az egyes igazgatdsi tirgyak
fejlodésének torténetével — hivatalos adatok nyoman. Kozli DR. LINZBAUER XAV. FERENCZ, magy. Kir.
egyetemi orvoskari tanar. Pest, 1868, Kugler. 34. BEKESY GEZA: A nyilvanos betegapolas szabdlyai.
Budapest, 1902, Orszagos Kozponti Kozségi Nyomda Rt. tovabba 1898/XXI. tc. altalanos indoklasa.

¥ Ld.: cs.kir. BM 1852/33.009, magy. kir. udv. kancellaria 1863/3244 — MOL K150-1867-17-IV-12-
3833.

% Az Orszagos Alapbol a betegapolasi kdltségeken kiviil olyan kdzérdeki feladatokat és beruhazasokat
is fizettek, mint példaul a himldoltassal, a dologhazakkal, a katonai szallasolassal kapcsolatos koltségek
(Parkany és Kobolkut pl. laktanyaépitésre kaptak elbleget az alaptol — MOL K150- 17-1867-1V-12-
5567), vagy kiilonbozo utépitések. Az Alap az egyenes ado utan szedett potlékbol jott 1étre. — GROSZ
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atiratdban eldirta, hogy a korhazakban, az elmegyogyintézetekben felmertilt
koltségeket csak akkor lehet utalvanyozni, ha az illeté &polt igazolja
szegénységét.”! Az 1855-ben kiadott rendelet eléirta, hogy azokat az apolasi
koltségeket, melyeket nem lehet az illetd é4polttdl, vagy annak fizetésre
kotelezett rokonaitdl beszedni, annak a koronaorszagnak, vagy kozigazgatasi
terliletnek orszagos alapjabol kell megtériteni, melyben az apolt illetéséggel
bir, vagy ha ez nem derithetd ki, akkor annak a teriiletnek az alapjabol,
ahonnan korhazba szallitottdk. A rendelet, ezen tul, meghagyta a
kormanyszékeknek, hogy vizsgadljdk meg, mely korhazakat Iehet
kozkorhaznak tekinteni, azaz mely intézmények részesedhetnek az alapbol
vagyontalanok 4polasaért.”” A kozkorhaz-magankorhdz megkiilonboztetés
ekkor mar hasonld volt a késdbbi szabdlyozas megoldasahoz. A rendszert
tovabb finomitotta az 1856-0s, kdzapolasi ligyet szabalyozo rendelet, mely
eldirta, hogy nyilvanos kozkorhazba minden oda jelentkez6t f6l kell venni,
aki a korhazi éapoldsra orvosi igazolas szerint, — vagy, ha azzal nem is
rendelkezne, a korhaz orvosanak vizsgalata alapjan — raszorul.”” 1860-utan
torténtek 1épések a rendszer korrekciojara. Az Oktoberi Diploma alapjan
Ujjdalakitott Helytartotandcs korintézvénnyel igyekezett a szegénységi
bizonyitvanyok pontosabb kezelésére, az illetéségi viszonyok tisztdzasanak
gyorsitasdra és a korhazak pénziigyeinek rendezettebbé tételére a megyei
térvényhatosagokat és a kozségeket ravenni.’* Ebben az idészakban a
kozkorhazak vagyontalan 4polt utan felmeriilt koltségeikhez tovabbra is az
orszagos alapbol juthattak hozzd, mig a magankorhazak, ha az éapoltnak
fizetésre kotelezett rokona nem volt, az illetdségi kozségen probaltdk meg
behajtani a tartozast. Ez tehat a helyzet a részletesebben vizsgalt korszak
elott, mely 1871/72-ig meghatarozta a koérhazak miikodésének kereteit.

5.2 1872/75-1898
5.2.1 A kozségi torvény és a szegenyiigyi rendelet rendszere az apolasi
koltségek viselésére

Az 1871-es kozségi torvény alapjan a kozségek kotelesek voltak ,kezelni a
szegényligyet” (1871/XVIILtc. 22§ g)) és ugyanezen térvény szabalyozta azt
is, hogy kik azok, akik kozségi illetdséget szerezhetnek, illetve kik azok, akik

LipOT: Emlékirat a hazai betegdapoldsi tigy keletkezése, fejlédése s jelenlegi dllasarodl, kiilonds
tekintettel a betegapolasi kéltségekre. Buda, 1869, Egyetemi ny. 11.

! A Helytartosag 1852/22.999 (okt. 22.) atirata a Cs. Kir. Pénziigyigazgatosaghoz. Ismerteti Grosz
Lipot, 1869, 15.

°21855/6382 (mérc. 6.) cs.kir. BM, ismerteti Grosz Lipét, 1869, 16.

% 1856/26.641 (dec.4.) cs. kir. BM, ismerteti Grész Lipot, 1869, 19.

4 1863/10240. (feb. 15.) Helytartotanacs, ismerteti Grosz Lipot, 1869, 39.
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kozségi illetéséggel birnak egy adott kozségben.”” A korhazi apolasi

% A kdzségi illetdségi szabalyozas problematikaja szinte az egész korszakban végigkisérte az apolasi
koltségek viselésének kérdését. Az 1871-es torvény rendelkezése szerint mindenkinek valamely kozség
kotelékébe kell tartoznia. Illetdség keletkezhetett az apa (torvénytelen gyerek esetén az anya), vagy a
férj illetdsége alapjan, ha ilyen médon nem lehetett rendezni a kérdést, akkor az illetd megszerezte a
kozségi illetoséget kétévi ottlakassal és adofizetéssel (ha ezt a szabalyt nem lehetett alkalmazni (pl. az
adofizetés elmaradasa miatt), akkor a sziilok, ill. az anya illetésége dontétt, lelencek, vagy olyanok,
kiknek sziiletési helye ismeretlen annak a kozségnek az illetGségét szerezték meg, melyben Oket
megtalaltak, vagy ahol legtobbet tartozkodtak. Hadseregben szolgalt, vagy szolgalo olyan személyek,
kiknek nem lehetett megallapitani illetdségét, annak a kozségnek az illetdségét szerezték meg, ahonnan
besoroztak oket. (10.§) Az 1871-es szabalyozas kiilonvalasztotta a lakohely és az illetdségi kozség
intézményét, biztositva a koltozkodés szabadsagat, azzal, hogy az illetdséget valamely kozségben vald
letelepedéssel nem lehetett automatikusan megszerezni, ahhoz sziikséges volt 1) két évi allando ottlakas
és 2) kozségi-, vagy ennek hijan egyéb kozterhek folyamatos viselése €s hogy 3) nem folyt ellene
biintetd-eljaras, nem volt elitélve és nem volt raszorulva a kozség anyagi segitségére, azaz képes volt
magat eltartani. A kdzségi illetdéség 1871-es rendezése tobb kérdést nyitva hagyott. Az 1876/V. tc. mar
rendezte azt, hogy egy személy egyszerre csak egy kozség illetéségével birhatott, ehhez kapcsolodott,
hogy a kdzségbe valo felvétellel megsziint a korabbi illetdség. Kovetkezd allomasként a honossagrol
sz6016 1879/L. tc-kel kellett 6sszhangba hozni az illetdségre vonatkozd szabalyozast. A masodik kozségi
torvény szintén foglalkozott a kérdéssel. Az illetdség megszerzésének, keletkezésének rendszere
hasonlatos volt a korabbi szabalyozasban megismerthez. Illetdség tehat keletkezhetett 1) a sziilé (apa,
ill. térvénytelen gyerek esetén az anya) illetve a hazastars jogan (a hazassag felbontésa, illetve
elvalasztas esetén a nd visszakeriilt a hazassagkotés elotti illetdségi kozségének kotelékébe, de a
megozvegyiilés nem valtoztatott az illetdségen), 2) a kdzségbe torténd felvétellel — ennek feltétele a
kozségbe telepiilés volt, feltéve, hogy a) az illetd biintett, vagy nyereségvagybol elkdvetett vétség miatt
biintetd-eljaras alatt nem allt, b) képes volt magat eltartani, végiil c¢) a korabbi tartéozkodasi helyének
hatosaga altal kiallitott erkdlcsi bizonyitvanyt fel tudott mutatni. A kozségbe vald felvételre az
illetéséget megszerezni kivand kérelme alapjan keriilhetett sor, s a kozség a felvételt nem tagadhatta
meg, ha a telepiilt a) két évig a kdzségben lakott, és ezalatt b) kozségi adot fizetett, vagy ennek hijan
viselte a kozterheket, illetve c) a kozség a telepiilés idokozben bekovetkezett akadalyai alapjan nem
emelt kifogast. A kozségi illetdség megszerzésének harmadik moédja, ha a telepiilt nem kérelmezte
felvételét, de négy évig folyamatosan a kozségben lakott, fizette a kdzségi adot, vagy ennek hijan
viselte a kozterheket és a kozség nem emelt kifogast (és nem kivanta fonntartani korabbi illetdségét).
(1886/XXII. 5-11.§) Ha ily modon nem lehetett megallapitani/megszerezni az illetéséget, akkor sajat
személyre nézve lehetdség volt a kozségi illetéségbe valo utalasra is (16.§). Eme kisegitd lehetdség
szerint beutalhatd volt a személy annak a kozségnek az illetéségébe, 1) melyben adot fizetett, 2)
melyben sziiletett 3) melyben az utolsd 6t év alatt leghosszabban tartézkodott 4) lelenc, melyben
megtalaltak, 5) hadseregben szolgalt/szolgalo, mely kozségbdl besoroztak vagy belépett.

Az illetéség 1886-0s szabalyozasa nem volt kelléen atgondolt. Az illetdség megszerzésének modjai
nem voltak kelléen tisztazottak, nem volt vilagos a helyben lakas, az addfizetés kérdése, szamtalan
probléma forrasdva valt a ndk, a kiskoruak, a kozségi adod fizetése aldl felmentettek, valamint a
cselédek illetéségének kérdése. A szabalyozas tobbszori értelmezésére ¢€s finomitasara volt sziikség,
melyet rendeletek és jogegységi hatarozatok segitségével probaltak meg elvégezni.

A kiskoruiakra vonatkozé szabalyok gyengéje volt, hogy elvileg 24 éves korukig még 4 évi helyben
lakéssal és adofizetéssel sem szerezhettek illetdséget (ehhez a térvényes képviseld, vagy a gyamhatosag
nyilatkozata volt sziikséges) — BM 1903/89.027, BM 1906/71.334 — A cselédek helyzetének
rendezetlensége az ad6zasi szabalyokon alapult. Az elsé megoldas szerint cselédek a gazda altal utanuk
fizetett ado alapjan csak akkor szerezhettek illetdséget, ha az adodlajstromban név szerint szerepeltek —
BM 1889/75.192 — , mivel azonban itt csak ritkan szerepeltek, ezért rendelet itra eld, hogy a cselédek,
valamint 16 éven feliili csaladtagjaik szerepeljenek a lajstromban. — BM 1905/33.898 — Meg kell
jegyezni, hogy a kozségi ado fizetésének kovetelményére vonatkozd gyakorlat is valtozott. Mig a
torvényben (16.§) a négy éves idotartam all, 1894-ben a minisztérium mar csak egy évet kovetelt meg,
végiil a Kozigazgatasi Birosag 1897-ben kimondta, hogy elég, ha az illeté altalaban hozzajarul a
kozségi terhekhez. (1897/19) — PomMoGy1, 2001, 49. — Ami pedig a kozségi add fizetése alol
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koltségek viselése szempontjabol azonban nem a mar meglévd, ,biztos”
kozségi illetdség alapjan fizetendd esetek az igazén érdekesek, hanem azok,
melyek a frissen megszerzett, vagy megszerezni kivant, illetve a
jogszabalyban bizonytalanul rendezett illetéség-szerzési modra alapozott
(1886/XXII. 16.§) illetdség alapjan keriiltek (volna) kifizetésre. A kozségi
torvény esetében nyilvanvalé a jogalkotd szandéka: a szabad koltozés
elvének kimondésa és a kozségi illetdség szabad megszerezhetdségének elve
mellett azon szempont érvényesitése, mely altal lehetdleg megkiméli a
kozségeket attol, hogy fizetOképtelen szegények szerezzenek illetdséget és
ezzel jogot a kozség anyagi tdmogatasara. Ugyanakkor a gyakorlatban a
kozségek sokkal dvatosabbnak bizonyultak a kozségi torvény illetdségi
szabalyainal. Megfigyelhetd az igyekezet — mivel az illetdség alapjan adott
esetben komoly 0Osszegeket kellett kifizetnie a kozségnek — az illetOségi
tigyek elhizésara, az illetdség elismerésének visszautasitasara.

A szegényligy rendezésére, a feladatok pontos meghatarozasara, s nem utolsé
sorban a  rendszerben rejld  bizonytalansdgok  tisztizdsira  a
Beliigyminisztérium kdrrendeletet adott ki, meghatarozva, hogy mi is tartozik
a szegényiigy korébe. °° Els6 helyen szerepelt a vagyontalan betegekrdl valé
gondoskodas, mely a rendelet értelmében torténhetett a kozségen beliil és
trténhetett mas intézetekben is. ° Az illetdségi kozség — ha sajat eszkozeivel
megoldani nem képes — tehat gondoskodhatott szegény betegeirdl gy is,
hogy kérhazban apoltatta a rdszorulot. Az ugyanebben az évben kiadott, a
szegényligyben kovetendd eljarasrol szold rendelet szerint viszont még
vagyontalansag esetén sem kellett a kdzségeknek a bujasenyvesekért (nemi

felmentetteket illeti, a birésdg kimondta, hogy nem csak az ad6, hanem a kozszolgalat is beleszamit,
azaz mindaz a tevékenység, amit elvileg a kozségnek kellene ellatnia. — KB 1907/2085.

Mivel az illetdséghez tapadt a szegényellatasban vald részesedés joga, a kozségek iligyintézési
gyakorlata nem kedvezett az amugy is bonyolult és gyakran valtozé szabalyok gordiilékeny
alkalmazasanak. Ezekben az ligyekben a kozségek és a kérelmezdk a legtobb esetben egyértelmiien
ellenérdekeltek voltak, nem csoda, hogy — bar eltérd intenzitassal — de lassan, vagy éppen sehogy sem
intézték ezeket ligyeket és a kozségek sok esetben minden lehetéséget megragadtak az illetéség el nem
ismerésére. A kozségi és varmegyei igazgatasi reformokhoz kapcsolodva kiadott rendelet az illet6ségi
igyek gyorsabb intézésére utasitotta a hatésagokat, — BM 1904/10.434-b. — megjegyzend6 azonban,
hogy ez akkor tortént, amikor az orszdgos betegapolasi alap (1898) létrehozdsaval az illetGségi
viszonyokbol fakadd egyik nagy kérdés, t.i. a korhazi betegapoléasi koltségek kérdése mar nemigen
befolyasolta az illetdségi tigyek intézését. (Ugyanakkor a kozségi szegény- és betegellatas
kotelezettsége megmaradt.) — a kérdéshez 1d.: FELSZEGHY BELA: A kozségi illetéség, Beszterce, é.n.,
Csallner Karoly. PETROK GYULA: [lletéség, elhagyotta nyilvanitas, kiozsegélyezés. Kaposvar, 1909,
Szabd Lip6t ny. POMOGYI LASzZLO: Szegényiigy és kozségi illetéség a polgari Magyarorszdgon.
Budapest, 2001, Osiris. VITA EMIL: 4 kézségi illetéség. MIE, 1912. szept., 36. fiizet. A kozségek
1épéseihez példa: Polgdrmesteri jelentés Karczag rendezett tandcsu varos 1900. évi kézigazgatasi
dllapotardl. Karczag, 1902, Szédi S. ny.

%BM 1872 /8803 — megjegyzends, hogy a rendelet altal megallapitott apolasi koltség fizetésére kdteles
korben nem szerepel az egyleti kor, tehat az apolt, a rokoni kor, illetve a kozség fizeti az apolasi
dijakat.

7 Hozza tartozott tovabba az esetlegesen egészségiigyi vonatkozasu, sziilhazakban elhelyezett szegény
sorsu anyak, és gyermekek, valamint a vagyontalan sziil6jii lelencek apolasa.
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betegek), szembetegekért, katonai korhdzban, sorozas alkalmaval,
megfigyelés céljabol elhelyezett személyekért és elmebetegekért fizetniiik.”
A koltségek viselésére elsdsorban a fizetni képes hozzatartozd volt koteles,
illetve, az ipartérvény értelmében a tanoncokért a tanoncot folfogadd iparos
(1872/VIIL. tc. 42.§), vagy szokds szerint a cselédekért a cselédtarto, a
munkasokért az iparos, vagy ha az adott kdzségben valamilyen jotékonysagi
intézmény miikddne, illetve egyes maganszemélyek adomanya lehetdvé
tenné, akkor ezek.” Tehat a kozség csak ezek hianyéban fizette az apolasi
koltségeket ugy, hogy (kozigazgatasi titon érvényesithetd) visszkereseti joga
fennmaradt az dapolttal szemben, vagyis a rendelet szerint a kozségek
kell6képpen biztositottak az apolasi koltségek nagy részének kényszerl és
végleges atvallalasa ellen. A koltségviselés masik esete az volt, mikor a
kozségben olyan személyek szorultak apolasra, akik nem az adott kdzségben
voltak illetékesek. Ekkor természetesen nem keriil szoba az &polést biztosito
kozség koltségviselése, azonban a koltségek eldlegezése igen. Ez a megoldas
— ami ekkor, ha nem is a legjobbnak, de kétségtelentil kézenfekvonek latszott
—, hosszt évekre megoldhatatlan probléma forrasava valt a hazai korhaz- és
apolasiigynek. A rendelet szerint az &poléasi koltségeket akkor lehetett
érvényesiteni, ha az apolt kozségi illetdsége kétséget kizdrdan bizonyitott
volt. A kozségeket a rendelet a kiadasokat fedezésére alap elkiilonitésére
kotelezte, azzal, hogy ha ezen alap barmilyen oknal fogva kimertilne, akkor a
torvényhatosagnak kell a kifizetéseket teljesitenie. A fizetésre kotelezzetek
sora tehat a rendelkezés nyoman a kovetkezOképp alakult: elsGsorban a
fizetésre kotelezhetd rokonok, (ill. cselédtartd, a munkaltato, vagy betegapolod
egyesiilet) ezek nemléte esetén 1ép be a kozség fizetési kotelezettsége
visszkereseti joggal, végiil a torvényhatosag. A kozségi illetdséggel nem biro,
vagy kiilfoldi betegek betegapolasi koltségeit kozvetleniil az allam viselte. Az
utobbi esetben az 4llam attol fiiggden, hogy 1étezett-e nemzetkozi szerzédés a
betegapolasi koltségek viselésére, vagy nem tarthatott igényt a koltségek
megtéritésére (ha viszonossag alapjan 4poltdk a magyar betegeket), vagy
hasonloan a kozségekhez — és az esetlegesen viselt belfoldi apolési
kéltségekhez —, kovetelhette kifizetett dijak megtéritését.'”

%8 BM 1872/23.144 (elmekorosok alatt értve a kozveszélyes elmebetegeket).

A munkaaddk fizetési kételezettségérél: BM 1868/21.740

1% Osztrak korhazakban apolt szegények koltségeit 1807-ig automatikusan a fundus confraternitatum
fizette, majd miutan az alap t6kéje megcsappant, 1807-t61 erre csak kiilon engedéllyel keriilhetett sor.
1810-t61 a torvényhatosagok fizették a koltségeket, s intézkedtek annak behajtasarol, majd 1814-t6l
1855. oktober végéig a kdlcsonosség elvén mitkodott a szegény betegek ellatasa. Ez azt jelentette, hogy
a masik orszadgban apolt vagyontalan beteg apolasi koltségeit az apold allam viselte. 1855. oktdber
végétdl ezt egy olyan rendszer valtotta fol, melyben az allam allta alattvaldinak apolasi koltségét.
(1855/6382 (marc. 6.) cs.kir. BM). Ezt a rendszert tartotta fonn a szegényligy rendezése targyaban
kiadott rendelet (BM 1872/8803), mely szerint az osztrdk tartomanyokban illetékes apoltak utan a
kozségi eloljarosagnak, vagy a betegapolo intézetnek kozvetleniil a kincstar tériti meg a koltségeit, s ez
utan a viszonossag alapjan az illetd osztrak tartomanytol koveteli az apolési dij megtéritését. Ezt az
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A rendelet megemlitette annak sziikségességét, hogy a kozségek késziiljenek
fol a varhato kiadasokra, s leszogezte, hogy az 0j rendszerre vald atallast ugy
kell megoldani, hogy a kozségek ne vegyenek fol szegényligyi feladataik
ellatasahoz hitelt és a lakossagot se terheljék meg j adokkal. Ajanlasként
megfogalmazta, hogy az egy térvényhatosag teriiletén 1évo kozségek (foképp
azok, melyek haztartdsukban eddig nem kiilonitettek el ilyen feladatokra
eszkozoket), Gjonnan létrehozott alapjaikat a torvényhatdsag kezelése alatt
egyesitsék, tOkésitsék és a lehetséges kamatoztatds mellett egy olyan alapot
képezzenek, melybdl fedezni lehet a folmeriilé kiadasokat.

eljarast a szegényligyben kdvetendd eljarasrol szold rendelet (BM 1872/23.144.) iigy modositotta, hogy
magyar intézmények kozvetleniil fordultak az osztrdk orszagos bizottsagokhoz, s a magyar
kormanyhoz csak akkor, ha ez el6bbi nem vezetett eredményre. Az 1875-0s szabalyozas szerint a
birodalom masik felében illetékes betegek utan folmeriilt koltségekre nézve az intézmények az aktualis
gyakorlat, illetve a majdani utasitdsok szerint jarnak el (15.§), mig a magyarorszagi illetéségli a
birodalom masik felében apolt betegekkel kapcsolatban ugyanolyan eljarast kellett kdvetni, mintha az
apolas itthon tortént volna. (16.§) Az 1876-0s korhazi szabalyrendelet rogzitette, hogy az illetd orszag
helyi hatdsagait kell megkeresni, sziilkég esetén a koronaorszag orszagos alapjanak kezelését végzo
,Landes-Ausschuss”-t, illetve, hogy ha az illetéség megallapitasa nem lenne sikeres, akkor a magyar
allamkincstar viseli az apolasi koltségeket. (BM 1876/51.661) 1880-ban az osztrak Beliigyminisztérium
arrdl tajékoztatta Budapestet, hogy az osztrak illetdségii betegek magyarorszagi apolasi koltségeit az
illetéség megallapitasa elott az ottani orszagos alapbol nem téritik. Ennek alapjan a miniszter
elrendelte, hogy a viszonossag alapjan a magyar hatdsagok az 1875/IIl. tc. rendelkezéseinek
megfelelden jarjanak el a megkeresések esetén. (BM 1880/12.012).

A kilfoldi allamokkal vagy szerzddések, vagy pedig a szokas szabta meg a lehetéségeket, ennek
szellemében a torvény ugy rendelkezett, hogy azt itthon apolt kiilfoldi betegek utdn a szamlakat az
intézmény a beliigyminiszternek negyedévente bekiildi, aki a koltségeket az allamkincstarbol
kifizetteti, és a kovetelések behajtasa érdekében eljar (17.§). A német szovetség tobb kormanya kotott
szerz6dést egymas polgarainak kdlcsonods apolasara ill. eltemetésére kdlcsondsségi alapon (1853. jul.
11.), s ehhez az egyezményhez csatlakozott Ausztria is (A Budai Cs. Kir. Helytartosag 1854. évi jan.
hé 14-i 537. sz. rendelete). 1867-ben néhany svajci kantonnal kotottek egyezményt a vagyontalanok
dijtalan apolasanak kolcsonos kotelezettségére. Angliaval és Franciaorszaggal csak az elmebetegek
4polasanak kérdése volt rendezett, az Egyesiilt Allamokkal, Szerbidval, Roméniaval, Torokorszaggal
nem jott 1étre semmilyen megallapodas. Németorszaggal a viszonossag elve mikodott és a hazai
intézmények — elvileg — kozvetleniil a kiilfoldi illetdségli szegény beteg illetdségi kozségéhez
fordulhattak a korhdzi apolasi dij megtéritésének iligyében. A hazai intézmények azonban olykor
megprobaltak a Beliigyminisztériumon keresztiil a kozos kiiliigy szolgalatait igénybe venni, melyre
példa a Hont megyei kozkorhazban apolt, hannoveri illetéségli Leopold Hiinerbein apolasi-koltség
igye. — MOL K148-98-1885-V-983 Olaszorszaggal 1861-ben jott 1étre szerz6dés a kolcsondsség
elvével (Velence kivételével, ahol a kolcsonds megtérités volt érvényben), mely de Magyarorszag a
kolesonos megtéritésre kivant attérni mar ekkor, az orszagban tartozkodo olasz vendégmunkésok miatt,
de ezt nem sikeriilt elérni. 1896. jin. 25-én Bécsben az Osztrak-Magyar Monarchia és Olaszorszag a
kolesondsség alapjan tjabb szerzédést kotott, melyet az orszaggytilés 1897/XV. te-ként cikkelyezett be.
A szézad hatvanas éveiben a kifizetések — az erre vonatkozo szerz6dés hianya ellenére — miikodtek
Oroszorszaggal és Svédorszaggal, valamint Appenzell, Basel, Uri és Unterwalden kantonokkal.
Kiilfoldon apolt magyarorszagi illetdségii apoltak apolasi dijat (melyet az allam kifizetett) pedig az
illetd torvényhatosag fizette ki (1875/111. 18.§). — 1d. tovabba LINZBAUER, 1868, GROSZ LipOT, 1869,
84.
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5.2.2 Az 1875/111 tc. rendszere

A kozegészségligyi torvény elokészitése soran folmeriilt, hogy a legslirgetobb
megoldandé feladat a nyilvdnos betegdpolasi koltségek viselésének
szabalyozdsa, a probléma hosszl tavli rendezése.'”’ Az 1875. évi IIL tc.
szellemében az 1871-72-es szabéalyozashoz igazodott és egészen 1898-ig
meghatarozta a koltségek rendezésének kereteivel egyiitt a korhazak
miikodését is.'"?

5.2.2.1 Az apolt, illetve a rokoni kor fizetési kotelezettsége

A torvény részletesen és pontosan meghatarozta a fizetésre kotelezhetd kort:
ha az 4polt nem volt képes kifizetni a koltségeket, akkor sziilgje, ill.
gyermeke, vagy héazastarsa volt kotelezhetd erre. Mas rokonok nem.

Kiindulopontként a korhazi szabalyrendelet eldirta, hogy illetéségi, vagy
fizetési képességet igazoldé okmdny hidnydban nem utasithatdo vissza a

100 [...] vajon mi czéIbol van a beliigyministeriumban az egészségiigyi osztaly szervezve, a mely

nyolcz hosszu év alatt még annyit sem tudott elérni, hogy a kozegészségiligyre vonatkozd azon
torvényjavaslatokat, melyeket a kdzegészségiligyi tanacs kiilonben mar rég elkészitett, a targyalasra
elokészithesse.[...] egyszerien csak azt mondom, hogy ha valahol szilkség van czélszerii
kozegészségligyi intézkedésekre, czélszerii torvényekre, ugy kétségkivill nalunk van sziikség, a hol
évek Ota nem csak egyes vidékeken, de az egész orszagban csaknem altalanosan dul a cholera, himld,
roncsolo toroklob, hagymaz és a tobbi. Igaz, hogy a kozegészségiigyi osztaly a beliigyministeriumban
szokott néha egy-egy rendelettel vagy utasitassal el6allani, hanem ennek is rendszerint az a sorsa, a mi
a bolygo zsidoé, a kit mindég csak utdlagosan kovet a vész, a jarvany. A kozegészségi osztaly is
mindég, vagy legalabb a legtobb esetben akkor adja utasitasait, rendeleteit, mikor mar az illet vidéken
erre ugyszolvan sziikség nincs. Igaz az is, tisztelt haz, hogy nalunk e tekintetben maga a képviselohdz is
legalabb is kozombos, kormanyunk pedig egészen mellézi a dolgot, mintha semmi fontossaggal,
semmi, a nemzet jovojére és erejére befolyd hatdssal nem volna, ugy tekinti ezt, mintha semmi sziikség
sem is volna red, mindenre van inkabb ideje, csak a kdzegészségiigyi intézmények javitasara, célszert
torvények hozatalara nincs [...] az oly betegségek, melyek egész nemzedéket nemcsak egyes
helységekben, de egész keriiletekben és egész megyékben elkorcsositanak, egészségtelenekké és
allampolgari functiok teljesitésére képtelenné teszik, ezeket, még ha aldozat aran is elharitani és az erre
sziikséges intézkedéseket istapolni, eldsegiteni kell.”— tette szova a képviseldhazban Cseh Karoly a
térvényhozasi munka lassusagat a nyilvanos betegapolas koltségeit rendez6 térvény vitdjan — KN 1872-
75. XIV. koét. 320. orszagos gytlés, (1875. jan. 14.), 106.

12° A képviseldhaz kozigazgatasi bizottsiganak véleménye szerint: ,[...] e torvény megalkotasa egy
hézagot potol, middn a nyilvanos betegapolas koriil az egyestdl, a kozségtdl, a torvényhatosagtol és az
allamtol vart tevékenység hatarait megjel6li, midon a nyilvanos betegapolas érdekeit megovja azaltal,
hogy a korhazi koltségek gyorsabb megtéritését eszkozli, s az ebbdl szarmazo tehernek méltanyosabb
felosztasa altal azt elviselhetobbé teszi, midén az iigy egy jelentékeny részének a térvényhatosagok
tevékenysége, felelossége és ellendrkodo feliigyelete ala helyezése altal elzarja az utjat annak, hogy
azok, kik vérségi vagy szerz6dési koteléknél fogva a koltségek viselésére jogosan kotelezhetk,
magukat azok aldl kivonhassak, ¢és ez altal azt eszkozli, hogy a kdzsegély csak ott vétessék igénybe, hol
az valoban sziikséges, s az allamkincstar az eddig viselt betegapolasi koltség egy bizonyos részétol
megkonnyittessék, a nélkiil, hogy a torvényhatosagokra tobb anyagi teher ruhdztatnék at, mint
amennyit eddig az egyes kozségek viseltek.” — A képviselohaz kozigazgatasi bizottsaganak jelentése ,, A
nyilvanos betegapolas koltségeirél” 658. sz. alatt beadott beliigyministeri térvényjavaslat targyaban.
(1874. dec. 16.), Képv. Ir. 1872-75. XXI. kot. 160.
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felvétel. Igy tehat — kozkorhaz esetén — a mar megtortént felvétel utan, az
ekkor felvett adatok alapjan kezdddott el a beteg vagyoni viszonyainak,
illetve vagyontalansag esetén a fizetésre kitelezett kor fizetOképességének és
fizetési hajlandosaganak tisztazasa. Ezt a feladatot a rendelet az 0.n. kérhazi
biztosra bizta'®, aki adott esetben személyesen ellenérizte a folvett adatok
hitelességét. Fontos volt a folmeriild kérdések gyors tisztazdsa, igy a
biztosnak minden nap meg kellett jelennie a korhazban ¢és a megbizatasokat
48 ora alatt teljesitenie kellett. Eljarasa soran kovette a fizetésre kotelezettek
1875-0s torvény altal meghatarozott sorrendjét, tehat eldszor azt kellett
tisztaznia, hogy a betegnek van-e sajat vagyona, ennek hianyaban, van-e
olyan alap, egyesiilet, mely fizetne utana, volt-e fizetésre kotelezett
munkaadoja, vagy cselédtartoja, illetve, hogy a torvényben szerepld rokoni
kornek van-e vagyona. Ha a biztos ugy taladlta, hogy a betegnek van sajat
vagyona, akkor azt a rendelet szerint ,,biztositania” kellett, ha pedig nem volt,
akkor megkereste a fizetésre kotelezetteket és tisztazta a beteg roluk tett
nyilatkozatanak hitelességét, illetve, hogy a kotelezettséget elismerik-e,
hajlandoak-e fizetni. Ha a vizsgalat soran az deriilt ki, hogy a szolgaltatott
adatok nem feleltek meg a valosagnak, akkor a tovabbi vizsgalatot mar a
torvényhatdsag végezte, melynek eredményeképpen végséd esetben elvileg az
apolt illetdésége szerinti térvényhatdsag volt koteles fizetni. Ha az é&polt a
koérhaz székhelye szerint birt illetdséggel és a biztos nem tudta beszedni az
apolasi dijat a fizetésre kotelezettektdl, akkor a torvényhatdsag kifizette a
dijat a korhaznak, és a tovabbiakban intézkedett a végrehajtasrol.'**

Ilyen esetben tehat a torvényhatosag volt az, mely utalvanyozott a kérhaznak,
s az apolt, vagy a koltségek viselésére kotelezett a torvényhatdsadgnak fizette
ki az 4polasi dijat. Ha a fizetésre kotelezett nem teljesitett, akkor elindulhatott
egy hosszabb végrehajtasi eljaras, melynek utjan a torvényhatosag
hozzajuthatott az apolasi dijakhoz. '

193 A kérhazi biztos tisztét a torvényhatosag, vagy a kozség allitotta fol, 1étezhetett Gnalloan, illetve az
ehhez rendelt feladatokat ellathatta a torvényhatdsag, kozség valamely mas kozege is. (BM
1876/51.661, 55.§)

194 A végrehajtds annak a torvényhatosignak a feladata volt, amelyiknek a teriiletén a fizetésre
kotelezettek vagyontargyakkal rendelkeztek. Az ingatlanon végrehajtasnak birdi uton kellett torténnie
(BM 1874/41.355), a tiszti ligyész kozremiikddésével.

15 A gyakorlatban a végrehajtast kérése akar kozvetleniil az illetd korhdz gondoki, vagy egyéb, a
pénzkezeléssel megbizott hivatalatol, akar a minisztériumtol érkezhetett: — a pesti Szt. Rokus korhaz
gondnoki hivatala az apolt vagyonabol kérte a varosi tanacstdl a végrehajtast egy gyori apolt esetében.
A tanacs az ligyet kiadta az ujvarosi hadnagynak, azzal, hogy sziikség esetén azok ingatlanvagyonat is
végrehajtas ald vonhatja. — GYVL Tan./1873/1500. Ugyanebben az évben a beliigyminiszter egy, a
temesvari kozkorhazban, allitdlag gydri illetdségii apolt utan keletkezett apolasi dijhatralék rendezésére
hivta fel a varost, azzal, hogy vagy az apolttdl, vagy annak kozeli rokonaitol hajtsak be az dsszeget. A
tanacs ebben az esetben viszont a korhazi valasztmany elndkének adta ki az tigyet. — GYLV Tan /1873.
jan. 3/12.
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5.2.2.2 Magadnszemélyeket és betegsegélyezo pénztdarakat terheld apolasi
koltség, és annak végrehajtasa

Az apoléasi koltségek viselésérol szolo 1875-6s torvény és a korhazi
szabalyrendelet a koltségek beszedési modjardl nem rendelkezett, a fizetésre
kotelezettek sorrendjének megallapitasaval foglalkozott, illetve a kérhazak
apolasi koltségekkel kapcsolatos ligykezelését szabalyozta.

A betegapolasi koltségek, majd a betegsegélyezd-pénztarak 1étrehozatala utan
a pénztarak jarulékaival kapcsolatos kovetelések (melyek szorosan
osszefiiggtek az apolasi koltségekkel) behajtasdhoz'® is — 4ltaldnos
végrehajtasi kodex hijan — a pénziigyi végrehajtasi jogot kellett alkalmazni. A
végrehajtast tehat a kozadok kezelésérdl szolo 1876/XV., illetve az
1883/XLIV. torvénycikkek, illetve a végrehajtasrol szolo 1881/LX. tc. (a
végrehajtasi kérvényre, illetve ha a végrehajtas ingatlanra folyt), illetve az
ezekhez kapcsolodo rendeletek rendezték'”’. A betegapolasi dijkoveteléseket
kozigazgatasi végrehajtas keretében hajtottdk be, tehat az eljarasban részt
vevO szereplok a torvényhatdsidg kozigazgatasi bizottsdga, a kozségi bird
vagy a kozségi pénztarnok (1898-ig)'” a (kor)jegyzovel, a vérosi
adohivatalok'”, a fszolgabird (vagy helyettese), bizonyos esetekben az
allami adovégrehajo, illetve egyéb hatdsagi kozegek lehettek, attdl fliggden,
hogy az ados a kozségnél, vagy kozvetleniil a kirdlyi adéhivatalndl fizette
adojat. (1883/XLIV. 52.§)'"'° A behajtas soran a koveteléshez az adodssal
szembeni a megintés, ezt kovetden a zalogolas, végiil az arverés eszkozével
juthatott hozza a hitelezd, ez esetben tehat a torvényhatdsag.

A végrehajtasi eljarast elsdsorban készpénzre, majd ingdsagokra kellett
lefolytatni, ha ez nem vezetett volna eredményre, akkor kovetkezett az
ingatlanokra torténd  végrehajtas''’ ''?) mely azonban mar birosag
kozremiikodését feltételezte.'

196 Ugyanakkor a pénztarakat terhelé betegapolasi koltségek behajtasara nem az altalanos végrehajtasi
szabalyok vonatkoztak. Az iparhatésag az 1891/XIV. 79.§-nak megfeleléen pénzbiintetés terhe mellett
kotelezte a pénztart a dij megtéritésére. — BM 1897/17.944.

197 A PM 1883/73.662 rendeletének E-melléklete részletesen szabalyozza a végrehajtasi eljarast.

198 Az 1898/XXI. tc. végrehajtasi rendelete, az BM 1898/133.000 a végrehajtast az 1883-as tc.-kel
rendezte, azzal a kiilonbséggel, hogy a bir6 helyett kis- és nagykozségben a f6szolgabird jart el.

19 Budapesten az 1893/XXXIIL tc. alapjan folalltak a vérosi adohivatal keriileti osztélyai, s ezek
teljesitették a kertileti eldljarésaghoz kapcsolodo végrehajtasi teendoket. (23.§).

"0 Budapesten a fovaros altal fenntartott korhazakban apoltak apolasi kéltségeinek behajtasat 1894. jan.
1-t61 a kdzponti szamveviség végrehajtoi hajtottak be, a vidéki, illetve a févarosi, de nem a févarosi
fenntartasu korhazakban apoltak koltségeinek végrehajtasarol a keriileti adoszamviteli osztalyok
gondoskodtak. — Szolgdlati utasitas Budapest keriileti eloljarosagainak részére. 43.810/1899. 256.§

T A BM 1902/32.000 52.§-a szerint a maganosokat terheld betegapolasi koltségek végrehajtasat csak a
kozigazgatasi bizottsag rendelheti el, s azt a tdrvényhatdsag tiszti ligyésze kozvetitette. A végrehajtas
koltségeinek eldlegezésére a korhaz fenntartdja volt koteles, és ha ezek nem tériiltek volna meg a
végrehajtassal, akkor azt a betegapolasi alap, végso esetben pedig az allam allta. — BM 1905/10670.
12°A végrehajtasi eljarassal kapcsolatban folmeriilt a kovetelés telekkonyvi biztositasanak kérdése. A
szolgabirdi gyakorlatban el6fordult ugyanis, hogy ha az ingdkra folytatott végrehajtas nem vezetett
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A visszkereseti jog intézményét megtartotta a térvény. A kovetkezd szinten
fizetésre kotelezett — ha az 4polt nem volt tagja fizetésre kotelezhetd
egyesiiletnek — a torvényhatosag volt. Az allam téritette meg az apolasi
koltségeket a kovetkezd esetekben: 1) a bujasenyves beteg utan, ha az
vagyontalan, 2) az elmebeteg utan, ha mind a beteg, mind pedig a fizetésre
kotelezhetd hozzatartozok vagyontalanok, 3) a babaképzdben apolt utan, 4)
illetve abban az esetben, ha az apolt illetésége nem volt megallapithato.'

5.2.2.3 A kézség, a torvényhatdsag és az allam fizetési kotelezettsége

Az 1875/111. tc. megtartotta az illetdségi alapon allo fizetési kotelezettség
rendszerét, a rokoni kor utdn (egyesiileti tagsag, illetve az ipartérvény és
késObb a gazda és cseléd kozotti viszony szabalyozasarol szold torvényben
foglalt feltételek teljesiilése hijan''®), az illetdségi kozség''® szerinti
torvényhatosag, bizonyos esetekben pedig az allam volt fizetésre kotelezett.
A torvényhatosdgoknak betegdpoldsi alapot kellett 1étrehozniuk, melyet
sziikség esetén az egyenes adok''’ utan kivetett potadoval tolthettek fol.

A torvény alapjan a koérhaz a fOlvétel utan azonnal értesitette az illetd
torvényhatosagot, mely (elvileg) azonnal targyalast inditott a beteg vagyoni
allapotanak és illetéségének megallapitdsara. A korhdz a szamlat a beteg

eredményre, akkor a szolgabird a kovetelés tényleges Osszegét kissé meghaladd Osszeg erejéig
jegyeztetett kovetelést az ingatlanra, ami jo6 megoldas lehetett volna, mivel a végrahajtasi eljaras
elhuzodhatott. — Ld.: ZOLNAY JENO: A4 nyilvanos betegapolas koltségeinek behajtasa. MK 1892. mdj.
29. A behajtas rendje szerint ugyanis a kovetelésre vonatkozo iratokat az ingobdl vald végrehajtasra a
foszolgabironak adtak at, aki megbizta a kozségi eloljarosagot a végrehajtassal. Ha ez eredménytelen
volt, akkor az iratok visszakeriiltek a kdzségt6l a foszolgabirdhoz, innen az alispanhoz, aki az
ingatlanbol vald végrehajtas elrendeléséhez a kozigazgatasi bizottsag elé vitte az ligyet. Ha itt
elrendelték a végrehajtast, akkor az iratok atkeriiltek a tiszti iigyészhez, aki az illetékes polgari
birosagtol kérte a végrehajtas elrendelését. Ha ez megtortént, csak utana keriilhetett sor a telekkonyvi
bejegyzésre, ami valoban lehet6vé tette az ingatlan végrehajtas aloli elvonasat.

15 Gyakran eléfordult, hogy a birésag megtagadta a hatarozatok foganatositasat, mivel azokat nem az
illetékes hatosag hozta. — BM 1891/82.131

"4 A teljesség kedvéert ki kell egésziteni azzal, hogy kotelezben a vasuti tarsasag téritette meg az
apolasi koltségek egészét a vasuti balesetekben sériiltekért, illetve elhunytakért. — 1874/XVIIL. tc. 2.§
15 Az 1875-6s tc. rendezte a gazda cseléd betegsége esetére szolo kotelezettségeit, ezt az 1876/XIIL. tc.
tovabb finomitotta. Kiegészitve az 1875-6s torvény rendelkezését, eldirta, hogy ha a cseléd a gazda
hibajabol betegszik meg, akkor a gazda 30 napon til is kdtelezett az apolasi koltségek viselésére, ha
azonban sajat hibajabol, akkor a gazda fizetési kotelezettsége egyetlen napig sem all fonn. 32-34§,
ugyanakkor a torvény felhatalmazza a gazdat arra, hogy a cselédet, ha ,kicsapongasai altal ragadods,
vagy undort gerjesztd nyavalyaba esett” azonnal, felmondas nélkiil is elbocsassa. 52.§.

16 A kozségek kozvetlen kotelességei kozé tartozott a gyogyithatatlan elmebetegek eltartasan tul a
korhazakbol gyogyithatatlansag miatt elbocsatott betegek elhelyezése és a roluk valdo gondoskodas. A
jarvanyok elleni védekezés soran viselt koltségeket szintén a kozségeknek kellett viselnilik azzal, hogy
ha anyagi lehetéségeik kimeriilnének, akkor a tdrvényhatdsag, ha pedig ennek sem volna lehetdsége a
koltségek viselésére, akkor az allam fizetné a folmeriilt kiadasokat.

""" Egyenes adok: fold-, haz-, jovedelem-, személyes kereseti adok (1868/XXLtc. 8.§, (1868/XXII,
XXIV, XXV, XXVI, XXXIV. tc.)), fold-, haz, fegyver-, t6kekamat-, jaradék-, altalanos kereseti-,
jovedelemad6 (1909/X1. 3.§)
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elbocsatasa esetén, de legalabb haromhavonta elkiildte a torvényhatosagnak,
mely (elvileg) azonnal koteles volt fizetni. A térvényhatdsag, ha a korhaz
tajékoztatasa utan két honappal sem kiildte el a beteg vagyoni viszonyairdl
sz6l6 tajékoztatdt, akkor koteles volt kifizetni az é&polasi koltségeket a
betegapolasi alapbodl, biztositva ezzel a korhaz folyamatos miikodését. Az
apolasi koltség-viselési rendszer a trachoma terjedésének meggatlasardl szolo
1886. évi V. tc. 1. §-anak rendelkezéseivel oly mddon valtozott, hogy a
szegény trachoma-betegek gyogykoltségeit, tekintet nélkiil arra, hogy
korhazi, vagy hazi apoléasi keretek kozott meriilt fol, az allam viselte az
1875/111. tc. bujakorosokra vonatkoz6 szabalyozasdnak mintéjara, tehat ebben
az esetben nem meriil fol a fizetésre kotelezettség kérdése, vagyontalansag
esetén kozvetleniil az allamkincstar téritette meg a gyogykoltségeket. A
koltségviselési rendszerben az 1898-as szabdlyozasig a biztositopénztarak
megjelenése jelentett valtozast, de ez illeszkedett a korabbi fizetésre
kotelezetti korhoz, mivel az 1875-0s torvény mar rendelkezett az egyleti,
pénztari kotelezettségrol.

6 Az 1898-as rendezées
6.1 Az allam fizetési kotelezettsége, a fizetésre kotelezett maganszemélyek
kore

Az 1898-as, a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérdl szolo torvény
rendszerének kiindulasi pontja lényegében az 1875-6s szabalyozas.'"® A
torvény ugyanis fenntartja a fizetésre kotelezettek sorrendjén alapulod
koltségviselési megoldast. Az els6 szintet (ha erre van a betegnek
jogosultsdga) a betegsegélyezd pénztar, tarslada, vagy a cselédtartdé gazda,
egyes esetekben az allam, majd az éapolt, ennek vagyontalansidga esetén a
rokoni kor képviseli, végiil pedig az orszagos alap, illetve az allam (az

18 A torvényt fesziilt varakozas el6zte meg. Szakmai lapok foglalkoztak a javaslattal, elemezve varhato
hatasait (4 nyilvanos betegdpolas kéltségeinek fedezésérdl szolo torvényjavaslat. MK 1898. maj. 22., és
a napilapok szintén tudositottak a fejleményekrdl. (4 nyilvanos betegapolas kiltségei. PN 1898 maj
19., Torvényjavaslat a betegapolasi koltségekrol, PH 1898 maj 19.) A torvényjavaslat parlamenti
vitajaban megjelent a municipalista allaspont, az allam szerepének kérdése, valamint 0j elemként a
nemzetiségi kérdés is. Az elhangzott kifogasok kozott, hogy a megoldas potado kivetésére alapul, tehat
az allam nem illeszti az apolasi koltségek terheit a korabbi koltségvetési keretekbe, hanem — raadasul
ligyelve arra, hogy az egyenes-adokat ne emelje — 0ij adoval teremti meg a forrast, mégpedig ugy, hogy
a megyei torvényhatdsagok terheit atcsoportositja a varosokra. Kifogasoltak azt, hogy az yj
rendszerben a szegényebb vidékek helyzete nem fog szamottevéen javulni. A javaslat hibajaul rottak
fel tovabba, hogy nem hatarozza meg a szegény — ill. vagyontalan fogalmat, tehat az alap ellatasat
igénybe vevd kor nem kelléen meghatarozott, illetve azt, hogy a jarvanyos betegségekkel szembeni
védekezés terheinek megosztdsa nem megfelel6. A javaslat mellett elhangzott az, hogy azzal a
»szocializmus méregfogat ki lehet huzni”, tovabba, hogy a reformnak szerepe van a nemzetiségi
politikdban is, mégpedig azért, mert ha a lakossadg betegapolasi terhei konnyebbé valnak, a
»hemzetiségi izgatas”, foképp a szegény északi megyékben kevésbé lehet eredményes. KN (1896-
1901) 1898. XVI., 308-311.iilés
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orszagos alap hianyanak rendezésével). Az 01j szabalyozas szerint a fizetésre
kotelezettek és a fizetett koltségek kore is boviilt, a gyermek-sziilo, a sziilo-
gyermek ¢és a hazastarsi kotelezetti kort a nagysziiléi kor egészitette ki, az
1875-0s szabalyozasbol mar ismert visszkereseti jog megtartasaval. A
korabbi, 1875-0s torvény sziikszavu rendelkezései mar nagymértékben
modosultak a betegsegélyez6-pénztari rendszer atalakitasa, valamint a cseléd-
gazda viszony kozotti viszony rendezése kapcsan. Az 4j torvény tehat annak
az igénynek is megfelelt, hogy az éapolési dijra vonatkozd szabalyok egy
torvény keretei koz¢ kertiljenek.

Az allam fizette a trachomas ¢s bujakoros betegek apolasi koltségeit, illetve a
kolera és a pestis elleni védekezés koltségeit, tovabba a trachomas ¢&s
bujakoros betegek, valamint a szegény elmebetegek apolasi koltségeit'"’
(beliigyminiszteri engedéllyel (10§)) akkor 1is, ha ezen betegek
betegsegélyezd-pénztar, tarslada, betegsegélyezd egyesiilet tagjai voltak,
vagy ha mint szolgéalatban all6 cseléd utan, a cselédtartdé gazda fizetési
kotelezettsége fennéllt volna. (9§) Igy sem a betegre, sem annak fizetSképes
hozzatartoz6i korére nem harulhatott az 4polasi dijak viselésének
kotelezettsége. Az allam fizette az egyetemi klinikdkon, valamint a
babaképzokben apolt szegény betegek apolasi koltségeit, tigy, hogy ebben az
esetben a rokoni kor mar nem valt kotelezetté, a betegsegélyezd-pénztar,
egyesiilet viszont igen. Végiil viselte a hontalanok szallitdsi és apolasi
koltségeit, illetve azon kiilfoldi allampolgarok utan felmeriilt koltségeket,
melyek megtéritése aldol a viszonossdgon nemzetkozi szerzodés, vagy a
kialakult gyakorlat mentesitette az adott allamot.

6.2 Az orszagos betegapolasi alap

Az 1898-as megoldds igazi Ujdonsdga az orszagos betegapolasi alap
létrehozasa volt. Az orszagos alap volt hivatva a kordbbi, torvényhatosagi
rendszerben rejld aradnytalansdgokat megsziintetni Ggy, hogy — elvileg —
orszagos szinten kivant kiegyenlitett viszonyokat teremteni az egészségligyi
ellatds koltségeinek elosztott viselésével. Az orszdgos alap pénziigyi
fedezetét az egyenes allamadok (foldado, hdzadod (melyhez jarult még az
ideiglenesen hazadomentes hazak bérjovedelme alapjan szamitott ado),
keresetado (az ado fizetése aldl a torvényhatdsagi és allami alkalmazottak
sem voltak kivéve ezért a IV. osztalyl kereseti add is kirovésra kertilt),
nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok és egyletek adodja, banyaado, a
tokék kamatai és jaradékok utdn jard tokekamat- és jaradékado) utan kivetett
potado jelentette. A potadd — hasonldan a megyei betegapolasi pdtadéhoz —
az ad6 meghatarozott szdzaléka (az 1898-as rendszerben legfeljebb 3%:-a,

"9 A havi kimutatas alapjan, a Beliigyminisztérium fizette ki az illet6 korhaznak.
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melyet a minisztérium évrdl évre allapitott meg) volt.'® Ennek behajtasa az
egyenes allamadokkal egy idOben tortént. Az orszagos alap fedezte a
kovetkezo koltségeket:

a) a bel- ¢és kiilfoldi korhazakban kezelt magyar allampolgarok (dpolasi- és
gyogy-) koltségeit, melyeket sem segélypénztarak, sem — ha volt ilyen — a
cselédtartd gazda, sem a megjelolt csaladtagok, (sem az allam) nem viselt

b) a hatosagilag igazolt szegények részére — az erre folhatalmazott
maganorvos altal rendelt — gyogyszerek és gydgyaszati segédeszkozok
koltségeit'?!

c) akolera és a pestis kivételével a fert6zd betegségek elleni védekezés, és a
védekezést szolgalo intézmények fonntartasi koltségeinek felét

d) a taldlt, illetve a hatosdgilag elhagyottnak nyilvanitott gyerekek
gondozasi, nevelési, apolasi kdltségeit 7 éves korukig'*>

e) akorhazban sziild ndk és gyermekeik 4polasi koltségeit.

Az a) pontban megjeldlt eset lényegében csak a fizetésre kotelezett
csaladtagok korében tér el. A hatdsagilag igazolt szegények a korabbi
megoldasban nem kaphattak ingyenes gyogyaszati segédeszkdzoket. Ami a
jarvanyokat illeti, a szabalyozds a két legveszélyesebb, orszagos jarvanyt
okoz6 betegség, a kolera és a pestis elleni védekezés koltségeit az allam altal
megtéritendd kategdridba sorolta. Eddig ugyanis a jarvanyok elleni
védekezés koltségei az adott kozséget terhelték és a 1épcsdzetes
koltségviselési rendszernek megfelelden, ha az érintett kozség nem volt képes
viselni a folmeriilt koltségeket 1épett be a torvényhatosdg. A torvényhatosag
fizetésképtelensége, azaz a koOzségi pénztar, illetve a torvényhatosag
betegépolasi alapjdnak kimeriilése esetén volt lehetdség az allami segély
igénybevételére. A megoldas valdban jobb, mint a korabbi, mivel a jarvanyok
— ebben a korszakban a pestis nem jelent meg, tehat csak a kolerarol kell
beszélniink —, elleni kiizdelem gyorsan kimeritette a védekezésre kotelezett

"2YBM 1899/61.051

2 Mig a BM 1898/110.206 sz. rendelet térvényhatosagi jogn varosokban csak a varosi tiszti orvosok
részére engedte meg, hogy az orszdgos betegapoldsi alap terhére gyogyszert rendeljenck, a BM
1898/74.428 eldirta, hogy a szegények szdmara a hatdsdgi orvosokon kiviil a miniszter altal arra
felhatalmazott magéanorvosok is rendelhettek gyogyszereket, a BM 1898/118.956. pedig részletesen
szabalyozta a szegényeknek kiallithatd vényekkel kapcsolatos eljarast. A rendelet szerint az orszagos
alap terhére azoknak rendelhetd gyogyszer, akik 1) az 1886/XXII. tc. 145.§ -a értelmében magukat
kozsegély nélkill fenntartani nem képesek, 2) hatdsagilag igazolt szegények (ha a beteg nem
rendelkezett bizonyitvannyal, akkor az orvos kikérdezte vagyoni viszonyairdl, azzal, ha valdtlan
adatokat szolgaltattak, akkor a gydgyszer aranak kétszeresét, valamint a rendelési dijat is ki kellett
fizetniiik), akiket kozfelfogas szerint szegénynek tartanak, illetve 3) nem esnek egyik kategoriaba sem,
de mégsem tudnak gydgyszert venni. A helyi hatdsadgok ellattdk az orvosokat és gyogyszerészeket a
szegények névjegyzékével.

122 Bhhez kapcsolodva az 1901/VIIL tc. alapjan létrejottek az allami gyermekmenhelyek, melyek
fenntartasi koltségeit, valamint az ott elhelyezett gyermekek apolasi koltségét az orszagos betegapolasi
alap viselte.

163 Opus magistrale



Palvélgyi Baldzs

kozségek és torvényhatosagok koltségvetését, s egy-egy jarvany kitorése utan
rovid idével megérkeztek a minisztériumba a segélyt kérd feliratok. Az 1898-
as megoldas az igazan miikoddképes gyakorlatot épitette be a térvénybe, azaz
azt, mely rogton allami kiadasnak konyvelte el a kolera és a pestis, azaz az
orszagos jarvannyal fenyegetd betegségek elleni kiizdelmet.

A korédbbi szabalyozasban a talalt gyermekek ¢és a lelencek &polasi, nevelési
koltségeirdl nem esett sz0, a korhazban sziild ndk apolési koltségeirdl pedig a
tobbi koltséghez hasonléan rendelkezett a torvény. Az 1898-as torvény
szerint viszont a ,,sziilhazi” koltségeket teljes egészében az allam fizette.

Az 1898-as torvény szol a betegsegélyezd-pénztari és tarslada-tagok apolési
koltségeinek rendezésérél is.'” Az 1891-ben sziiletett torvény szerint
betegsegélyezd-pénztarhoz, illetve tarsladdhoz (bénya-betegsegélyezési
ladak) tartozok'** apolasi koltségeit a betegsegélyez6-pénztar, illetve az
orszagos alap megosztva viselte, mégpedig gy, hogy a betegsegélyezd
pénztar legfeljebb 20 hétig viselte az apolasi koltségeket, de ha utdlag sem
egyezett bele a kérhazi apolasba, akkor legfeljebb 30 napi koltséget volt
koteles viselni.

A cseléd-gazda viszonyban az 1898-as torvény pontositotta a gazda fizetési
kotelezettségének eseteit: a gazda tehat, ha a betegség sem neki, sem a
cselédnek nem felréhatd, 15 napot meghaladd szolgalat utdn legfeljebb 30
napig volt koteles fizetni, ha azonban a betegség a gazdanak felrohaté okbol
kovetkezett be, akkor ez minimalis szolgélati id6 kikotése nélkiil, a cseléd
teljes felgyogyulasaig tartott. (A kordbbi szabalyozéasban szolgélati id6
megkétése nélkiil 30 napos fizetési kotelezettség szerepelt)'>

A torvény megalkotdsanak idejére a kozkorhazak pénziigyi helyzete az egész
orszagban, szinte kivétel nélkiil igen sulyos volt. A fent ismertetett okok
miatt kdveteléseikhez idében hozzajutni szinte egyaltalan nem tudé kérhazak

123 KM 1899/90.186/1898.

124 Az 1891/XIV. tc. 2§-a szerint betegsegélyezd pénztarhoz kellett tartoznia annak, aki

,,a) valamely az ipartérvény (1884:XVII. tc.) ald es6 foglalkozasnal, ideértve még ugyanezen térvény
183. §. d) és f) pontja alatt felsorolt vallalatokat is;

b) banyakban és kohokban vagy a banyatermékeket feldolgozo egyéb miivekben, ugyszintén kofejts-,
homok-, kavics- és agyagtermeld telepeknél;

¢) nagyobb épitkezéseknél (57. §.);

d) a vasuti iizemeknél és ezek gyaraiban és mithelyeiben; a postanal, tavirdanal, tavbeszéloknél;

e) hajozasnal és a hajoépitésnél, valamint

f) a fuvarozasnal, szallitmanyozasnal, raktaraknal és a kereskedelmi pinczészetnél

oly fizetéssel vagy bérrel vannak alkalmazva, melynek egy munkanapra esé Osszege 4 frtnal nem
magasabb és a kikkel szemben a munkaadé a munkaba allaskor vilagosan ki nem koétotte, hogy az
alkalmazas nyolcz napnal rovidebb idére terjed.

A tengeri hajozasnal és a tengeri halaszatnal alkalmazottakra a jelen térvény nem terjed ki.”

125 Bzt a rendszert modositotta az 1900/XVI. tc., mely eléirta, hogy ha a munka kdzben éri baleset a
pénztar tagjat, akkor a munkaadé koteles a gyogykezelésrdl gondoskodni (legfeljebb 60 napig). Abban
az esetben, ha a baleset nem a munkaado hibajabol tortént, akkor a pénztar megtériti a munkaado
koltségeit és ezen feliil a munkavallalo betegségének tartamara, legfeljebb 60 napra napi 1 Koronat
fizet. (15.9)
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napi miitkodésiikhdz nem ritkan tékéjiiket voltak kénytelenek hasznalni.'*®
1897-re a torvényhatosagok Osszesen kozel 650.000 Ft-tal tartoztak a
kozkorhazaknak'?’, ami természetesen nem egyenletesen oszlott meg: a
szegényebb felvidéki torvényhatosadgok sokkal jobban el voltak adésodva,
mint a gazdagabb ,buzakenyér-szalonna”’-megyék. Ezért, valamint az e
torvénnyel 1étrejott orszdgos betegapolasi alap miatt rendezni kellett a
torvényhatdsagok betegapoldsi alapjanak tovabbi sorsdt ¢és egyben a
torvényhatosagok kozkorhazakkal szemben fOlgylilemlett tartozasait is.
Kérdés volt, hogy a megyék képesek-e kiegyenliteni a tartozasukat, ami
persze attél fliggdtt, hogy miért gyllt {6l az addssagtomeg. A
torvényhatosagok egy része valdban szegénysége miatt nem volt képes
kiegyenliteni a korhézi tartozdsokat, mas résziik azonban a nem elég magas
potado kivetése és annak hanyag behajtasa miatt tartozott a korhazaknak. A
torvény 15§-a eldirta a torvényhatésagoknak, hogy a folgyiilemlett addssagot
egy ¢év alatt fizessék ki a korhazaknak. Azoknak pedig, melyek nem a sajat
hib4jukbol nem fizették meg az 4&polasi koltségeket, a kormanyzat
kedvezményes kolcsont igért. A tartozasok kiegyenlitése utdn esetlegesen
megmaradt 0sszegeket pedig egészségligyi célokra, nevezetesen korhdzi vagy
elmegyogyintézeti célra kellett forditani.

Az Uj koltségviselési rendszer 1899. januar 1-jén Iépett hatalyba. A
kormanyzat tartott att6l, hogy a korabban mar észlelt nyilvantartési
nehézségek ¢és az atszervezés miatt novekszik majd azok szdma, akik
jogosulatlanul kivanjak igénybe venni az alap eszkozeit. A korhazi ellatast
szinlelt betegséggel, a betegapolasi alapot jogosulatlanul igénybe vevok ellen
mar korabban is létezett a korhazbol kitiltas intézménye.'”® Ennek 1ényege,
hogy az ellatast jogosulatlanul igénybe vevdk Kkitiltottként csak a korhazi
orvos vizsgalata utdn nyerhettek felvételt korhazba, akkor, ha az ellatés
szlikségességérdl az orvos igazolast allitott ki, amit csatoltak a beteg korhazi
irataihoz.'” Az eredetileg hatérozatlan idére szolé Kkitiltast 1893-ban
valtoztatta meg a kormdnyzat, elrendelve, hogy a kitiltds csak harom évre
sz6ljon, mivel igy a korhdzbol Kkitiltottak akkor sem tudtdk volna
hagyomanyos modon igénybe venni az ellatdst, ha mar nem kellett volna az
alap kérosodasatol tartani.”® A minisztérium a Beliigyi Kozlonyben tette

126 1.4. feljebb a pécsi kozkorhaz pénziigyeit (1872), vagy a miskolci korhaz lepedébeszerzését (1872).
127 1898/XXI tc. részletes indoklas a 15§-hoz.

128 A szinlelk legnagyobb része megélhetési gondok miatt vette igénybe a korhazi ellatast. Az esetek
egy részében csak az élelmiszer (gyakran eladas céljabol) megszerzése volt a cél, mas esetekben ehhez
kisebb lopasok is tarsultak. — Korhdzi ingyenélok. A betegapolo, 1903. jul.1. 6.

129 Mivel azonban a kérhazbol kitiltas hatalya alatt is lehetséges volt a korhazi folvétel, az intézmény
inkadbb csak arra szolgalt, hogy — a fokozott ellendrzés miatt — azok, akik eldszeretettel pihentek
kiilonféle gyogyintézetekben, egészségesen ne keriilhessenek be oda.

PYBM 1893/46.641
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kozzé a Kkitiltottak listajat'>', mely listikat minden korhaznak lefiizve

meg0riznie, s minden egyes betegfSlvételkor ellendriznie kellett.'*> Most
azonban — mivel az orszdgos alap a kordbbiakhoz képest joval kevésbé
érintette a torvényhatosagokat — a kormdnyzat attol tartott, hogy a szinleld
betegek nyilvantartdsat az egyes torvényhatdosagok nem fogjak olyan
alaposan végezni, mint kordbban. A nyilvantartds gondjait azonban a
kormadnyzat nem szivesen vette volna a nyakaba, mivel: ,,[...] szinlelo
betegek nagy szamukndl fogva e helyrdl egyaltalan nyilvin nem tarthatok™>,
ezért eldirta a kitiltottak korhdzakban és torvényhatosagokban torténd
nyilvantartésat is.

1. Kihivas és motivacio
1 A kolera

A kolera elleni sikeres védekezés megszervezése, a betegség magyarorszagi
torténetével egyiitt a XIX. szdzadhoz kapcsolodik. Az 1831-ben megjelent
jarvany utoljara komolyabban 1892-93-ban pusztitott. A védekezés
megszervezésében pontosan nyomon kovethetd a szdzad tudomanyos
fejlodése, az allamigazgatds muikodésének valtozdsa és a ketté egymasra
hatasa. Kezdetben, az 1831-es jarvany idején a betegség teljesen ismeretlen,
igy a védekezés technikai esetlegesek. Az igazgatasi oldal csucsszerve ekkor
a Helytartotanacs, a végrehajtas kulcsszerepldi pedig a megyék. A vizsgalt
jarvanyok koziil az els6 (1872/73), mely a legtdbb aldozatot szedte, a polgari
kozigazgatds kiépitésének idejére esett. Torténete ravilagit az alakulo
igazgatasi szervezet hibaira. Az 1886-o0s ¢és az 1892/93-as jarvanyok mar nem
voltak orszadgos méretli, sok emberéletet kdveteld jarvanyok, ugyanakkor,
mivel ekkorra mar készen allt az 1876-ban kialakitott kozegészségiigyi
rendszer, az eseménytOrténeten keresztiil kirajzolodik a dualizmus
jarvanyiigyének sériilékeny miikodése, a helyi hatdsagok, a kozpont és az
érintettek kényszerli egymasra utaltsaga.

B Kitiltasi hirdetmény: ,,A m. kir. beliigyminister a horvét-szlavon-dalmat kir. orszagos kormany
atirata folytan elrendelte, hogy Klanjaes keriilet ravnegorei illetéségii Fuchs Miksa 41 éves rom. kath.,
nétlen, péksegéd, ki kiilonféle betegségek lirligye alatt az orszag kiillonb6z6 korhazaiban apoltatja
magat, mi altal illetGségi torvényhatosaga betegapolasi alapjanak nagymérvii kiadasokat okoz, a hazai
kérhazakban csak is halaszthatatlanul kézkorhdzi apoléast igényld betegséggel vétessék fel, kiilonben
pedig elutasittassék, s illetdségi helyére leendd eltolonczoltzatasa végett az illetékes hatdsagnak
adassék at. (31167/96. sz.)” MK 1896, 2. sz. 56.

132 Bek sy, 1902, 41.

" BM 1899/9.192.
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2 A himlo

A himldellenes intézkedések kidolgozasa beleilleszkedik a magyarorszagi
egészségiigyi, kozegészségligyi reformok XIX. szazad végi sordba. A himld
elleni véddoltas bevezetésének szazad eleji kisérlete utan a szédzad utolséd
harmadanak jarvanyos iddészakaiban a figyelem kozéppontjaba keriilt
egészségiigyl feladatok megoldasa meghozta a himlé megeldzésének
megfeleld eszkozeit.

Az oltas lehetdségének biztositdsa Onmagaban nem bizonyult elegendd
eszkoznek, ki kellett dolgozni végrehajtdsdnak ellendrizhetd, pontos és
sziikség esetén gyors modszereit. A kozegészségligyet rendezd torvény mar
rendelkezett a himldoltasok végrehajtasarol, de — mint az mintegy 10 év alatt
bebizonyosodott, — nem volt elég pontos, €s 1ényegében nem teremtett olyan
helyzetet, hogy széles tomegek szdmara védettséget biztositson. Mivel a
gyermekkorban célszerii oltatasra a sziilok hajlandésaga igen csekély volt,
mas megoldast kellett taldlni, mint amit a torvény rugalmas szabélyozéasa
nyujtott.

Az 1887-ben tortént modositds mar sokkal dsszefogottabban és szigorubban
szabalyozta a kérdést. Az els és az ismételt oltdsok végrehajtasanak tobb
biztositékat is beépitette a szabdlyozdsba. A sziilékre gyakorolt nyomas (az
iskolaztatashoz sziikséges oltasi bizonyitvany), valamint a tanitokra telepitett
adminisztrativ feladatok kelld hatteret szolgaltathattak az oltasok biztonsdgos
végrehajtasahoz. A valtozasok, melyeket az 1887-es szabalyozas hozott,
nagymértékben tdmaszkodtak a Magyar Orvosok és Természetvizsgalok altal
1876-ban benyujtott kozegészségi torvényjavaslatira, mely a gyakorld
orvosok és mas egészségligyi szakemberek véleményét és elképzeléseit
tartalmazta. A valtoztatas bevalt. A himléhalandosag tendenciozus
csokkenését ezek utan mar csak egy-egy alkalommal zavarta meg jarvany.'*
Ugyanakkor, amire az egyes forrasokbol kovetkeztethetni lehet, hogy nem
volt a tarsadalom egésze a biztosan beoltottak kozott. Latszanak a
szabalyozas hidnyossagai, melyeket a kortarsak a végrehajtas lanyhasaganak
tudtak be, azonban valoszinlileg nem csak errdl volt sz6. Olyan csoportok
biztonsagos beoltasar6l nem gondoskodott a szabalyozas, mint a tanyasi
lakossag €s a vandorciganysag. A tanyasi lakossag elérhetetlen volt a korszak
egészségiigyi személyzete szdmara, s ez nem csoda. Akkor, amikor az
oltborvos fuvarozisanak koltségei kapcsan pardzs vitdk kerekedtek a

34 Annak ellenére, hogy a kotelezé wjraoltas bevezetése utan a himlé nagymértékben visszaszorult,
joforman teljesen eltiint, a tapasztalt orvos megjegyzi: ,,Az orvostudomdny haladasanak egyik
legnagyobb aldasa, a védhimldoltas altal tgyszolvan teljes bitossaggal meg tudjuk 6vni az emberiséget
a himl6 ragalyozasatdl. E tény legjobban feltiinteti a védhimldoltas nagy jelentéségét és épp ezekért
ugyszolvan érthetetlen az, hogy az egyetemrdl kikeriil6 fiatal orvosok koziil oly kevesen vannak, kik az
egyetemen himlSoltast lattak.” SZEKELY ADAM: A védhimiGoltasrol. Budapesti Orvosi Ujsag, 1904. pr.
21.328-331. 328-329.
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torvényhatdsagok €s a minisztérium kozott, nem lehet csodalkozni azon,
hogy a tanyasi lakossag mintegy kihullott a kozegészségligyi intézkedések
halojabol. Ami a véandorciganyokat illeti, ezen csoport beoltasanak
nehézségére az 1887-es reform utan folfigyelt a kormanyzat, anndl is inkabb,
mert egyre inkdbb a betegség ,,széthurcoloit” lattak e csoportban. Ekkor
pedig megjelent a rendelkezésekben a karhatalom alkalmazasanak lehetdsége
a beoltas biztositasara. A fert6zo betegségekkel szembeni harc egyik fejezete
pedig roviddel a szdzadforduld utdn lezarult, amikor is a himld kikeriilt a
leggyakrabban halélt okozé betegségek orszagos statisztikajabol.

3 A trachoma

A trachoma nem keltett akkora riadalmat, mint a szazad tObbi fert6z6
betegsége. Nem volt haldlos kimenetelii, az esetek kis hanyaddban vezetett
vaksaghoz és viszonylag kevés embert érintett.'”> A hatdrozott kormanyzati
Iépések oka egyrészt az volt, hogy a trachoma veszélyeztette a katonai
érdekeket, masrészt, hogy gyorsan terjedt, igy sem az egészségiigyi rendszer,
sem a kozségek, torvényhatosdgok, sem a kozponti koltségvetés nem birta
volna el a hosszan elhtizodo kezelést igényld betegség jelentette terheket. A
figyelmetlenség, a hozzd nem értés miatt elvesztegetett évek utdn tehat
érthetd a sietség, mellyel a terjedést meg kivanta akadalyozni a minisztérium.
Lathatd azonban, hogy a kozegészségiigy 4ltalanos helyzete komoly
nehézségek elé allitotta a trachoméval foglalkozd szakembereket. Az
altalanos orvoshiany eleve oriasi kihivast jelentett, amit tetézett még az, hogy
az orvosok jo része nem volt birtokdban a sziikséges ismereteknek. Mivel a
betegség gyogyitdsa hosszan elhuz6do, nagy szakértelemmel végzendd
munkat jelentett, 6sszehasonlitva mas, a szazad folyaman folbukkant fert6z6
betegséggel kapcsolatos munkéval, sokkal nagyobb szerephez jutott az orvos
ratermettsége ¢és felkésziiltsége. A trachoma-orvosok kikiildésére — az
orvosokra nehezedd terhek konnyitésén til — a helyi orvosok tovabbképzése
miatt is sziikség volt tehat. A vallalkozés sikere fliggott az egyes orvosok
hatékonysagatol, de fliggétt a fert6zott teriileten ¢élok altaldnos
(kdz)egészségiigyi koriilményeitdl is, azaz a lakdsviszonyoktol, a
vandormunka-1¢éttdl, az orvos-ellatottsagtol, a teriilet anyagi viszonyaitol és
egyes esetekben még az adott teriilet népszokasaitol is.'*°

135 A szazadfordulé tajan Feuer 30000-re teszi a trachomasok szamat, hozzatéve, hogy legtdbbjiik
paraszt. — Ld.: FEUER NATHAN: A trachoma elterjedettsége Magyarorszdagon és az ellene elrendelt
hatosagi eljards. Az Orvosi Hetilap Tudomanyos Kozleményei — kiilonlenyomat- XXXIX. évfolyam,
1895. Szemészet 4-5.sz., 15.

136 Szeged vidékén a mar emlitett ,menyasszonymosdatas” népszokasat kellett kiilon rendeletben
megtiltani, mert ennek keretében az eskiivéi vendégek kozos talbol mosdanak meg és kozos toriilk6zot
hasznalnak. — BM 1897/1254.
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A forrasok azt mutatjak, hogy egyes intézkedések szinte egyaltalan nem
vezettek eredményre. A vizsgalt korszakban éallandd gondot okozott az
elkiilonitési szabalyok betartatdsa. Az érintett tarsadalmi réteg, tehat a
mezdgazdasagi bérmunkasok, illetve a parasztsag lakasviszonyai nemigen
véltoztak a korszakban. fgy a lakason beliili elkiilonitésrél (de még a
biztonsagi eldirdsok betartasarol) sem lehet beszélni. Ami pedig a
hatosagoktol fiiggott, annak eredménye vegyes volt. Az iskoldkban példaul
nem lehetett megoldani a trachomas tanulok elkiilonitését."*” **A katonasag
természetesen meg tudta oldani a katonak elkiilonitését és gyogykezelését is.
Ugyanigy megoldhatd volt az elmebetegek szilirése, és a vasuti széllitadsban
valo elkiilonités is."*’ A kényszergyogykezelés és az egyéb biintetések
lehetdsége sem segitett sokat a trachoma-helyzeten. Az orvosok 1ényegében
fiiggtek betegeiktdl, ezért eleve nem lehetett t6lilk drakdi szigorusagot
elvarni. Masrészt Ugy tlint, a korméanyzat is ingadozott, t.i. hogy
biintetésekkel probalja raszoritani az érintetteket a gyogykezelésen vald
részvételre, vagy pedig minden egyéb modon probalja kezelésben részesiteni
az arra raszoruldkat. Bars varmegye példaul, foltette a kérdést a
minisztériumnak, hogy vagyonos beteg kényszergydgyitdsa esetén megilleti-
e dij a kezelést végzé orvost, és ha igen, akkor melyik alap viselje a
koltségeket. Valaszdban a minisztérium arra az alldspontra helyezkedett,
hogy nem célszeri a kényszergyogykezelés dijat a betegen behajtani, mert ez
a gyakorlat a betegség eltitkolasdhoz vezethetne. Az orvost a minisztérium
szerint vagy a kozség, vagy az 1886/V. torvénycikkben lehetové tett jutalom
alapjabol lehet fizetni.'*" Ugyanakkor, ha a kérorvos a rendes bejarasi idén
tul latogatott el egy kozségbe, akkor a (fuvar biztositasan tul) fuvarkoltséget
az illetd kozség viselte.""! A biintetések alkalmazasa pedig a tapasztalatok
szerint nem érte el céljat. Ahogy a trachoma-feliigyelé fogalmazott: ,,[...]a
nyilvanos trachomarendelésekre el nem jaro és az orvosok dltal az illetékes
hatosagoknak bejelentett betegek ellen a hatosdagok csak késon inditjiak meg
az intd vagy megtorlo eljarast, ugy, hogy a gyogykezelésre leginkabb
felhasznalando téli idoszak elmulik, mielott a betegek rendszeres orvosi

137 Ep oly physicai akadalyokba iitkézik a kiilteriileten az iskoldkban elfordulé trachomas tanulok

elkiilonitése, ugy hogy az idevagd miniszteri rendelet ama passzusanak, mely szerint az iskoléba jaro
nem ragalyz6 sadiumban 1évé trachomaban szenveddk kiilon padokba iiltetenddk, érvényt szerezni
egyelére lehetetlenség [...]” — BOKROS HENRIK: A trachoma Szeged kiilteriiletén. Kozegészségiigyi
Szemle 1890, 696-703., 698.

138 Ennek ellenére Németorszagban a végre nem hajthatd magyar minta alapjan rendelték el az iskolai
szemvizsgalatokat. — 1d. DR. FEUER NATHANEL: 4 trachoma (egyiptomi szembaj) az iskoldkban.
(Ifjusag és egészség iskolaegészségiigyi folyodirat kiilonlenyomata I. évfolyam 1898. maj. 15.),
Budapest, 1898.

139 A Kereskedelemiigyi miniszter tigy rendelkezett, hogy az illeté hatosag a trachomasok indulsa el6tt
12 éraval volt koteles értesiteni az indulasi allomast a betegek szamanak megjeldlésével. Az allomas
kiilon kocsit bocsatott a betegek rendelkezésére. —- MOL K150-1893-1V-16-6416-63003.

"“YBM 1890/ 35.978

"I BM 1891/ 23.559.
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kezelés ala jutnanak, minek az a kovetkezménye, hogy mig sok helyen a
betegek nagy része allandoan tavol marad a rendeléstol, az elsé sorban ezen
ellenszegiilok elhelyezésére létesitett allami trachoma korhazak részben
liresen dllanak.”"**

A koérhaz — jarobeteg-kezelés alternativa tligyében is letisztultak az
allaspontok. Mig a probléma jelentkezésének idején, az elsd intézkedések
lendiiletét kihasznalva megfigyelhetd, hogy egyes torvényhatosagok
megprobaltak a helyzetet egy 6ndllo trachomakoérhdz berendezésére, vagy
legalabb egy szemosztaly folszerelésére kihasznalni. Késobb ez valtozott, sok
esetben azon helyek, ahol ilyen intézmény létre is jott, kénytelenek voltak
szembenézni azzal, hogy egy-egy nagyobb kozpont 1étrehozédsa egyaltalan
nem oldotta meg a helyzetet. Maguk az intézményvezetdk panaszoltak, hogy
kevés trachomas jut el a koérhazi kezelésig, s ez a felismerés a jarobeteg-
intézetek felallitasa felé tolta el a hangsalyt. '+

A koérhazi ellatérendszer ezzel egyiitt specializalodott, 1étrejottek a
trachomakorhazak, vagy a trachomaval érintett vidékeken a kdzkorhazak
mellett szemosztilyokat hoztak létre'”, igy 1900-ban a kovetkezd
teleptiléseken volt talalhato trachomakorhaz, vagy trachomaosztaly: Brasso,
Szeged, Liptoszentmikloés, Hodmezovasarhely csoport kiegésziilt az allami
trachomakorhazak kovetkezo telepiiléseken miikodé csoportjaval: Brasso, O-
Becse, Zsablya, Privigye, Kalocsa, Zsolna, Als6-Lendva, Perlak, Szeged.]45
A trachoma elleni védekezés elsd izben az 1890-es koltségvetésbe kertilt be,
40.000 Ft-os tétellel. Ez az 0sszeg az 1894-es koltségvetésben mar 60.000 Ft-
ra emelkedett, 1897-ben 50.000 Ft volt, egy évvel késdbb tjra 60.000 Ft. Az
1899-es koltségvetésben egy 1000 Ft-os palyadij kitlizésével boviilt, 1902-t61
pedig, a mar Korondban megadott koltségvetésben 120.000 K-val, 1906-ban
100.000 K-val, 1909-ben 140.000 K-val, 1912-ben 141.500 K-val, 1913-ban
150.000 K-val az 1914-es kdltségvetésben pedig 157.000 K-val szerepelt.'*
A trachoma elleni védekezés tehat stabil helyet kapott az 1890-utani évek
koltségvetéseiben. Kiilon trachomakdérhdz épitése nem szerepelt, egyes
koérhazi beszerzések, valamint kérhazbovités kapesan lehet a trachoma-
ellenes 1épések nyomat folfedezni a koltségvetésben. Ami tehat 1890-elbtt
tortént, azt a koltségvetés mas tételei fedezték, s 1890-utan is hozza kell

"2 BM 1899/ 34.528.

"3 Ld. Hodmezévasarhely fent ismertetett esetét. — MOL K150-1892-1V-16-2060-24875

144 Bar ezek némelyike kifogisolhato allapotban volt — 1d.: SOMOGYI ZOLTAN: Kozlemény sz. kirdlyi
Debrecen varos kézkorhdza szemészeti osztalyanak 3 Y évi miikédésérdl. Orvosi Hetilap — Szemészet,
Jubilaeumi szam, 1897, 18-20.

S Ld.: 4 trachoma-iigy Magyarorszigon 1883-1900. kbzzéteszi a M. Kir. Beliigyministerium,
Budapest, 1900.

40 1d. a koltségvetési torvényeket: 1890. évi IV. tc., 1890. évi XXXIX. tc., 1892. évi XIV. tc., 1893.
évi VIL tc., 1893. évi XXXI. tc., 1895. évi IV. tc., 1896. évi VL. tc., 1897. évi XI. tc., 1898. évi VL. tc.,
1899. évi VIIL. tc., 1902. évi XIL. tc., 1904. évi V. tc., 1904. évi XXI. tc., 1906. évi IX. tc., 1908. évi L.
tc., 1911. évi XIV. tc., 1912. évi V. tc., 1912. évi LXVL. tc., 1914. évi XXVIL. tc.
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szamolnunk a védekezéshez mas tételek forrasait. (pl. intézmények
tamogatasa, beszerzése, jutalmak, stb.)

Osszefoglaldan tehat elmondhatd, hogy a trachoma folszamolaséra tett elsd
1épések megtorténtek a vizsgalt korszakban, melyek eredményességét a hazai
kozegészségiigy altalanos gondjai hataroztdk meg. Igy 1884-t3l az elsé
vilaghéaboru kitoréséig nem tiint el a betegség, s tomeges eldfordulasa csak a
XX. szazad kozepe utan szlint meg.

4 Az elmebetegiigy

A kiindulépont: az elmebetegiigy szinte teljes hianya, a korszak végére pedig
kibontakozik az 4&llami elmebetegiigy rendszere, a maga differencialt
ellatorendszerével. Az elmebetegekrél vald gondoskodas tehat (részben)
allami feladattd valt, melynek hatterében taldljuk az elmekoértan
robbanasszerti fejlodését. Az elmebetegek és betegségek megfigyelése
mellett elséként meg kellett kiizdeni a betegelhelyezés szanalmas ¢és
méltatlan koriilményeinek megvaltoztatasaért. Az elmebeteg-ligy tehat a
szoros ¢értelemben vett szakmai szempontokon tul Osszekapcsolodott a
tarsadalom szemléletmddjanak megvaltoztatasaval, valamint a kérdéshez
kapcsolodo szocidlis feladatokkal.

A korszak elején teljesen hianyoztak azok az intézmények, melyek képesek
lettek volna ellatni az 0j szemlélet altal kijelolt feladatokat. A kezdetek
magantébolydai utdn, nem kis részben éppen a magantébolydaban
tevékenykedd szakemberek hatdsara 1868-ra késziilt el az Orszagos
Tébolyda, mely szimbolikusan az orszag, Buda varos ¢s az uralkodé anyagi
aldozatainak kdszonhetden épiilhetett meg.

Mégsem lett kelloképp hangsulyos tligy az elmebetegligy. A kozegészségligy
rendezésérdl szol6 1876-0s torvény kifejezetten sziikszavuan foglalkozott a
kérdéssel és lathatd, hogy a késObbiekben sem sikeriilt az elmebetegligy
atfog6 reformjat végrehajtani. A korrekciok ennek megfeleléen a
rendeletanyagban keresenddk. Annak ellenére, hogy az elmeorvos-
tarsadalom élénken vitatta meg a teriilet kérdéseit, a lényeges 1épések a
minisztérium kozegészségiigyi osztalydhoz kapcsolhatéak. Fajo pontja
maradt tehat a korszak elmeorvosainak az ©6nalld elmebetegiigyi torvény
kidolgozasanak, illetve inkabb becikkelyezésének elmaraddsa. A Babarczi
Schwartzer Ottd nevével fémjelzett tervezet alkalmas lett volna arra, hogy az
addig részben csak rendeleti szinten szabalyozott kérdéseket torvényi szintre
emelve, valamint Gjabb megoldasokkal is gazdagitva egy olyan torvényt
alkosson, mely megoldotta volna a teriilet legégetébb gondjait. Ezek pedig
bdven akadtak.

Az egész korszakon at megfigyelheté a kronikus apolohiany. Az éapolo-
képzés viszonylag késéi megindulasdig nem volt megfelelden képzett apoloi
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garda a hazai elmegydgyintézetekben. Az apolok egy része a korszakban
foglalkozdsat nem hivatasnak, hanem atmeneti munkéanak tekintette. Ennek
megfelelden nem, vagy csak nagyon nehezen nevel6dott ki hozzaértd apoloi
réteg. Az orvosi tudomanyos iilések, konferencidk altal szdmos esetben
folvetett kérdés valamelyes megoldasa csak a szazadfordulo utan kovetkezett
be, amikor megindult a szervezett &polo-képzés.

Allandé gondot jelentett a tébolydék, elmegyodgyintézetek tulzstfoltsaga. Ez
a jelenség tobb okra vezethetd vissza. Nem kétséges, hogy ekkor a
tébolydaba bekeriilni kivankozok, illetve azok szama, akiket itt kivantak
elhelyezni, megsokszorozddott. A helyzeten valamelyest javitott az 0jabb
tébolydak folépitése, az orszag mas részein. Azonban a finanszirozas akkori
rendszerébdl fakadt, hogy szinte ,kodolva” volt a tébolyddk ismételt
tultelitddése. Az  allami  fonntartdsi  elmegyogyintézetbe  folvett
fizetésképtelen elmebeteg utani dpolasi koltségeket ugyanis az allam viselte.
Ennek az volt a kovetkezménye, hogy a kozségek szabadulni akarvan
elmebetegeiktdl, igyekeztek orszagos tébolydaba utaltatni a betegeket. Ebben
pedig — az iratok tanisdga szerint — a koOzségi orvosok is partnernek
bizonyultak.

Itt pedig elérkeztiink a kovetkezd problémdhoz. A kozségi és kororvosok a
legritkabb esetben rendelkeztek elmeorvosi ismeretekkel. Nem csoda, hogy
az igazolasok kiadasa, a kozveszélyesség igazolasa az egész korszakban az
elmebeteg-ligy gyenge pontja maradt. A reformtervek elképzeléseinek és az
elinditott valtoztatdsoknak részben a helyi orvostarsadalom ellenallasat
kellett lekiizdenitik.

A taltelitettség €és a finanszirozasi nehézségek kiillonbozo alternativ
megoldasok kidolgozasara serkentették a kozegészségiigyi kormanyzatot. A
korszak meghataroz6 szakemberei, Perczel, Chyzer ¢s Niedermann nyugat-
europai tanulmanyutja utan meghonositott csalddi 4polasi rendszer, valamint
a kozségi apolas folmérése ravilagitott az ellatas hianyossagaira, arra, hogy
hidba dolgoznak ki komoly eredményekkel kecsegteté megoldasokat a
szakemberek, ha azokat a hazai tarsadalmi el6itéletek és anyagi ellenérdekek
miatt nem lehet keresztiilvinni, meghonositani. A varmegyék és kozségek
ellenallasat az Olah Gyula altal tett folmérés kivaléan abrazolta. Kitlinik
ebbdl, hogy azok az elmebetegek, akiknek nem sikeriilt valamely
elmegyogyintézetbe, vagy korhazi elmeosztalyra keriilniiikk, a lehetd
legrosszabb helyzetben voltak. A korabeli tarsadalom elutasitdsa valtozatlan
formaban ¢lt tovabb az elmebetegekkel szemben, és ez nem csak a kozségi,
hanem a csalddi 4polas rendszerét sem tette igazdn miikodoképessé. A hazai
elmebetegiigy tehat a XIX. szdzad kozepe utan létrejott ugyan, de mintegy
»beszorult” az elmegydgyintézetek és korhazi elmeosztalyok falai koz¢E.

Az Osszes felsorolt negativum ellenére azonban a fejlodés tagadhatatlan,
tapinthatova valik egy elmebeteg-politika, mely szdmon kérte a tarsadalom
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tagjaitol az elmebeteg helyzetét ¢s feladatokat osztott a kiilonb6zo
szereplokre, a csaladtagoktol a rendérségen 4at a kozségekig. Az
elmegyogyintézetek 1étjogosultsagat mar nem kérddjelezte meg senki, és az
elmebeteg-iigy fejlesztése — mint kideriil a minisztérium nyilatkozataibol —
csakis pénzkérdéssé valt.

5 A tiidoveész

Osszefoglaléan  elmondhatd, hogy a tiidévész elleni védekezés
eszkozrendszere a vizsgalt korszak végén kezdett miikddni. A tiidévész, mint
betegség ¢s egyben mint egy szertedgazd problémakor megjelenitéje
kozvetleniil a szazadforduld eldtt keriilt az egészségiigyi kormanyzat
megkiilonboztetett figyelmébe. Az addig kissé mellékesen kezelt betegség
nagyon gyorsan az egyik legégetébb egészségligyi problémava valt. A
megoldasi javaslatok azonban messze tulmutattak a sziikebb értelemben vett
egészségiigyi kormanyzat hatokorén. Mar a kérdéskor elsd megkozelitése is
jelezte, hogy atfogd kormanyzati cselekvési programra van sziikség. Az
pedig, hogy tobb tarca is elkészitette a maga teriiletén alkalmazhatd tbc-
sajatosan egészitette ki egy Iényegében a vizsgalt korszak végéig igen aktivan
jelenlévo tarsadalmi mozgalom, melynek szamos intézmény megsziiletését
koszonhetjiik. Az ellatorendszer mindkét jellegzetes intézménytipusa — a
szanatdrium, és a ,,dispensaire” — is részesiilt eme mozgalom tamogatasaban.
A korszakban megoldando tobbi egészségiigyi kérdéshez hasonldan e
teriileten is jellemzd maradt a rendelkezések nehéz végrehajthatésaga. Ebben
viszont kevéssé az érintett torvényhatosagok rovidlatasa volt a meghatéarozo,
hanem az érintett betegek, illetve a betegek kornyezetének értetlensége,
tudatlanséga és olykor a segitséggel szembeni konok elzark6zésa. Mindezzel
egylitt azonban kétségtelen tény, hogy e rovid korszakban a hazai tiidévész-
elleni fellépés intézményrendszere 1étrejott, miikddni kezdett. Az is tény,
hogy nem ebben az idészakban kovetkezett be az attorés, a tbc ekkor nem
keriilt le a leggyakoribb haldlozasi okok listajarol.

11l Osszegzés

A vizsgalt idészakban nem csak a modern kozegészségiigy alapjainak
lerakésa tortént meg, hanem a modern kozigazgatasi struktira kialakitésa is.

Az allami szerepvallalas, a kdzegészségiigyrdl vald gondolkodas nem 1867-
utan jelent meg Magyarorszagon: az elsé atfogd szabalyozas 1770-ben
sziiletett, s a késdbbiekben az ellatérendszer egyes szerepldit, illetve foképp a
jarvanyiigyet érinté kérdésekben tortént (tovabbi) eldrelépés. Az 1867 utani
korszak azért érdemel kiilonds figyelmet, mert egyrészt az orvostudomany
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fejlodésével maig haté ¢és érvényes megoldasok sziilettek sokaig
kezelhetetlen problémdkra, masrészt azért, mert az ellatérendszer
kiépiilésével, az egészségiigyi képzés, a feladatok finanszirozasdnak ¢€s az
egyes szereplok igazgatasi rendszerben betoltott szerepének kijelolésével és
értelmezésével, ha nem is hiba nélkili, de legalabbis mikodd
kozegészségligyi rendszer jott 1étre a XX. szazad els6 évtizedére.

1 Az allamositas kérdeése

Az igazgatasi rendszer atalakitdsdra a kozpontositds (hatékony igazgatas),
illetve a decentralizacidhoz val6 visszatérés, illetve annak megtartdsa (a
megyei hagyomanyok eszméje) eldontésének kérdése nyomta ra bélyegét, s a
kiegyezéskori politikai atmoszféra egy progressziv, centralizalt igazgatasi
rendszer megalkotdsa helyett a két modell kozotti, kompromisszumos
megoldast tett lehetévé. Igy az dnkorményzatisig intézményei tovabbra is
Orizték politikai jogaik maradékat, és ami a legfontosabb: végrehajtasban
betoltott szerepiiket. Annak lehetdsége, hogy kialakithato egy professzionalis
kozép- és alsd szintll igazgatasi rendszer, ekkor szertefoszlott. Ami ez utdn
kovetkezett, durvan leegyszerisitve, a rendszerkorrekcio sikeres, illetve
sikertelen kisérleteinek sora. Az 1875-ben kormanyt alakitd Tisza nevéhez
fuz6dik az els6 ,.korrekcios idészak”. A Tisza-rendszerben kezd6dott el az
igazgatasi rendszer ,,allamositdsa”. A kozigazgatési bizottsag létrehozasa, az
uj kozségi és torvényhatosagi torvény, a megyék haztartdsanak rendezése, a
tisztviselok feleldsségi viszonyainak, valamint mindsitésének szabalyozasa, a
csenddrség 1étrehozésa jelzik azokat a sarokkdveket, melyek a kozép- és also
szintll végrehajtas szerepldit szoritjak egyre kisebb mozgastérrel az allami
igazgatasi rendszer keretei kozé. Tisza tdvozasaval nem szakadt meg az
allamositas tendencidja. Jollehet a leghiresebb kisérlet, a lex-Szapary
megbukott, de Iélegzetvételnyi sziinet utan folytatddott a sziik értelemben
vett dllami igazgatas benyomulésa a hajdan oly széles jogositvanyokat élvezd
Onkormanyzatisag szférajaba. A szazadforduld éveire mar lathatd a folyamat
végpontja: a megyei torvényhatésagok Onkorményzatisdgon alapulod
miikodésének jogi kdrnyezete a koncepciodzus torvényhozasi munka nyoman
igencsak sziikdssé valt. Az 4llami utalvanyozéas rendszerének megtartdsa, a
pénziigyigazgatas kozépszintli szerveinek mitkddése, majd a szazadforduld
utan a megyei tisztikar fliggésének tovabbi erdsddése jelzik a Szapary-
kisérlet utan hangosan tobbé ki nem mondott szandékok végrehajtasat.'*’

47 A kdzségek, illetve a torvényhatdsagi joga varosok helyzete ugyanakkor mas. A nagyobb adéztatasi
szabadsag birtokaban, s foképp a helyi kozegek megmaradasaval a kozségek, varosok igazgatasi
mozgastere is nagyobb.
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1.1 A kozegészségiigy illeszkedése az igazgatdsi rendszer
reformperiodusaiba

Az éllamositas felé mutat6 iv a dualizmus igazgatasi reformjainak sora. Ebbe
illeszkedett a kozegészségiigy fejlodése is. Az alapfeltételek egyes elemei
adottak voltak mar a kiegyezéskor is: a kozponti igazgatasban volt gazdaja a
kozegészségiligynek, orvosi képzés 1étezett mar Magyarorszagon, a megyék
fizették a fizikusaikat, akik rendszeresen kiildték jelentéseiket, s ha volt ra
pénziik és jelentkezd is akadt, a kdzségek is tartottak orvost.

A kozegészségligyi igazgatasnak ugyanakkor oOridsi feladatokkal kellett
megbirkoznia, ezért, valamint az egész rendszer atalakitdsanak igénye miatt
elkeriilhetetlenné valt a teriiletet érintd reformok végrehajtasa. A valtozadsok
egyrészt kapcsolodtak az igazgatasi rendszer egészének reformperiddusaihoz,
(ilyen volt jellemzéen az 1875-76-0s iddszak, majd pedig a kozségeket,
illetve torvényhatosdgokat érintd szabdlyozds atalakitdsdnak iddszaka),
illetve kapcsolddhattak egyes részteriiletek szabalyozasdhoz, mint amilyen a
biztositasi rendszer kialakitasat, vagy pedig a megyei, kozségi személyzet
helyzetét, anyagi viszonyait rendez6 iddszak volt.

Végiil sor keriilhetett olyan szakigazgatasi reformokra, melyeket egy-egy
egészségiigyi esemény, jellemzOen jarvanyiigyi kérdés folmeriilése indukalt.
fgy érthetd, hogy miért valt siirgetévé a kozegészségiigyi torvény
megalkotasa (1876) az 1872/73-as kolera utdn, vagy ami még szorosabb
kapcsolatra mutat, hogyan keriilt sor a trachoma-, illetve a himldoltés
kérdését szabalyozo torvénycikkek megalkotasara.

2 A kbzegészségiigy reformjara hato tényezok

A kozegészségiigy szabalyozasa tobb tényezotol fliggott, s egy-egy korszakos
intézkedés végrehajtasara a koriilmények — a politikai kornyezet, a gazdasagi
helyzet, az aktualis kozegészségiigyi problémak egymast erdsitd hatasa, egy-
egy meghataroz6 szakmai személyiség munkdja, illetve egyes esetekben a
tarsadalmi igény artikulalt megjelenése — szerencsés egybeesésére volt
sziikség.

Megallapithaté, hogy a kozélet csak igen csekély részét foglalkoztattak
egészségiigyi kérdések. A sajtod-, illetve az orszaggylilési anyagok tantisaga
szerint egy-egy jarvany idején a kozegészségligy egésze az érdeklddés
fokuszaba keriilhetett, de az aktualis probléma rendezddése utdn mélyebben
sem a kozvéleményt, sem a politikai vezetést nem foglalkoztatta a
kozegészségiligy rendezésének kérdése. A szakirodalomban sokszor helyet
kapott az a megallapitds, hogy az 1876-0s kozegészségiigyi torvény remek
alkotés volt, csak éppen a korabeli Magyarorszdg nem volt kelld fejlettségi
szinten annak végrehajtasara. Ez 1ényegében igaz, azzal, hogy nem csupan az
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orszag altalanos fejlettsége, értve ez alatt elsdsorban a gazdasagi viszonyokat
¢s a lakossag egészségiigyi kérdésekhez vald hozzaallasat, hanem az orszag
igazgatasi rendszere sem volt folkésziilt egy ilyen térvény fogadasara,
végrehajtasara.

A torvény létezett, és ennek tiikrében érthetd, hogy miért nem érezték tobbé
olyan égetd kérdésnek az egészségiigy rendezését. Mégis, a kdzegészségiigyi
rendszerrel foglalkozok szdmara nagyon hamar nyilvanvalova valt (Id. a
kozségi orvosok kongresszusait), hogy a torvény, annak erényei ellenére
lényegében végrehajthatatlan. fgy — parhuzamosan a kozigazgatas egészét
érintd reformokkal — megkezdddott a kiizdelem a kozegészségligy
reformjaért.

2.1 A korrekciok kapcsolodasi pontjai

A kozegészségligyi rendszert érintd alapkérdések egy része, — a feleldsségi
viszonyok, a fizetési rendszer, az allami és a torvényhatdsagi szereplok
egymashoz vald viszonyanak kérdése — szorosan Osszekapcsolodott az
igazgatdsi rendszert érintd kérdések rendezésével. Ezek ujraszabalyozasa
tehat az igazgatasi rendszer egészének reformjai soran valosulhatott meg (Id.
az 1886-o0s s az 1893-as valtozasokat), hasonld kérdéseket vetve fol, mint az
altalanos reformok.

A rendszer kiigazitdsra vard elemeinek madsik csoportjdt a szorosabb
értelemben vett egészségligyi kérdések képezték, melyek egy része mar
korabban is ismert probléma volt, més része az orvostudomany fejlédésének
koszonhetden keriilt a reform-csomagokba. Az eldbbi kategoriaba sorolhato
az oltasi iigy 1887-es rendezése, mely egy létez6 modszert iiltetett a
gyakorlatba, utdbbira példa a trachoma kezelésére vonatkozd program
kidolgozasa (1884).

3 A kozegészségiigy hianyos miitkodésének strukturalis okai
3.1 A kézpont kérdése

A kozegészségligy mar a kezdetektdl a Belligyminisztérium kiilon
osztalydhoz tartozott, de egészségiigyi kérdésekkel foglalkoztak a
tarsminisztériumok is, melyek egészségiigyet érintd feladataik ellatisa soran,
torvények, rendeletek megszovegezésében, az intézmények irdnyitasaban
konzultaltak a Beliigyminisztériummal. Az egészségiigy kozponti irdnyitasa
nem tiint kelléen Osszefogottnak. Ezért, valamint a jobb érdekérvényesités
reményében mar igen kordn megfogalmazoddott egy o6nallo ,,egészségiigyi
minisztérium”  létrehozasdra  vonatkozé  igény. Tény, hogy a
Beliigyminisztérium  feladatkdrének  bdviilése szinte folyamatos a
korszakban, s a legfontosabb, egészségliggyel foglalkoz6 osztily, a
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kozegészségligyi (osztaly) csak egy volt minisztérium osztalyai koziil.
Jogosnak tlinik tehdt az 6nallé minisztérium létrehozéasara vonatkoz6 igény,
annal is inkabb, mivel kivaléan nyomon kovetheté a minisztériumi munka
aktivizalodéasa egy-egy, a teriilet irant elkotelezett vezetd, vagy szakember
megjelenése esetén.

3.2 A végrehajtasi rendszer kozép- és also szintje

Az 1870-es években lerakott alapokra épiild igazgatas részévé valt a
torvényhatosag, illetve a kozség. A kozép-, és also szintli végrehajtas anyagi
forrasait tekintve részben, személyi alloméanyét tekintve ennél kevésbé
fliggott a kozponti igazgatastol. Jollehet a megyei torvényhatésagok
miikodési koltségének meghatirozd részét utalvanyozta az allam, éppen az
egészségiigyi ellatérendszer elemeinek megteremtése nagyban fliggott az
adott torvényhatosag ©nalld anyagi tehervallalo-képességétol. Igy az a
helyzet alakult ki, hogy mig a megyei torvényhatosagok {ligyintézési
rendjében, a tisztvisel6k képzettségében és vagyoni viszonyaiban egyre
kisebb lett a kiilonbség, az egészségiigyi beruhazasok, és a feladat-ellatas
allam altal nem finanszirozott része igen vegyes képet mutatott. A megyei
torvényhatosagok viszonyainak atrendezésével a kormanyzat célja egy
professziondlis kozépszintli igazgatas létrehozasa volt, mely cél a
szazadforduldra Iényegében teljesiilt. Ez viszont nem jelentette azt, (€éppen az
anyagi feltételek miatt) hogy egészségiligyi ligyekben a végrehajtds is
professzionalissa valt volna.

A szorosabb megyei kontroll alatt miikodd kis- és nagykozségek alapvetd
viszonyain nem lehetett gyorsan valtoztatni, s a végrehajtds személyi és
anyagi feltételei éppen ott, ahol arra talan a legnagyobb sziikség lett volna,
nem alltak rendelkezésre. Ezen til a rendszer miikddését ezen a szinten mar
nyilvanvalo strukturdlis hibdk nehezitették meg. A jarési- és a kozségi (kor)
orvosok hataskorének nem tilsagosan szerencsés meghatarozasa, a hatosagi
orvosi teenddk kozségi orvosokra ¢és jardsi orvosokra vald telepitése,
valamint a kozségek és orvosaik viszonyara hatranyos befolyassal 1évo
fizetési- és valasztdsi rendszer, tovabbd a kozségi iranyitds hianyossagai
hosszl idére gatoltak az egészségligyi igazgatas és ellatas miikodését.

A torvényhatdsagi jogu és rendezett tanacsii varosok mozgéstere nagyobb
maradt, szélesebb adoztatasi jogkoriik, a rendezett tanacsu varosok relativ
fliggetlensége a megyétdl és a biztosabb anyagi alapok latvanyosabb
fejlesztéseket, az Onallo6 varosi személyzet, az orvosok, babak
,varosszeretete” miatti jobb orvos- és egészségligyi személyzeti ellatottsag az
egészségiigyi  igazgatds és az  ellatdsok  gordiilékenyebb  és
kiegyensulyozottabb miikodését tették lehetdvé. Az orvosok valasztottsaga, a
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fizetési viszonyok-, valamint az ellatérendszerben rejlo kiilonbségek azonban
a varosok kozegészségiigyi helyzetét is nagymértékben befolyasoltak.

3.3 A végrehajtas hianyossagainak egyéb okai

1) A végrehajtast nehezitette a rossz orvos-ellatottsag, az orvosok- és egyéb
egészségligyl személyzet ardnytalan elhelyezkedése, illetve a kozségi
orvosok gyors cserélddése. Az orvosok varosokba vald térekvése fémjelezte
az egész korszakot, s kormanyzati 1épések csak az 1908-as, kozségi orvosi
fizetéseket rendezd tc. alapjan torténtek, addig a kozségi orvosok
javadalmazasa tisztan az adott kdzség(ek) teljesitOképességétol fliggott.

2) Az egészségiligyi, ezen belil foképp a jarvanyligyi (elkiilonitési,
fertotlenitési, koztisztasagi), sziilészeti, élelmiszerbiztonsagi intézkedések
végrehajtasanak komoly akadalyat képezte az ¢érintettek ellenallasa,
tudatlansaga, a kiilonbozo elditéletek megléte és a kuruzslas, illetve a laikus
orvoslas széles korben elterjedtsége.

3) A végrehajtas akadalyat képezte tovabba az egészségligyi jogszabalyok
sokfélesége és egyes esetekben a szabdlyozds nem kelld kidolgozottsaga,
olykor nehezen értelmezhetdsége, valamint a kapcsolddé hatarteriiletekkel
val6 viszony nem kelld rendezettsége. A probléma gydkere szertedgazd. A
joganyag tobb forrasbol taplalkozik, tehat torvényi, rendeleti és
szabalyrendeleti anyagbdl all 6ssze.

a) A torvényi hattér a korszakban tobbszor valtozott, ugyanakkor bizonyos
fogalmak eltérd haszndlata, ezek egységesitésének elmulasztisa
megnehezitette az alkalmazast. (Mint pl. a kuruzslds fogalmanak nem kell6
tisztazasa.)

b) A joganyaggal kapcsolatos kovetkez6 probléma a szabalyozasban olykor
megfigyelhetd aszinkronitds, ami alatt értendd, hogy a vonatkoz6 joganyag
boviilése, azaz a szereplok feladatkorének valtozésa, igazgatasi rendszerben
betoltott helyének modosuldsa nem tiikrozddik az alap-kodexekben, illetve
olykor a feladatkorok elhataroldsa sem pontos. (Ld. a fovarosi renddrség
helyzetének rendezését, a keriiletekre vonatkoz6 szabalyozast, a
torvényhatdsagi orvos ellendrzési jogkorét, vagy a mentési iigy rendezését.)
A Chyzer-féle gylijtemény megjelenéséig gondot okozott az, hogy nem 4allt
rendelkezésre attekinthetd egészségiigyi jogszabaly-gytijtemény.'*

c) A végrehajtds akadalyat képezhette egyes kapcsolodod teriiletek
szabalyozasanak  célszerliségi, jogszabaly-szerkesztésbeli szempontok
szerinti elhibazottsaga, hidnyossagai (1d. az illetdség, vagy az 4polasi koltség
fizetésének szabalyozasat), illetve a szabalyozas hidnya (pl. daltalanos
végrehajtasi eljaras kiilon szabalyozésa).

8 Ahogy azt az OKT mar 1878-ban megallapitotta. A Tandcs javasolta ezek utan a gylijtemény
elkészitését és torvényhatdsagok szamara vald megkiildését. — MOL K150-690-1878-1V-1-7809.
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d) Hianyossagként ¢értékelhet6 a  rendeletanyag szovegezésének
egyenetlensége (a torvények kapcsan mar emlitett pontatlan, nem egyértelmi
szovegezés, mely miatt utobb sor keriilhetett egy-egy elem tisztazasara),
egyes esetekben eltérd szerkesztésbeli szempontok érvényesiilése. (V.0. pl. a
szegényligy rendezésérdl szold, és a szegényligyben kovetendd eljarést
szabalyoz6 1872-es rendeleteket.)

A dualizmus idészakaban az egészségligyi ellato- €s igazgatasi rendszer —
folhasznalva az orvostudomany legujabb eredményeit — hatalmas fejlédésen
ment keresztiil, hiszen létrejott egy miikodoképes alap- €s egyes teriileteken
szakellatoérendszer, komoly 1épések torténtek az orvos-ellatottsag javitasara, a
korhazi agyak szama megsokszorozddott s végeredményben az egészségligy
kezelése szinte minden szinten — még ha olykor felemas moddon is —, de
felvallaltan allami feladatté valt.

Adés maradt ugyanakkor a korszak az Onalld6 minisztérium, a
tarsadalombiztositas 1étrehozasaval, a korhaz-iigy atfogd rendezésével,
valamint olyan kapcsolédd teriiletek megfeleld szabalyozasanak
kidolgozésaval, mint amilyen pl. az illetdség intézménye, €s olyan fogalmak
jogszabalyi meghatdrozéasaval, mint amilyen pl. a szegénység volt149.

¥ Hozz4 kell tenni, hogy alacsonyabb szinii jogszabalyok megkisérelték az egészségiigyi ellatasok
szempontjabol oly fontos szegénység-fogalom meghatarozasat. — Ld. pl.: 4 sopron-varosi szegény-
dpoldanak alapszabalyai. Sopron, 1873, Romwalter Karoly. 17.§.
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