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A HIRKOZLESI LIBERALIZACIO KIBONTAKOZASARA HATO
, KULSO” — NEMZETKOZI — OKOK ES OSSZEFUGGESEK

A gazdasagba beavatkoz6 kozigazgatas hatarainak, tartalmanak, eszkozeinek
kialakitdsa mindig is elemi kérdésként meriilt fel a piacgazdasagokban,
kormanyzati rendszerekben. A tarsadalmi jolét fokozdsa, biztositdsa
keretében ugyanis jelentds kihivas elé allitja a kdzpolitikat és a kormanyzati
dontéshozatalt a kozszolgaltatasok ellatdsa és a ,,magangazdasdg”, a piaci
verseny mukodése kozotti megfeleld egyensuly kialakitdsa. Napjaink
vilaggazdasagi viszonyai kozott ez a kérdés és annak Osszetettsége tovabb
fokozodik. Egyfeldl ugyanis a globalizalodé gazdasagi helyzet egyre inkabb
indokolja a kozszektor, a kozkiadasok csokkentését, masfeldl azonban a
kozszolgaltatasok szerkezeti reformja (kiillondsen liberalizacidja és
privatizacidja) nem minden esetben mindsithetd a legjobb megoldasnak. S6t
a kozszektor—reform szamos teriileten igencsak kockazatos 1épés, hiszen — a
legtobb esetben — visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat. Vagyis a
kozszolgaltatd agazatok egy részében nem feltétleniil okoz hatékonyabb
mikodést a piaci verseny ¢€és a magantulajdonosi szerkezet (pl.:
vizszolgaltatas, vasuti szolgaltatas, stb).

A kozszolgaltatasokat jellemzd alapvetd sziikségletet, kozérdeket és a
fogyasztok szamara elérhetd ellatas garantalasat nagyon nehéz mérlegre tenni
a piaci verseny ¢€s a magantulajdon gazdasagi hatékonysagaval szemben. A
kérdés azonban mégsem keriilheté meg pusztdn azzal, hogy a kozszektor—
reform kockéazatos jellege miatt (pl.: az esetlegesen kialakuld ,,magan-
monop6lium” altal tarsadalmi szinten okozott Gn.: holtteherveszteség') nem
szlikséges, illetve elhalasztandd, mert a sikeres liberalizacio és privatizacio
addig nem latott fejlodést, mindségjavulast, fogyasztasi novekedést ¢€s
gazdasagi hatékonysdgot okoz az adott — kozszolgaltatds tartalmu —
agazatban. (Ez utdbbira példa a tavkozlés és részben a légikozlekedés, stb.)

A gazdasagi verseny ¢s a magantulajdonosi szerkezet (a ,,magéanszektor”)
tehat nem ,,mindenhat6”, igy 6nmagaban nem jelent garanciat a tarsadalmi és

" PIRRONG, S. C.: The Economics, Law, and Public Policy of Market Power Manipulation.
Norwell, Massachusetts, Kluwer Academic Publishers, 1996. 34, 77, 209, 257; TRAIN, K. E.:
Optimal  Regulation: The Economic Theory of Natural Monopoly. Cambridge,
Massachusetts: MIT Press, 1997. (5. kiadas), 185.; STERNER, T.: Policy Instruments for
Environmental and Natural Resource Management. Washington D.C.: Resources of the
Future, RFF Press — THE WORLD BANK — The Swedish International Development
Cooperation Agency (Sida), 2003. 117, 151, 152; WILLIAMSON, OLIVER E.: Hierarchies,
Markets and Power in the Economy: An Economic Perspective. Industrial and Corporate
Change, Vol. 4. No. 1., (1995) 21-49.
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a gazdasagi hatékonysadg megvalosuldsara, sikereire. Mégis nyilvanvalo
elénye, hogy a miikodOképes verseny barmely szabalyozasi eszkoznél
hatékonyabb gazdalkodast és gazdasagi fegyelmet biztosit, illetve barmely
»mesterségesnek” mindsithetd (pl.: 4allami, kozpolitikai) tervezésnél,
szervezésnél eredményesebb gazdasdgi miikodést jelent. Egy biztos, az
elhibazott kozszolgaltatas—reform (pl.: magan—monopolium kialakulasa)
jelentds karokat okozhat a tarsadalom, az adott kdz0sség szamara, amelyhez
képest — a piaci verseny kizarasanak hatranyaival egyiitt is — nagysagrendek-
kel eldnyosebb a kozszektor, az allami elldtorendszer keretében miikodo
kozszolgaltatasi struktira.

Mindenesetre egyfajta alaptételként megallapithat6, hogy a piaci alapu
kozszolgaltatdsok szerkezeti szintli reformjanak — liberalizacidjanak —
egyetlen (,,legitimalhat6”) valodi értelme, funkcidja és egyben célja lehet,
mégpedig a kdzérdek hatékonyabb érvényesiilése, vagyis a tarsadalmi jolét, a
,,k0Zj0” novelése, a szolgaltatds magasabb szinvonalu ellatasa, a valaszték €s
a mindség fejlesztése, valamint a szolgéltatas gazdasagi ¢€s tarsadalmi
hatasainak eredményesebb kiaknazasa. Ha e szempontokat mérlegre téve a
kozszolgaltatds reformja nem szolgalja a kozosség érdekeit, akkor sokkal
hatékonyabb az allami ellatas barmely tipusa és formaja.

Ha az éallami beavatkozds, a kozigazgatds szempontjabdl nézzik a
kozszektor, a kozszolgaltatasok reformjanak kérdését, akkor a legfontosabb
szempont, hogy az 4llami monopolium kozvetleniil és egyszeriien iranyithato,
hiszen az 4llam tulajdonosi hatalma® széleskorli és szinte korlatlan
kozigazgatasi befolyast tesz lehetdvé. Vagyis az 4llami tulajdonban mitk6dd
kozszolgaltat6  monopolium  miikodésében  viszonylag  konnyen

2 NoaM, E.: Telecommunications in Europe. New York, NY: Oxford University Press, Inc.,
1992. 3-25.; ELIASSEN, K. A. — FRrRoM, J. (szerk.): The Privatisation of European
Telecommunications. Aldershot, Hampshire, HR (UK): Ashgate Publishing Limited, 2007.
28, 59, 94-97, 102-104, 113-115; BACHE, I. — GEORGE, S.: Politics in the European Union.
Oxford, OX: Oxford University Press, 2006. 16, 419-420; WELFENS, P. J. J. — GRAACK,
CORNELIUS:  Telekommunikationswirtschaft: ~ Deregulierung,  Privatisierung  und
Internationalisierung. Berlin-Heidelberg: Springer-Verlag, 1996. 45, 50; MEGGINSON, W. L.:
The Financial Economics of Privatization. New York, NY: Oxford University Press, Inc.,
2005. 73., 277.; GOODMAN, J. W.: Telecommunications Policy-making in the European
Union. Cheltenham, Glos: Edward Elgar Publishing Limited, 2006. 6, 16-19, 23-38, 41, 43-
45, 51-63, 65-70; MAIONE, G.: Regulating Europe (European Public Policy), London:
Routledge, 1996. 20.; CAPORASO, J. — RISSE, T. — COWLES, M. GREEN: Transforming
Europe: Europeanization and Domestic Change. Ithaca, New York, Cornell University
Press, 2001. 62-69, 77; HULSINK, W.: Privatisation and Liberalisation in European
Telecommunications: Comparing Britain, the Netherlands and France. London: Routledge,
1999. 5-11, 75-93, 108; SHY, Oz: The Economics of Network Industries. Cambridge, CB:
Cambridge University Press., 2001. 7-8, 105, 106, 119, 126-128; MUELLER, M. L.: Universal
Service: Competition, Interconnection and Monopoly in the Making of the American
Telephone System. Cambridge, Massachusetts, MIT Press — Washington D.C.: AEI Press,
1997. 189-190.
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érvényesithetdk az allam gazdasagi, kozosségi, fejlesztési, stratégiai és egyéb
céljai, szempontjai. Megjegyzendd azonban, hogy a teljesen monopolizalt
piacokon, illetve az allami vallalat esetén fennall6 egyszertibb beavatkozasi
lehetdséget, az erdsebb befolyast (vagyis az allam tulajdonosi,
vallalatiranyitéasi, vallalatigazgatasi hatalmat) az allami vallalat hatékonytalan
miikddésének gazdasagi tényez6i altaldban lerontjdk. Ezzel szemben a piaci
alapokon €s a magantulajdonosi szerkezetben mitkddo szolgaltatasok korében
az allami beavatkozas garancialis kerete nem iranyitdsi, hanem kizardlag
kozhatalmi tipusi.’ Azaz a magéanszektor szolgaltatasait a kozigazgatas csak
hierarchian kiviili jogalkotas és jogérvényesités (hatdsagi tevékenység) utjan
befolyasolhatja, amely mind tartalmaban, mind eljarasaban, mind az
igazgatott jogalanyok védelmében, mind pedig az igénybevehetd
jogorvoslatok szempontjabol garancidlisan kotott, tehat jogallami alapokon
rendkiviil merev kdzigazgatasi tevékenység—rendszert jelent.

Pontosan ez a szempontrendszer, mégpedig: egyik oldalrol az allam
gazdasagi dontéseinek konnyebb érvényesitési lehetdsége (gyakran a
kozszolgaltatd allami szervezet gazdasagtalan mitkodése mellett), mig masik
oldalrol a gazdaségi, piaci alapu verseny hatékonysaga (de az allami akarat
nehezebb ¢és lassabb kozhatalmi alapu érvényesitése) képezi az egyik
legfontosabb dontési alapot €s hatarvonalat a gazdasagi kozszolgaltatdsok
megszervezésének modszereiben.

A kozigazgatas—tudoméany szempontjabol tehat a kozszolgéltatds—reform
legfontosabb kérdése, hogy az adott kozszolgaltatast érdemes—e az
iranyitashoz képest eltérd kozhatalmi kézjogi rezsim és garancialis korlatok
kozé szoritott jogérvényesitési rend korébe helyezni, illetve, hogy a
kozszolgaltatds milyen eszkdzokkel, modszerekkel ,,helyezhetd at” az allami
tulajdon és az allami szolgéltatdsi monopdlium strukturdjabol a gazdasagi
verseny és a magantulajdon keretébe.”

E kérdések tiikkrében a piaci kozszolgaltatasok elldtdsanak és reformjanak
vilagviszonylatban determinalt kozigazgatdsi kerete kivételesen fontossa,

> Az allami beavatkozas alapstruktirajanak szerkezeti atalakulasa, a kozhatalmi befolyas
térnyerése abban az esetben is érvényesiil, ha az allam a liberalizalt piacon ugyan
meghatarozé befolyas nélkiil és sziikk keretekben, de fenntartott bizonyos tulajdonosi
szerepet, meghatarozott tulajdonosi részesedést a ,volt” allami tadvkozlési vallalatban
(inkumbensben). A fejlett piacgazdasagok liberalizaciés folyamatait tekintve ugyanis kivétel
nélkiil megallapithato, hogy az allami tulajdon fenntartasa esetében is egyrészt elvalasztasra
keriilt az allami tulajdonban miikodo vallalat és az allami, kozhatalmi funkciok, hataskérok
gyakorldsa, masrészt - szintén kivétel nélkiil - garancidk Ovezik a koztulajdon és a
magantulajdon egyenléségét.

* A kiterjedt liberalizacioig (kozel 100 éven keresztiil) mind a tavkozlési ellatist nyujtd
vallalat, szervezet, mind pedig a tavkozlési szolgaltatasi rendszer szinte teljeskoriien allami
tulajdonban allt. Vagyis nemcsak a tavkozlési vallalat miikodott allami tulajdonban, hanem a
Htavkozleési ellatas”, az ellatds lehetdsége és allami feladata is (néhany fontosabb kivétel:
Egyesiilt Allamok, Finnorszag).
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illetve szinte egyediilalloan érdekessé¢ valik. A kozigazgatas rendszere,
felépitése ugyanis kivétel nélkiil az allami szuverenitas, illetve a nemzeti
sajatossagok alapjat képezi, amelyet minden egyes — fiiggetlen — allam sajat
maga alakit és amelybe beavatkozast egyetlen orszag sem tiir (még a
legsikeresebb ¢€s legegységesebb regionalis integracid, az Eurdpai Kozosség
keretében sem). A piaci kozszolgaltatasok alapvetd sajatossaga azonban,
hogy egyrészrdl kiterjedt, napjainkra mar vilagméretii halézatok utjan
miikddnek, masrészrél mind az atvitel, mind a miiszaki, technoldgiai alapok,
mind pedig a gazdasdgi szempontok mentén, orszdghatarokat nem ismerve
mutatnak egységes, kozos jellemzoket. Ebbdl kdvetkezden a piaci (halozatos)
kozszolgaltatasok mikddtetése, igazgatasi és piacszerkezeti reformja csak a
kozszektor-reformban ¢€lenjard orszagok altal igen hosszli idon keresztiil és
nagyon nehezen , kijart—kifejlesztett”, illetve részben nemzetk6zi 0sszefogas
mentén kifejlodott, napjainkra vilagviszonylatban egységesedd kozigazgatasi
eszkozok ¢és intézmények keretében folytathatod sikeresen. Természetesen az
egyes orszdgok messzemendkig onalldak a kdzszolgaltatasok szervezésében
és orszagonként szamos sajatos modszer is jellemzOnek mondhatd, mégis
minden piaci  kozszolgaltatds—miikddésnek, reformnak van egy
meghatarozhaté kozos alapja, kozigazgatasi modszere, eszkdzcsoportja,
amelynek jogrendszerbe illesztése nélkill a kdzszolgaltatas—szervezés nem
tudja betolteni egyetlen igazi céljat, mégpedig a kozj6 érvényesiilését.

A kozszolgaltatasok  fejlodését  tekintve a  kozszektor-reform az
,olajvalsagok™ ota folyamatosan napirendi pontot képez mind a fejlett, mind
fejlodé piacgazdasagok kozpolitikai dontéshozataldban és kozigazgatasi
rendszerének megszervezésében. Ezen belill a piaci kozszolgaltatasok
liberalizacidja—privatizacidja mind idében, mind tartalmaban kozvetlen
Osszefiiggést mutat, s6t sziikségességének felismerése és kibontakoztatasanak
igénye szinte egybeesett a kozszektor—, a gazdasdg— és a kereskedelem
liberalizacidjanak altalanos folyamataival.®

> MACRORY, P. F. J. — APPLETON, A. E. — PLUMMER, M. G. (szerk.): The World Trade
Organization: Legal, Economic and Political Analysis. New York, NY.: Springer, 2005. 10.;
SIMMONS, M. R.: Twilight in the Desert: The Coming Saudi Oil Shock and the World
Economy. Hoboken, New Jersey: John Wiley&Sons, Inc., 2005. 10, 50, 56, 59-62; STIGLITZ,
J. E.: Making Globalization Work. New York, NY: W.W. Norton & Company, Inc., 2006.
141, 172; THUROW, L.: Zero-Sum Solution. New York, NY: Simon & Schuster, Inc., 1985.
33-34, 87; BAuMOL, W. J. — LITAN, R. E. — ScHRAMM, C. J.: Good Capitalism, Bad
Capitalism, and the Economics of Growth and Prosperity. Yale University, 2007. 13, 18, 31,
229.

® E tekintetben kiemelendd a Vilagbank ¢és a Nemzetkozi Valutatalap gazdasagi
liberalizacidra iranyuld hatékony 0sztonzé mechanizmusa is, lasd részletesebben: CSIKOS-
NAGY B.: Kozgazdasagtan a globalizacio vilagaban. II. kétet, (Szerkeszté: GLATZ F.),
Budapest: MTA Tarsadalomkutatdé Kozpont, 2002. 64.; GULYAS GY. — JENEI GY.:
Osszehasonlité kozpolitika. Budapest: Aula Kiado Kft., 2002. 376.; THE WORLD BANK:
Entering the 21st Century. (World Development Report 1999/2000), New York, N.Y.:
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A liberalizacié azonban a piaci alapti kozszolgaltatdsok korében — a
tavkozlésen kiviil — igencsak rovid ideig volt altaldnosan ,,népszerti”. A
kozszektor, a kozpolitika, a gazdasagpolitika és a jogpolitika keretében
megnyilvanulé liberalizacios hullam ugyanis inkabb csak egyfajta altalanos
»fellangolast” jelentett az egyes orszagokban. A tavkozlésen kiviili piaci
kozszolgaltatasok vonatkozéasaban jellemzo kezdeti atfogo, oridsi 1éptékii és
az egyes allamok részérdl igen ,hatarozott szandéka” reform, liberalizacids
folyamat tehat rovid idon beliil (néhany, féleg ,,angolszasz” orszag
kivételével) megtorpant, lelassult vagy teljesen elakadt.

A tavkozlés viszont, egyrészt szinte teljesen egyediilallo, 6nallo €s mas
agazatokra is alapvetd hatast gyakorld utat jart be a liberalizacio és a
privatizacié — a kézszektor—reform — vildgméretli folyamataiban. Masrészt a
piaci alapu kozszolgéltatasok koézott — napjainkig — a legeredményesebben
kibontakoz6 liberalizaciés folyamatot jelenti. Harmadrészt igen sajatos
Osszefonodast mutat, s6t egyfajta alapfeltételét képezi mas agazatok
kozszektor—szerkezeti reformjanak, valamint a vilaggazdasag, a nemzetkdzi
kereskedelem, a nemzetkdzi pénziigyi rendszer, illetve egyéb gazdasagi,
tarsadalmi, kozpolitikai €s kozpénziigyi viszonyok keretében érvényesiilo
liberalizaci¢ altalanos folyamatainak.

A tavkozlési liberalizacid igy mind a megvalodsitds, mind a piaci korlatok
teljeskorti tényleges lebontdsa, mind pedig a piaci verseny fejlodése €s a
privatizacido folyamata szempontjabol — tartalmat, hatasait, s6t iddszakait
tekintve is — jelentds eltéréseket mutat a piaci alapi kozszolgaltatasok mas
agazataihoz, illetve a liberalizacio vilaggazdasagi, nemzetkozi kereskedelmi
szintll atfogo ,térnyerésének” jellemzodihez képest.

A tavkozlési igazgatas rendje tovabba altalanosan tiikrozi az allam és a
gazdasag viszonyrendszerének, a kozszolgéltatisok megszervezésének,
szerkezeti szintli atalakitasanak, illetve a kozszolgaltatasokkal Osszefiiggd
gazdasagi folyamatokba beavatkozo kozigazgatas modszereinek, tipusainak
szinte valamennyi elemét, modellszerii ismérvét.

A tavkozléssel 6sszefiiggd allami szerepkor egyes valtozatainak bonyolult és
Osszetett tartalma, sok esetben a gazdasagi kozigazgatdson belill elsdként
megvalositott, ,,uttoré” jellege egyfeldl tehat fontos alapjat, mintdjat
képezheti a piaci kozszolgaltatasokkal Osszefliggd allami funkciok
rendszerének, illetve a kozszektor—reform kozérdekti modszereinek. Masfel6l
a kozszolgaltatasok tartalmi jellemzoit és tipusait tekintve egyértelmiien a

Oxford University Press, 2000. 17, 21-22.; STIGLITZ, J. E. — CHARLTON, A.: Fair Trade for
All: How Trade Can Promote Development. New York, NY: Oxford University Press, 2005.
34, 80-81, 89, 94, 205.; HELD, D. — MCGREW, A.: Globalization Theory: Approaches and
Controversies. Cambridge, CB: Polity Press, 2007. 106, 113, 190, 194.; LAEGREID, P. —
CHRISTENSEN, T. (szerk.): Transcending New Public Management: The Transformation of
Public Sector Reform. Aldershot HR: Ashgate Publishing Limited, 2007. 93-95.
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tavkozlés mutatja a  legszorosabb  Osszefonodast a piacgazdasag
szerkezetével, amelybdl kovetkezden sajatos, elhatarolhatd atmenetet képez a
»~maganszektor” gazdasdgi verseny alapjan milkodd piaci teriiletei és a
kozszektor tisztan kozfeladatként, allami feladatként megszervezett
kozszolgaltatasai kozott.

A maganszektor és a kdzszektor, valamint a gazdasagi verseny ¢€s az allami
monopoliumként biztositandd kozszolgaltatdsok kozotti hatérteriiletnek
mindsilé tavkozlési szolgaltatasi rendszer igy olyan sajatossagokkal,
szabalyozasi tartalommal rendelkezik, amely teljesen elhatdrolhaté 6nallo
ismérveket, 4ltalanos érvényli elveket kozvetit a vonatkozd tudomdnyos
elemzések szamara.

Tanulmanyomban a hirkozlés kozigazgatasi alapjainak Osszetett €s bonyolult
keretébdl a hirkozlési liberalizacio vildgviszonylatban mérve is sikeresen
kibontakoz6 folyamatara hatéd fobb vilaggazdasagi, nemzetkozi kereskedelmi
okokat és Osszefiiggéseket kisérlem meg bemutatni a szolgéltataskeres-
kedelem nemzetk6zi tavkozlési vonatkozésain keresztiil.

1. A II. vilaghaborut koveté nemzetkozi piacgazdasagi rend alapjai és a
gazdasagi liberalizacioval osszefiiggo valtozdsai

A 1I. vilaghaborut kovetden a vildggazdasagi folyamatok és viszonyok,
orszagok, illetve nemzetek kozotti gazdasagi kapcsolatok szabéalyozasara
hivatott intézményrendszeren keresztil —megvalositandd nemzetkozi
gazdasagi rend alapjanak a Bretton Woods—i megallapodasok (1944 julius, 44
allam) és intézmények tekintheték.’

A Bretton Woods—1 monetaris rend négy {0 részre tagolhat6: a) Az 1947-ben
életbe lépett aranydeviza—rendszer (Gold—Exchange Standard).® b) Az 1945-

7 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 17-18, 500-503.; STIGLITZ, J. E.: Globalization and Its Discontents. New York, NY:
W.W. Norton & Company, Inc., 2002. 9, 11, 13; TAYLOR, M. D.: International Competition
Law: A New Dimension for the WIO? Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2006.
148-151.; KRIEGER, J. (szerk.): The Oxford Companion to Politics of the World. New Y ork,
NY: Oxford University Press, Inc., 2001. (2.kiadas), 282-283, 412, 465-466; KINDLEBERGER,
C. P.: 4 Financial History of Western Europe. New York, NY: Oxford University Press, Inc.,
1993. (2. kiadas), 5, 10, 414-419, 429, 452-454; HILLS, J.: Telecommunications and Empire
(History of Communication), Urbana-Chicago, Illinois: University of Illinois Press, 2007. 30,
150.

¥ Az aranydeviza rendszerr6l és alkalmazdsinak csekély sikerérdl lasd részletesen: SIMAI M.
- GAL P. (szerk.): Uj trendek és startégidk a viliggazdasigban. (Véllalatok, dllamok,
nemzetkozi szervezetek), Budapest: Akadémiai Kiadd, 2000. 114-117.; BLAHO A. (szerk.):
Vilaggazdasagtan II. kétet. Globalis fejlédés - gazdasagdiplomadcia. Budapest: Aula Kiado,
2002. 166.; JACKSON, J. H.: The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on Treaty
Law and Economic Relations. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 7, 87, 99,
260, 399, 409, 418.; PARRY, G. — QURESHI, A. — STEINER, H. (szerk.): The Legal and
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ben létrehozott és 1947-t6]1 miikddod (eredetileg 29 orszag tagsagara épiild)
Nemzetkozi Valuta Alap (International Monetary Fund, IMF). c) A
Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (International for Reconstruction
and Development, IBRD) — azaz a Vilaghank (World Bank) szervezete,
tevékenysége, miikodése. d) A szabad nemzetkozi kereskedelem elveinek és
szabalyainak intézményesitésére, akadalyainak lebontasara, csokkentésére
hivatott nemzetkézi kereskedelmi egyezmény: 1947-ben (23 orszag altal
alairt) Altaldnos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (General Agreement
on Traffic and Trade, GATT).

(Fontos kiemelni, hogy a nemzetkdzi gazdasagi rend kozszolgaltatasok — €s
azon belil a tavkozlés — liberalizaciojara gyakorolt hatdsai kozott
természetesen igen komoly szerepet kapott a szovjet tipusu tervgazdalkodasi
rend, az allamszocializmus, a ,,szovjet blokk™ kialakulasa, a hideghdboru, a
KGST struktiraja és piaca, a COCOM-korlatozasok €s szabalyok rendszere,
illetve ezek technologia—transzferben betoltott torzitd hatdsa, a szocialista
gazdasdg felgyorsuld hanyatlasa, a gyarmatbirodalmi rend felbomlasa, stb.'?
Mindezek azonban a tanulmény targykorén kiviil esnek, ezért részletes
elemzésiikre nem keriil sor.)

Moral Aspects of International Trade: Freedom and Trade. (Volume III.), London:
Routledge, 1998. 48.; SALVATORE, D. (szerk.): Protectionism and World Welfare.
Cambridge, CB: Cambridge University Press, 1993. 244-249.; HILLS, J.
Telecommunications and Empire (History of Communication), Urbana-Chicago, Illinois:
University of Illinois Press, 2007. 133.

® BLAHO A. (szerk.): Vildggazdasdagtan II. kitet. Globdlis fejlédés - gazdasdgdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiadd, 2002. 166.; SHAW, M. N.: Nemzetkozi jog. Budapest: Osiris Kiado,
2001. 729.; DINH, N. Q. — DAILLIER, P. — PELLET, A., KOVACS P.: Nemzetkozi kozjog.
Budapest: Osiris Kiado, 2005. 495, 502.

' Mindezekrél lasd részletesebben, pl.: MAIOR 1.: A tavkézlés privatizacidja. Budapest, APV
Rt. (Szamadas a talentumrol), 1998. 12-22.; CAMERON, R.: 4 vildggazdasag rovid térténete.
Budapest: Maecenas Konyvek, Talentum Kft., 1998. 401-404, 430-434, 437-460, 465-473;
NAGY P.: A rendszerviltas gazdasdgpolitikaja. Budapest: Akadémiai Kiado, 2004. (2.
kiadas), 10-15, 37-47, 61-64, 75-80.; HELLER K. — NADASDI F. (szerk.): A tdvkézlés
tarsadalmi és gazdasdgi dsszefiiggései. Budapest: Akadémiai Kiado, 1990. 11-26.; BARA Z.
— SzAaBO K. (szerk.): Gazdasagi rendszerek, orszagok, intézmények. Bevezetés az
osszehasonlité gazdasagtanba. Budapest: Aula Kiado, 2001. 245-357.
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1.1. A Vilagbank és az IMF szervezete, miikodése — hatasa a piaci liberalizacio
altalanos folyamataiban

Az IMF" és a Vilagbank'? tevékenysége, nemzetkozi gazdasagi rendszerben
betoltott eredeti szerepe, célja az 1970-es, 80—as évekre alapjaiban
megvaltozott. A Vilagbank, az IMF ¢és az ENSZ eredeti strukturdjat,
mikodését tekintve vilagosan és élesen elhatarolhato  feleldssége,
tevékenységei az 1970-es, 80-as ¢évekre szintén alapveto valtozdsok
iranyaban haladt (mégpedig az egymashoz kozelitd6 miikodés, a parhuzamos
funkciok, hataskorok felé),” azaz:

" PRANDLER A. (szerk.): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Budapest: Aula Kiado Kft.,
2001. 159.; STiGLITZ, J. E.: The Roaring Nineties: A New History of the World’s Most
Prosperous Decade. New York, NY: W.W. Norton & Company, Inc., 2004. 202-203.;
STIGLITZ, J. E.— CHARLTON, A.: Fair Trade for All: How Trade Can Promote Development.
New York, NY: Oxford University Press, 2005. 20, 33, 34, 37, 80-81, 131.; STIGLITZ, J. E.
— GREENWALD, B.: Towards a New Paradigm in Monetary Economics. Cambridge, CB:
Cambridge University Press, 2003. 261-270, 272-275.; WILLIAMSON, J. — BERGSTEN F. C.
(szerk.): Dollar Overvaluation and the World Economy. (Institute for International
Economics, Special Reports 16.), Washington D.C.: Institute for International Economics,
2003. 37-39, 270-271, 277-281.; HELD, D. — MCGREW, A.: Globalization Theory:
Approaches and Controversies. Cambridge, CB: Polity Press, 2007. 106, 113, 190, 194;
GUZMAN, A. T. — SYKES, A. O. (szerk.): Research Handbook in International Economic
Law. Cheltenham, Glos, Edward Elgar Publishing Limited, 2007. 364-365, 404-410, 413.;
ONKVISIT, S. — SHAW, J. I.: International Marketing: Analysis and Strategy. London:
Routledge, 2004. (4. kiadas), 535-541., 558-564.; STIGLITZ, JOSEPH E.: Capital-market
Liberalization, Globalization, and the IMF. Oxford Review of Economic Policy, Vol. 20. No.
1., (Spring 2004), 57-71.

"2 FINE, B. - LAPAVITSAS, C. — PINCUS, J. (szerk.): Development Policy in the Twenty-first
Century: Beyond the Post-Washington Consensus. London: Routledge, 2001. 1-3, 10-15, 19.,
112, 114, 136-138.; STIGLITZ, JOSEPH E. — GREENWALD, B.: Towards a New Paradigm in
Monetary Economics. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2003. 240, 272;
KRIEGER, J. (szerk.): The Oxford Companion to Politics of the World. New York, NY: Oxford
University Press, Inc., 2001. (2. kiadés), 911-920.; TREBILCOCK, M. J. - HOWSE, R.: The
Regulation of International Trade. London, Routledge, 1999. (2. kiadas), 20-21.; JACKSON,
J. H.: The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on Treaty Law and Economic
Relations. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 4, 99, 408-409, 454.;
GERTLER, M. S. — WOLFE, D. A. (szerk.): Innovation and Social Learning: Institutional
Adaptation in an Era of Technological Change. Basingstoke, Hampshire, Palgrave
Macmillan Ltd, 2002. 48, 51-52, 91.; GUZMAN, A. T. — SYKES, A. O. (szerk.): Research
Handbook in International Economic Law. Cheltenham: Glos, Edward Elgar Publishing
Limited, 2007. 26-27, 56.

3 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 508-510, 529-561, 618-620.; STIGLITZ, J. E.: Globalization and Its Discontents. New
York, NY: W.W. Norton & Company, Inc., 2002. 13-14, 16, 23-24.; GERTLER, M. S. —
WOLFE, D. A. (szerk.): Innovation and Social Learning: Institutional Adaptation in an Era of
Technological Change. Basingstoke, Hampshir: Palgrave Macmillan Ltd, 2002. 48, 51-52,
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a) Jelentdsen csokkent az IMF nemzetkdzi monetaris irdnyitd és ellen6rzd
funkcigja, azon beliill hattérbe szorult a fizetésimérleg egyensulyanak
problémaival Osszefiiggd finanszirozasi, valamint a fejlett orszagok szémara
nyujtott hitelezési tevékenysége.

b) A Vilagbank tevékenységében pedig okafogyottd valt az eredetileg
meghatarozott hadigazdalkodasi atallas segitése.

Mind az IMF, mind a Vildgbank tehat fokozatosan a nemzetkdzi
kereskedelem és kiilondsen a fejlodo, dtalakulo orszagok fejlesztése felé
fordult."

Ennek keretében az IMF egyre Kkiterjedtebb egyiittmiikédési rendszert
valositott meg a fejlodé orszagokkal, tovabba jelentds részt vallalt a
kiilonbozo technikai segélyprogramokban és a fejlodo, atalakuld orszagok
allami szektorainak reformjaval kapcsolatos finanszirozasban (késébb a
tarsadalmi vonatkozasu hitelezés is eldtérbe kertilt).

A Vilagbank pedig az egyik legnagyobb és legbefolydsosabb nemzetkozi
fejlesztési intézménnyé fejlodott. Mindebbdl kovetkezden a fejlesztési
programok, illetve a fejlodo, atalakuld orszagok segitése terén az IMF és a
Vilagbank mikodésében, felelosségében valtozatos formaju és tartalmt
parhuzamos hataskorok, atfedések jelentek meg."

A piaci, a kereskedelmi liberalizacid szempontjabol mindez azért fontos,
mert:

a) Egyrészt az 1980-as évekre a Vilagbank altal tamogatott, finanszirozott
szerkezet—atalakito programok legfontosabb alapjat, feltételét a liberalizacio
és a kozszektor reformja képezte.

b) Masrészt az IMF fejlodé orszdgok részére nyujtott hitelezési
tevékenységének feltételei is 1ényeges modosuldsokon mentek keresztiil. Az
IMF hitelei, finanszirozasi mechanizmusa ugyanis dontéen mar nem a
valutastabilitas és a nemzetkozi gazdasagi egyensuly megorzése érdekében
torténd fizetési—mérleg problémak kiigazitasara, hanem a hosszu tavu
fejlesztések €s az egyes orszagok gazdasagi stabilitasanak elémozditasara
iranyult. Ebben szintén jelentds szerepet kapott a gazdasag egyes teriileteinek
liberalizacidja és szerkezeti dtalakitdsa.'®

91.; GUZMAN, A. T. — SYKES, A. O. (szerk.): Research Handbook in International Economic
Law. Cheltenham: Glos, Edward Elgar Publishing Limited, 2007. 404-410., 413.

" PRANDLER A. (szerk.): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Budapest: Aula Kiado Kft.,
2001., 165-169.; STIGLITZ, J. E.: Globalization and Its Discontents. New York, NY: W.W.
Norton & Company, Inc., 2002. 17, 52, 241-244.; STIGLITZ, J. E.: The Roaring Nineties: A
New History of the World’s Most Prosperous Decade. New York, NY: W.W. Norton &
Company, Inc., 2004. 216-220, 225, 229.

" BLAHO A. (szerk.): Viliggazdasagtan II. kétet. Globdlis fejlédés - gazdasagdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 169 - 180.

'® FINE, B. — LAPAVITSAS, C. — PINCUS, J. (szerk.): Development Policy in the Twenty-first
Century: Beyond the Post-Washington Consensus. London: Routledge, 2001. 44, 52-54, 64-
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Vagyis a Vilagbank és az IMF éltal mukodtetett finanszirozasi, hitelezési
strukturdban — szamos esetben alapvetd feltételként — hangsulyos szerepet
kapott a liberalizacio, amely jelentds osztonzo hatast gyakorolt az egyes
piacok liberalizdciés folyamatainak megkezdésére, kibontakoztatasara.'’
Megjegyzendé azonban, hogy mind a Vilagbank, mind az IMF miikddése
komoly kritikdkat is kap," tovabba alaptevékenységiik és fejlesztési
programjaik sikere sok esetben megkérdojelezheto, illetve szamos akadalyba
titkozik."

69.; STIGLITZ, J. E.: Capital-market Liberalization, Globalization, and the IMF. Oxford
Review of Economic Policy, Vol. 20. No. 1., (Spring 2004), 57-71.; SEVEN, B.: Legal Aspects
of Privatisation: A Comparative Study of European Implementations. Dissertation.com,
2001., 58-60.; LAEGREID, P. — CHRISTENSEN, T. (szerk.): Tranmscending New Public
Management: The Transformation of Public Sector Reform. Aldershot HR: Ashgate
Publishing Limited, 2007. 93-95.; BOGDANDY, A. — MAVROIDIS, P. C. — MENY, Y. (szerk.):
European Integration and International Co-Ordination: Studies in Transnational Economic
Law in Honour of Claus-Dieter Ehlermann. Hague, Netherlands: Kluwer Law International,
2002. 398, 400.; LIOU, Kuotsai Tom (szerk.): Handbook of Economic Development. (Public
Administration and Public Policy/69), New York, NY: Marcel Dekker, Inc., 1998. 535, 536.;
NAGEL, S. S. (szerk.): Handbook of Public Policy Evaluation. Thousand Oaks, California,
Sage Publications, Inc., 2002. 160.; STIGLITZ, J. E.: Globalization and the economic role of
the state in the new millennium. Industrial and Corporate Change, Vol. 12. No. 1., (February
2003), 3-26.; ALEXANDER, K. — DHUMALE, R. — EATWELL, J.: Global Governance of
Financial Systems: The International Regulation of Systemic Risk. New York, NY: Oxford
University Press, Inc., 2006. 44, 83.

7 CSIKOS-NAGY B.: Kzgazdasdgtan a globalizacié viligdaban. II. kitet, (Szerkeszté: Glatz
Ferenc), Budapest: MTA Téarsadalomkutatd Kozpont, 2002. 64.; GULYAS GY. - JENEI GY.:
Osszehasonlité kozpolitika. Budapest: Aula Kiado Kft., 2002. 376.; THE WORLD BANK:
Entering the 21st Century. (World Development Report 1999/2000), New York, N.Y.:
Oxford University Press, 2000. 17, 21-22.; HELD, D. — MCGREW, A.: Globalization Theory:
Approaches and Controversies. Cambridge, CB: Polity Press, 2007. 106, 113, 190, 194.;
SEVEN, B.: Legal Aspects of Privatisation: A Comparative Study of European
Implementations. Dissertation.com, 2001. 58-60.; LAEGREID, P. — CHRISTENSEN, T. (szerk.):
Transcending New Public Management: The Transformation of Public Sector Reform.
Aldershot HR: Ashgate Publishing Limited, 2007. 93-95.

'8 PRANDLER A. (szerk.): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Budapest: Aula Kiado Kft.,
2001. 169.

Y BLAHO A. (szerk.): Vildggazdasagtan II. kitet. Globdlis fejlédés - gazdasagdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 178 -179.
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1.2. A vilaggazdasag szerkezeti egyensulya, a vilaggazdasag 1970—es években
kielezodo strukturalis és intézményi valsaga

A vilaggazdasag globalis szerkezeti egyensulya — egyensulytalansaga a
gvarmatbirodalmak masodik vilaghdborit kovetd teljes osszeomlasaig
nagyrészt az egyes dallamok ¢és éllamcsoportok kozétti  gazdasagi
viszonyokban érvényesiilt, Osszefonddva a kozottik fenndlldé politikai,
katonai ¢és stratégiai erdviszonyokkal. Az anyaorszagok és gyarmataik
keretében kialakuldé nemzetkozi gazdasagi egyensuly tulajdonképpen belso,
egyes birodalmakon beliili gazdasagi kapcsolatokon alapult és fenntartasa a
,belsd” szerkezeti megoldasok koré csoportosult.

A vilaggazdasag egészének dallamkozi, nemzetkézi szintii  szerkezeti
egyensulya tehat csak a gyarmatbirodalmak felbomlasa és a gyarmatok
fliggetlenné valasa mentén alakult ki.

Az 1929-ben kezdd6do ,,vilaggazdasagi valsagként” jellemzett nemzetkozi
gazdasagi valsag tehat nem a vilaggazdasag szerves rendszerének vélsagat,
az egymas szadmara termeld €s piacot jelentd fobb szektorok kozott kiélezddo
vilaggazdasagi egyensulytalansagot jelentette, hanem az akkori fejlett
piacgazdasagok viszonylag elszigetelt, de lancreakcioként egyméasra hatd
ciklikus mozgasanak és kolcsonhatasba keriilésének kovetkezménye volt.”

A vilaggazdasag egészének, mint egységes, szerves mechanizmusnak
,»valodi” nemzetkdzi, ,,bels6d” agazati és szerkezeti egyensulytalansdga az
1970-es évek elején vezetett vildggazdasdgi valsighoz.”

A Bretton Woods—ban kialakitott nemzetkozi gazdasagi €és monetaris
rendszer megrendiilésében mar az 1960—as évek végén és a 70—es évek elején
részben kifejezésre jutd valsdg 1973-ban robbant ki, amely nemcsak az
olajembargo, az olajarrobbanas, illetve az olajarrobbands nyoman felgyorsult
inflécié és valutaris egyensulytalansig kdvetkezményének tekinthets.”
Vagyis az ,,0lajvalsagként” egyszertsitett vilaggazdasagi valsdg nemcsak az
arab—izraeli haboraval 6sszefliggésben az olajexportalo arab orszagok, illetve
az Olajexportald Orszagok Szervezete (Organization of Petrol Exporting
Countries — OPEC) altal alkalmazott szankcidkon, embargd bevezetésén és a
kéolaj aranak drasztikus megemelésén alapult.

Az 1973-ban kiélezddott valsag tehat a vilaggazdasag egészének strukturalis
és intézményi valsaganak mindsiilt, amelyben a megel6z6 évtizedek
gazdasagi folyamatainak, vildggazdasagi ¢és nemzetkozi szerkezeti

2 BLAHO A. (szerk.): Vildggazdasdgtan II. kétet. Globdlis fejlédés - gazdasdgdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 145.

2l KRUGMAN, P. R. — OBSTFELD, MAURICE: Nemzetkizi gazdasdgtan. Budapest: Panem
Konyvkiado, 2003. 623, 630-637.

22 CSIKOS-NAGY B.: Kozgazdasdagtan a globalizacié vildgdaban. II. kitet, (Szerkeszté: Glatz
Ferenc), Budapest: MTA Térsadalomkutaté Kozpont, 2002. 120.
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valtozasainak ,lappangd” folyamatai, kovetkezményei kozvetlenil az
olajarrobbanassal keriiltek oriasi erével felszinre.”

1.2.1. A valsag legfontosabb hatasai, kévetkezményei

Maga a valsag kirobbanasa ugyan jelentos valtozasokat hozott a vilagpiaci
arviszonyokban és a nemzetkozi kereskedelem relacidiban, de nem képezte
alapjat, kiinduloépontjat egy wjabb €s magasabb szintii egyensulyhoz vezetd
strukturalis atalakitas és dinamikus fejlédés szamara. Ebbdl kovetkezden a
valsag altal eldidézett valtozasok jelentds része egyértelmilien datmenetinek
bizonyult.

Masfeldl azonban a valsag felgyorsitotta a fejlett nemzetgazdasagokban mar
korabban elindult strukturalis és technologiai alapt dtrendezodési folyamatot,
amely atfogo hatast gyakorolt a nemzetkdzi munkamegosztas szerkezetének
atalakulasaban is.

A gazdasagi valsag hatisara a nemzetkdzi munkamegosztds masodik
vilaghdborat kovetd idészakban berendezkedd struktirdjanak (azaz a
nyerstermék termeld és a fejlett ipari orszdgok kozotti megosztottsag)
felgyorsult valtozasa, fejlodése négy fo részre tagolhatd (amelyek koziil a

3 Az olajvdlsdgrol - a vilaggazdasagi valsdg f6 okairdl lasd részletesebben: MACRORY, P. F.
J. - APPLETON, A. E. — PLUMMER, M. G. (szerk.): The World Trade Organization: Legal,
Economic and Political Analysis. New York, NY.: Springer, 2005. 10.; PARRY, G.
QURESHI, A. — STEINER, H. (szerk.): The Legal and Moral Aspects of International Trade:
Freedom and Trade. (Volume III.), London, Routledge, 1998. 48.; BRADFORD, T.: Solar
Revolution: The Economic Transformation of the Global Energy Industry. Cambridge, MA:
MIT Press, 2006. 3, 16, 40-42, 58-62, 63, 89, 98.; PIVEN, FRANCES FOX - CLOWARD,
RICHARD: Regulating the Poor: The Functions of Public Welfare. Random House, Inc., New
York, NY: Vintage Books, 1993. 348.; NEWBERY, DAVID M.: Privatization, Restructuring,
and Regulation of Network Utilities. Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 1999. 2-3, 7-8;
ENCARNATION, DENNIS J.: Rivals Beyond Trade: America Versus Japan in Global
Competition. Ithaca, New York: Cornell University Press, 1993. 111-112, 117-118, 160,
176.; THUROW, L.: Zero-Sum Solution. New York, NY: Simon & Schuster, Inc., 1985., 33-
34, 87.; HARTSHORN, J. E.: Oil Trade: Politics and Prospects. Cambridge, CB: Cambridge
University Press, 1993. 8-16, 21-25, 104.; BAUMOL, W. J. — LITAN, R. E. — SCHRAMM, C.
J.: Good Capitalism, Bad Capitalism, and the Economics of Growth and Prosperity. Yale
University, 2007. 13, 18, 31, 229.; DORNBUSCH, R. — FISCHER, S.: Moderate Inflation.
World Bank Economic Review Vol. 7. No. 1., (January 1993) 1-44.; BUFFIE, E. F.: Input
Price Shocks in the Small Open Economy. Oxford Economic Papers, Vol. 38. No. 3.,

(November 1986) 551-565.; AHAMED, L.: Stabilization Policies in Developing Countries.
World Bank Research Observer, Vol. 1. No. 1., (January 1986) 79-110.; WICKHAM-JONES,
M. — ARTIS M. — COBHAM, D.: Social Democracy in Hard Times: The Economic Record of
the Labour Government 1974-1979. Twentieth Century British History, Vol. 3. No. 1.,
(1992), 32-58.; HALLETT, A. J. HUGHES: Autonomy and the Choice of Policy in
Asymmetrically Dependent Economies: An investigation of the gains from international
policy co-ordination. Oxford Economic Papers, Vol. 38. No. 3., (November 1986), 516-544.;
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tanulmany targya szempontjabol a — D) — pontban foglaltak mindsiilnek a
legfontosabbnak):

A) Egyfajta kiegészitd munkamegosztas kialakulasa, amelynek alapja a
transznacionalis gazdasagi tarsasagok altal a termelési tevékenységek,
iparagak, iparagi, piaci miveletek nemzetkdzi Ujraelosztisa, atrendezése,
azon belill kiilonosen a fejlodd orszagokba torténd atcsoportositasa,
,kihelyezése”.

B) Az oriasi titeml gazdasagi fejlodés mentén a fejlett ipari orszagok szintjét
elérd ujonnan ,,iparosodo” orszagok elsé csoportjanak megjelenése.

E folyamat keretében az ipari termelés szerkezetén beliili egyes teriiletek,
aranyok sulya, orszagok szerinti megoszlasa és elhelyezkedése valtozott meg
nemzetkozi gazdasadgi méretekben, illetve a nemzetkdozi munkamegosztas
szintjén. (Pl.: anyagi és szellemi javak, t6kemiiveletek, hardver és szoftver
eszkozok atalakult szerepe, megoszlasa, strukturaja.)

C) A valsagot kovetd tudomanyos és technologiai forradalom alapvetd
részekent a) az elektronika és az informacioatviteli technolégia Oriasi
fejlodése, valamint b) az energia— és nyersanyag—takarékos, illetve c¢) a
kornyezetvédelemmel 6sszhangban 1évo technologiak kifejlesztése egyfeldl
megszakitotta, masfeldl tovabb strukturalta az dtrendezédés nemzetkdzi
folyamatait.

(Jelentés részben azért, mert szamos teriileten, adgazatban megsziintette a
gazdasagi tevékenység mas orszagba torténd atcsoportositasanak okait, —
gazdasagi, technoldgiai — ésszertiségeit, sziikségességét.)

D) A valsdg nemzetkdzi munkamegosztasra, a vildggazdasag fejlodésére €s a
fejlett orszagok nemzetgazdasagéra gyakorolt atfogd hatdsainak legfontosabb
eleme azonban, hogy a ,,joléti allam™ szocialis kiaddsainak csokkentésével
végrehajtott allami valsagmenedzsment politika mellett kivaltotta, elinditotta:
a) A kozszektor reformjat, strukturalis atalakitasat, visszaszoritasat.

b) A kormanyzati, kozigazgatdsi ¢€s egyéb allami intézményrendszer
dtszervezéset.

c) A kozszolgaltatasi agazatok szerkezeti atalakitasat, amelyekkel szoros
Osszefliggésben dltalanossa tette a liberalizaciora és a privatizaciora
iranyuld folyamatokat, valamint a kozmenedzsment megjelenését.

1.2.2. A valsagot koveté idoszak és a liberalizacio

A valsagot kovetd idoszakban tehat az allami tulajdonlasban 1&v6 tartalékok
kiapadni, a ,,joléti allam” ideoldgidja, modellje pedig altalanosan kimeriilni
latszott.

Ennek keretében kdzgazdasagi elméleti oldalrdl az institucionalista iranyzat
eroteljesen felvetette a tulajdon tartalmanak, szerkezetének és jelentoségének

139 Opus magistrale



Lapsanszky Andrds

szempontjait, a neokonzervativ chicagoi iskola pedig egyértelmiien a
magantulajdon altalanos térnyerésének sziikségességét hangstlyozta.
Mindezek egyre hatdrozottabban erdsitették azt a liberdlis gazdasagfilozofiai
gondolkodast, amely szerint az dllamnak minden teriileten, igy a
tulajdonviszonyok tertiletén is vissza, illetve hdtrabb kell vonulnia a fennallo
piaci, gazdasagi pozicioibol, beavatkozasanak hatokorébol.

Megjegyzendd azonban, hogy a liberalizacids és privatizacios torekvések
kozel sem haladtak olyan Iéptékben, olyan hatarozottsaggal, tovabba
megkdzelitéleg sem valtak olyan altalanossa és széleskoriivé, mint ahogy a
valsagot kovetd iddszakban elindulni latszodtak.

A nemzetkdzi gazdasagi rend ugyanis a valsdg mentén sem volt képes
feloldani a vildggazdasag alapvetd dgazati egyensulytalansagat, amelybol
kovetkezden a fejlett nemzetgazdasagokban bekovetkezett fellendiilés sem
jelentette a vilaggazdasag altalanos felélénkiilését, dinamikus fejlodésének
kezdetét, illetve a valsag nemzetkozi szintii feloldasat, kezelését.

A fejlett piacgazdasagok rovid tavon sikeres, de ,.elszigetelt” fellendiilésének
alapjat a mar emlitett, szocidlis kiaddsok rovéasiara végrehajtott
valsagmenedzselés, a kozszektor reformja, a liberalizacid és a privatizacio,
valamint az atfogo6 intézményi beavatkozas képezte, amely azonban egyiittjart
a magas szinten maradé munkanélkiiliséggel.

A vilaggazdasag egyenstlyi helyzetében valtozatlanul fennalldé zavarokat,
stabilitds—hianyt egyértelmilen jelezteék az egyes orszagok adossagaival
Osszefliggd valsagok, a pénziigyi zavarok, a pénzpiaci ¢€s tdzsdei
megrazkodtatasok, valamint a gazdasagi fellendiilés idején is fennmarado
magas munkanélkiiliségi rata és a gazdasdgi kapacitasok részbeni
kihasznalatlansaga.

Kiemelendo, kiilondsen:

a) Mexiko fizetésképtelenségével, adodssagaval Osszefliiggden 1982-ben
kirobbant valsag.**

b) 1992 — 1997 kozotti valutavalsagok: ba) Az Eurdpai Kozosség arfolyam—
mechanizmusanak valsaga (1992). bb) A mexikéi valsag (1994-95). bc) A
Thai bhat 6sszeomlasa (1997).%

(A valutavalsagok kivaltéo okainak kdrében jelentds szempontot képviselt az
értekpapirpiacok fokoz6dod nemzetkdzi Osszefonodéasa, a devizapiacok és

24 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 567-574.; Liou, K. T.: (szerk.) Handbook of Economic Development. (Public
Administration and Public Policy/69), New York, NY: Marcel Dekker, Inc., 1998. 554.

» LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 585-590, 592-596, 644-646.; STIGLITZ, J. E.: Principles of Financial Regulation: A
Dynamic Portfolio Approach. World Bank Research Observer, Vol. 16. No. 1., (Spring
2001), 1-18.
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tézsdék kozotti informacids — kommunikacios kapcsolatok rohamos fejlodése
is.)*

Mindezen hatdsok ¢és folyamatok tehat egyre hatarozottabban
megkérddjelezték, megingattdk a liberalizacié és a privatizacido atfogd
méreteket Olt6 gyakorlatdit ¢és az allami  gazdasagi beavatkozas
visszavonulasanak folyamatat.

1.3. Az Eurdpai Kozosség ,, tavkozlés—politikajanak™ fejlodése, alapjai

Béar az Eurdpai Kozosség tavkozlés—politikdjanak egységes és onmagdban
vett elemzése nem tartozik a tanulmany targykorébe (tekintve a tanulmany
nemzetkozi vonatkozasok elemzésére irdnyuld céljara), mégis a tavkozlés
fejlodésében és hazank tavkozlési liberalizacidjaban betoltott meghatirozd
szerepe alapjan a tavkozlési liberalizaciora gyakorolt ,kiilsé” (tehat nem
tavkozlésen beliili) hatasok kozott sziikséges emlités szintjén kitérni az
Eurépai Kozosség piaci kozszolgaltatasokkal 0Osszefiiggd politikdinak és
szabalyozasanak alapjaira. Az Eurdpai Kozosségek kialakulasa és a ,,belsd
piac” fejlodése, egységesiilése ugyanis igen komoly hatast gyakorolt az
eurdpai tavkozlési piac liberalizacidjara és kozvetve a tavkozlés vildgméretl
atalakulasara.

Altalanosan megallapithat6, hogy az Eurépai K6zosségben ugyan vontatottan
és fokozatosan, de végiil igencsak eredményesen kibontakozo tavkozlési
liberalizaciét sem lehet Onmagadban véve, Osszefiiggéseire ¢és torténeti
alapjaira tekintet nélkiil elemzés ald vonni. A liberalizacio Eurdpai
Kozosségen (jelen pontban a tovabbiakban: ,, K6zosség™) beliili keretei,
folyamatai ¢és azok tadgabb 0Osszefiiggés—rendszere vonatkozasdban
kiemelendd legfontosabb szempontok:

1) A kozizemek eurdpai kozosségi (jelen pontban a tovabbiakban:
,K0z0sségi”’) szabalyozasa, hiszen a tavkozlés a kiterjedt liberalizacidig
altalanosan elfogadottan ,kozszolgaltatasnak™, koziizemnek vagy a
Ko6zosségi (masodlagos) jogforrdsi rendszerben megjelend fogalomkeént:
kozvallalkozasnak mindsiilt.

(A kozvallalkozas fogalman beliil is kiemelt, mégpedig — szinte egységesen —
halozati infrastruktira alapjdn miik6doé természetes, illetve egyben allami
monopoliumként berendezkedett kozvallalkozasnak mindsiilt.)

A, kozmiszektor” és azon belill a tavkozlési szektor tekintetében a
Kozosségi szintli beavatkozés, a belsd piaci alapu szabélyozas, illetve az
egységes politika kialakitasa nem képviselt hangsulyos szerepet egészen az

% BLAHO A. (SZERK.): Vildggazdasagtan II. kétet. Globalis fejlédés - gazdasagdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 144-149.
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1970—es évek masodik feléig. Ebbdl kovetkezéen az 1970—es évek végéig
Ko6z0sségi szinten egyaltalan nem keriilt szabalyozasra a kézmiivek piaci
kozszolgaltatd rendszere. Az 1980-as évek elején azonban hatarozott
valtozas indult el a piaci kozszektor Kozosségi kereteit illetden. A halozatok
utjdn miikodo piaci kozszolgaltatasokkal osszefliggd technoldgiai fejlodeés, a
felhasznaloi igények valtozasa, az ismertetett vilaggazdasagi hatasok, az
egyre elmaradottabb infrastruktura fejlesztésének oOriasi koltségigénye, a
szolgaltatasok korében kibontakozo vilagpiaci verseny, stb. egyre
hatarozottabb fellépést igényeltek az eurdpai versenyképesség fenntartasa
érdekében.

Megemlitendé egyik ,versenyképességi” szempont, hogy az Egyesiilt
Allamok kereskedelempolitikajaban szigoran — Eurdpaval szemben is —
érvényesitette a reciprocitast, amely szerint a ,kiilfoldi” orszagok
vallalatainak az észak—amerikai piacon torténd gazdasagi részesedés—
szerzésének mértéke, ahhoz igazodik, amennyire az adott orszagok sajat
piacaikat szintén megnyitottak az Egyesiilt Allamok vallalkozsai el6tt.

A halozatos piaci kdzszolgaltatasokra hatd viszonylagosan egységes ,,kiils6”,
azaz nemzetkdzi okokhoz képest azonban az egyes kozszolgaltatasokon
beliili okok mar jelents kiillonbségeket mutattak, amelyek alapvetéen
meghataroztdk az egyes szolgaltatasi teriiletek Kozosségen beliili
liberalizacigjanak kibontakozasat és eredményességét. Ebbol a szempontbol
megallapithatd, hogy a Kozosségen beliili piaci alapt kozszolgaltatasok
liberalizacios folyamata legsikeresebben a tavkozlésen beliil érvényesiilt.

A Kozosségi politika piaci kozszolgaltatdsokkal Osszefiiggd valtozdsanak
elsd atfogo és alapvetd megnyilvanulasa az 1980-as években kibocsatott Un.:
Transzparencia iranyelv.?’

Szemléletesen mutatja a Kozdsségi politika irdnyat, hogy az irdnyelv
megalkotasakor ugyan nem vonatkozott a tavkozlésre®, de az 1980-as évek
kozepén kibocsatott modositdsa mar kiterjesztette az irdnyelv hatalyat a piaci
alapi kozszolgéltatasok jelentds részére, igy a tavkozlési szektorra is.”’
Vagyis a piaci alapu kozszolgaltatasok jelentésége az 1980—-as évek kdzepére
Ko6z0sségi szinten is alapvetden atértékelddott.

A Bizottsag az iranyelv keretében egyértelmiien meghatarozta, hogy a)
ezekben az é4gazatokban mukodd kozvallalkozasok igen fontos szerepet
toltenek be a tagallamok gazdasagéban, illetve b) sziikséges (egyre
indokoltabb) e kozvallalkozasok ¢s a tagallamok kozotti pénziigyi

T A Bizottsag 1980. junius 25-i 80/723/EGK iranyelve a tagallamok és a kozvallalkozasok
kozotti pénziigyi kapcesolatok atlathatosagarol, OJ L 195, 1985. VII. 29.

*® Transzparencia iranyelv 4. cikk b) pont.

? A Bizottsag 1985. julius 24-i 85/413/EGK iranyelve a tagallamok és a kozvallalkozasok
kozotti pénziigyi kapcesolatok atlathatdsagardl szold 80/723/EGK iranyelv modositasardl, OJ
L 229, 1985. VIII. 28.
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kapcsolatok  atlathatésaganak biztositasa, tekintettel ezen agazatok
versenyhelyzetének alakulasara, valamint a szorosabb gazdasagi integracio
iranyaba halad¢ eldrelépésben betoltott szerepiikre. (Ezen 4dgazatok: a viziigy
¢s energiaellatds, a posta és tavkozlés, valamint a szallitds és az allami
hitelintézetek agazataiban miikodé kozvallalkozasok.) ¢) A meghatarozott
piaci alapu kozszolgaltato agazatokban a koz— ¢és maganvallalkozasokra
vonatkozo6 egyenld banasmodot, tovabba a tagallamok és a kdzvallalkozasok
kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatosagat is sziikséges garancidk kozé
vonni, ugyanis ezekben az agazatokban sem volt tovabb megengedhetd, hogy
a magan— vagy kozvallalkozasok részére a tagallamok esetlegesen a kdzos
piaccal Osszeférhetetlen timogatasokat nyujtsanak.

2) A piaci kozszolgéltatd agazatok liberalizdcidja korében kiilon
megemlitendd az Eurdpai Kozosségek Bizottsdganak (tovabbiakban:
Bizottsag) a szabad ¢s a versenykorlatozasoktél mentes gazdasagi verseny
melletti (hagyomanyos és folyamatosan erdsodd) elkotelezettsége. Vagyis
altalanosan megallapithatd, hogy a Bizottsag (¢s a Kozdsség tobbi
intézménye is) kozgazdasagi elméleti oldalrdl alapvetden a tulajdon, a szabad
verseny ¢és a liberalizacio kérdéseit felvetd institucionalista irdnyzat, a
magantulajdon és a piaci verseny mechanizmusat ,,hirdeté” neokonzervativ
chicagdi iskola, valamint mindezek alapjan feler6s6dd liberalis
gazdasagfilozofiai elméletek, ,,gondolkodéasok™ talajan allt/all.

(Amelyet szemléletesen bizonyitanak a Bizottsag versenypolitikai jelentései.)

3) A Kozosségen beliil a vallalkozasok tulajdoni rendjére — koz— vagy
magéntulajdon — vonatkozé semlegesség (EKSZ 295. cikk™). gy a Bizottsag
egyrészrl nem tehette kérdésessé, hogy az altalanos érdekii szolgaltatdsok
biztositasaért felelos vallalkozasok koz— vagy magantulajdonosi szerkezetben
miitkodnek. Ennélfogva nem kovetelhette a kdzvallalkozasok (igy a tavkozlési
allami vallalatok) tagallami szinti privatizaciojat sem. A Bizottsdg tehat az
EKSZ szabalyozésat, kiilondsen a versenyszabalyokat €és a belsd piaci
szabalyokat csak a vallalkozasok tulajdoni rendjétdl (koz— vagy
magantulajdon) fliggetleniil alkalmazhatta/alkalmazhatja.Ebbdl kovetkezéen
a Kozosségi tavkozlési liberalizacié folyamata, szabalyozési rendszere,
illetve a liberalizaci®6 mentén fokozatosan kialakulo Kozosségi tavkozlési
politika nem foglalta magaban a tavkozlési szektor és a tavkozlési
szolgéltatdk privatizacids struktirdjat. A tavkozlés sajatossagai alapjan tehat
a liberalizacios folyamatot sziikségszertien kiegészitd privatizacios folyamat
teljes egészében tagallami hataskdrben maradt €s napjainkban is a tagallamok
hataskorét képezi.

30 EKSZ 295. cikk ,,E szerzédés nem sértheti a tagallamokban fennallé tulajdoni rendet.”
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Ebbdl adodik, hogy szdmos tagallamban ugyan folyamatosan csokkend és
korlatozott mértékben, de még jelenleg is fennall bizonyos (4ltalaban az
inkumbens) tavkozlési szolgaltatok tulajdoni szerkezetében az allami
tulajdon, az allam (nem tobbségi) tulajdonosi hatalma.

4) A Kozosségen beliili ,bels6 piac” hatarozottabb megvalositasanak
»szandéka” a tavkozlési piacra is alapvetd hatast gyakorolt.

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK) — tavkozlés teriiletén — egyre
szembetlinbbb lemaradasanak visszaforditasdban elsddleges szempontot
képezd tavkozlési liberalizacid legfontosabb alapjat a belsd piac megerdsitése
jelentette. (Vagyis az Egységes Eurdpai Okmannyal a Romai Szerzddésbe
,,emelt” rendelkezések.)

Az 1980-as évek masodik felére ugyanis egyértelmiivé valt az Eurodpai
Gazdasagi Kozosség tavkozlési elmaradasanak gazdasagi hatasa, illetve a
versenyképességre gyakorolt hatranyos kovetkezménye. A Bizottsag latva a
tavkozlési liberalizacid elkeriilhetetlenségét nagyon nehéz helyzetbe keriilt,
hiszen a tavkozlés minden orszagban a kozszektor kozponti és raadasul
stratégiai elemét képezte. Réaadasul egyes tagallamok kozszolgaltatasi
rendszerébe torténd elsé atfogd (Kozosségi szintil) beavatkozast a tavkozlési
szektor tette sziikségessé. gy ,.elséként itt kellett megkeresni” az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd Szerzddésben (Romai Szerzodés) a
tavkozlési liberalizaciot megalapozd, eldsegité rendelkezéseket. (Mindez
igen komoly nehézségek elé allitotta a Bizottsagot, hiszen a Kozosségi
jogrend kereteit tekintve a piaci kozszolgaltatd dgazatok liberalizacidjanak
Kozosségi jogi alapjat igen tag jogértelmezés, ,kreativitds” mentén lehet
»megtalalni”. A tavkozlési liberalizacio Kozosségi szinti megvaldsitasa,
harmonizéacidja tulajdonképpen egyfajta ,,sajatos beleerdltetést igényelt” az
EKSZ szabalyozasi rendszerének értelmezésébe, alkalmazasaba.)

A) A Bizottsdg az iranyelvi szintli versenyjogi szabalyozas jogalapjat az
EKSZ 90. cikk rendelkezéseinek keretében ,.talalta meg”.31

31 EKSZ 86. cikk ,.(1) A kozvallalkozasok és az olyan vallalkozasok esetében, amelyeknek a
tagallamok kiilonleges vagy kizarolagos jogokat biztositanak, a tagallamok nem hozhatnak
¢és nem tarthatnak fenn az e szerzédéssel, kiilondsen az annak 12. és 81-89. cikkében foglalt
szabalyokkal ellentétes intézkedéseket.

(2) Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok miikodtetésével megbizott vagy a
jovedelemtermelé monopdlium jellegii vallalkozasok olyan mértékben tartoznak e szerzddés
szabalyai, kiilonésen a versenyszabalyok hatalya ald, amennyiben ezek alkalmazasa sem
jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A
kereskedelem fejlédését ez nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a
Ko6z6sség érdekeivel.

(3) A Bizottsag biztositja e cikk rendelkezéseinek alkalmazasat, és sziikség esetén megfeleld
iranyelveket vagy hatarozatokat intéz a tagallamokhoz.”
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(Az EKSZ akkori 90. cikke az Amszterdami Szerzddés alapjan tortént
atszamozas kovetkeztében jelenleg 86. cikk. A tanulmanyban a tovabbiakban
az Amszterdami Szerzddés szerinti Gj szamozas szerint keriilnek megjeldlésre
a vonatkoz6 rendelkezések.)

Az EKSZ 86. cikk a Ko6zdsségi a) versenypolitika €és azon beliil a vallalati
versenyjog b) sajatos szabdlyozasi kerete. Mindkét elvi 0Osszetevot
Osszefoglalo jelleggel sziikséges megemliteni.

a) A KoOzosségi versenypolitika legfontosabb sajatossaga a nemzeti
versenyjogokhoz képest a piaci integracioban betoltott szerepe. Vagyis a
nemzeti versenyjogok szabalyozasdban meghtiz6dé hagyoményos célok
mellett a K6z0sségi versenyjog alapvetd célja a piaci integracio kiteljesitése.
A Kozosségi versenyjog tehat szoros Osszefiiggésben all a Kozosséget
meghatarozo, tamogato politikdk rendszerével, mégpedig: azok egyik, bar
kétségkiviil igen fontos teriilete, amely a piaci versenyre ¢épild és
egyseégesiild europai gazdasagi térség hatékony mukodését, illetve a belsd
piac kialakulasat, kibontakozasat hivatott biztositani.

b) A versenypolitikan, a K6zosségi versenyjog rendszerén beliil az EKSZ 86.
cikk sajatossagai tobb elembdl tevodnek dssze.

ba) Egyrészt a piacgazdasagi szerkezetben a vallalatok, gazdalkodo
szervezetek harom elhatarolhato, specialis tipusara vonatkozik.

Mégpedig: az allami vallalatokra (vagy a Kozosségi jog keretében
meghatarozott fogalommal a kozvallalkozasokra), illetve olyan vallalatokra,
amelyek szamara a tagallamok kizarolagos vagy kiilonleges jogot’

3% A kizarolagos és kiilonleges jogok fogalmat tobb iranyelv is meghatarozza a , tavkozlési
szektor keretére, szdmara” (pl.: A Parlament és a Tanacs 1997. junius 30-i 97/33/EK
iranyelve az Osszekapcsolasrdl a tavkozlésben, tekintettel az egyetemes szolgaltatas,
valamint az interoperabilitds biztositasara a nyilt haldzati hozzaférés (ONP) alapelveinek
alkalmazasan keresztiil, OJ L 199, 1997. VII. 26.; A Bizottsag 1994. oktober 13-1 94/46/EK
iranyelve a 88/301/EGK ¢és 90/388/EGK iranyelvnek kiilondsen a miitholdas tavkozlés
tekintetében torténd modositasarol, OJ L 268, 1994. X. 19. (2. cikk); A Bizottsag 2002.
szeptember 16-1 2002/77/EK irdnyelve az elektronikus hirk6zl6 halézatok és elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok piacain beliili versenyr6l, OJ L 249, 2002. IX. 17., 1. cikk),
valamint altalanosabb értelemben a Transzparencia iranyelv 2000. évi moddositasa is
meghatarozza az iranyelv szamara (A Bizottsag 2000. julius 26-1 2000/52/EK iranyelve a
tagallamok és a kozvallalkozasok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatosagarol szolod
80/723/EGK iranyelv moédositasarol, OJ L 193, 2000. VII. 29.). Mindezek alapjan a
kizarolagos és a kiilonleges jogok - kdzvallalkozasok, koziizemi szektor, illetve a kozérdekii
szolgaltatasokat ellatdo vallalatok korében meghatarozhatd - kozos alapja: a) Kizardlagos
jogok: Valamely tagallam altal barmilyen tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi eszkozzel
egy adott vallalkozasra ruhazott jogosultsagok Gsszessége, amely biztositja, fenntartja azt a
jogot, hogy az adott fOldrajzi teriileten (tavkozlési) szolgaltatast végezzen vagy
tevékenységet folytasson. b) Kiilonleges jogok: Valamely tagallam altal barmilyen torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi eszkozzel korlatozott szami vallalkozasra ruhdzott
jogosultsagok, jogositvanyok rendszere, amelyek egy adott foldrajzi teriileten: ba) a
szolgaltatds végzésére és a tevékenység folytatasara jogosult vallalkozasok szamat olyan
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biztositanak, tovabba azon vallalatokra, amelyeket a tagallamok kozérdeki
szolgaltatasok ellatasaval biznak meg.

A vonatkoz6 fogalmakat mésodlagos jogforrasi szinten — iranyelvi keretben —
legaltalanosabban a Transzparencia iranyelv (és modositasai) tartalmazza,”
amelyet jelentdsen tagit a Bizottsdg ¢s az Eurdpai Kozosség Birdsaganak
(tovabbiakban: Birdsag) ,,jogfejlesztd” gyakorlata.*

bb) A ba) pontban emlitett vallalkozasok tekintetében a tagallamoknak
tartozkodniuk kell minden olyan rendelkezés, intézkedés meghozatalatdl,
illetve fenntartasatol, amelyek a sértik, vagy elorelathatdan ,,sérteni fogjak™ a
belsd piac Kozosségi elveit, szabalyozasi kereteit, valamint a Kozosségi
versenyjog szabalyait.

be) E korlatozas, tilalom alapjan megéllapithato, hogy a 86. cikk rendszertani
értelemben ugyan a vallalkozasokra vonatkozd versenyjogi rendelkezések
kozott talalhatd, de nagyon sajatosan tekinthetd versenyjogi szabalynak.

Az EKSZ 10. cikk® ugyanis altalanos kotelezettséget hataroz meg a
tagdllamok szdmara, amely szerint a tagallamok minden sziikséges 1épést,
intézkedést kotelesek megtenni a Kozdsségi jog kereteibdl fakado

kritériumok alapjan korlatozzak kettére vagy annal tobbre, amelyek nélkiilozik a
targyilagossag (objektivitas), aranyossag és a diszkriminacidmentesség (megkiilonboztetéstol
vald mentesség) biztositasat, vagy bb) az objektivitds, az ardnyossdg ¢és a
diszkriminaciomentesség kritériumaitol, feltételeitdl eltéré modon, eszkozzel jeldlnek ki tobb
egymassal versenyben allo véllalkozast, amelyek jogosultak a szolgaltatds végzésére vagy a
tevékenység folytatasara, vagy bc) az emlitett kritériumoktol eltéréd modon juttatnak barmely
vallalkozas vagy vallalkozasok részére olyan Kkifejezetten jogszabalyi vagy egyéb
szabalyozason alapuld elonydket, amelyek jelentdsen befolyasoljak mas vallalkozasok azon
lehet6ségeit, hogy ugyanazon a f0ldrajzi teriileten lényegében azonos feltételekkel
nyujthassak ugyanazokat a (tavkozlési) szolgaltatasokat és folytathassak ugyanazokat a
tevékenységeket.

33 Kozvallalkozasok: ,,minden olyan véllalkozas, amelyre a hatosagok kozvetve vagy
kozvetleniil meghatarozo befolyast gyakorolhatnak annak tulajdonosaként, a vallalkozésban
fennall6 pénziigyi részesedésiikon keresztiil vagy a véllalkozasra vonatkoz6 szabalyok altal”
(Transzparencia iranyelv (1980): 2. cikk);

Tovabba a hatdsagok meghatarozo befolydsa vélelmezhetd abban az esetben: ,ha ezek a
hatosagok, kozvetve vagy kozvetleniil, egy vallalkozassal kapcsolatban: a) a vallalkozas
jegyzett tékéjének tObbségi tulajdonosai; vagy b) a vallalkozas altal kibocsatott
részvényekhez kotddo szavazati jogok tobbségével rendelkeznek; vagy c) a vallalkozas
igazgatasi, vezetdi vagy feliigyeleti testiilete tagjainak tobb mint a felét kijel6lhetik.”
(Transzparencia iranyelv (1980): 2. cikk)

* C-188/80, (1982), C-189/80, (1982), C-190/80, (1982) ECR 2545, 2579., C-118/85 (1987)
ECR 2599.

3 EKSZ 10. cikk: ,,A tagallamok az e szerz6désbél, illetve a Kozdsség intézményeinek
intézkedéseibdl eredd kotelezettségek teljesitésének biztositdsa érdekében megteszik a
megfeleld altalanos vagy kiilonds intézkedéseket. A tagallamok eldsegitik a Kozdsség
feladatainak teljesitését.

A tagallamok tartézkodnak minden olyan intézkedést6l, amely veszélyeztetheti e szerz6dés
célkitiizéseinek megvalositasat.”
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kotelezettségek teljesitése érdekében. A 86. cikkben foglalt rendelkezés az
EKSZ 10. cikkben foglalt 4ltalanos kotelezettség kiemelt biztositékat jelenti,
hiszen meghatarozza, hogy a tagallamok a kozszolgaltatdsi rendszer és a
,»kozvallalati kor” tekintetében sem hozhatnak, vagy tarthatnak fenn olyan
intézkedéseket, amely adott esetben megsértik/megsérthetik az EKSZ
vonatkozo rendelkezéseit.

Az EKSZ 86. cikk tehat egyfajta ,,utald” rendelkezés, amely 6nmagéban nem
sérthetd meg, alkalmazéasa sziikségszertien Osszefonodik az EKSZ mas
rendelkezéseivel.

bd) Masfelél a 86. cikk nemcsak a vallalkozasokat, hanem tartalmi
értelemben a tagallamokat is terheli, kotelezi. A tagallamok és ,,hatosagaik”
tekintetében ugyanis a kizarja az emlitett vallalkozasok (pl.: tavkozlési
szolgéltatok) felett gyakorolt ellendrzési, irdnyitasi jogosultsagok és befolyas
— Ko6z0sségi szabalyok megsértésére iranyuld — kihasznalasat.

E wvéllalkozasokat ,,nem kényszerithetik” a KozOsségi szabalyozasnak
ellentmondo tevékenységre, 1épésekre. Tovabba az ilyen vallalkozasokat nem
részesithetik az EKSZ szabalyaival ellentétes allami timogatasban sem.

be) Az EKSZ 3. cikk g) pont és a 4. cikk tartalma®® — a kozos gazdasagi
politika, a kozos piac egyik legfontosabb, alapvetd elemeként — kifejezetten a
nyitott piacgazdasagot €s a szabad versenyt emeli atfogd, meghatarozo elvi
»szintre”. Emellett azonban kiemelt jelentdségli (a korabbiakban emlitett)
keretrendelkezés, az EKSZ 295. cikk’’ tagallamokon  beliili
tulajdonviszonyokkal 6sszefliggd semlegessége.

Az EKSZ 86. cikk, az EKSZ 3., 4. cikk keretében altaldnosan meghatarozott
szabad verseny ¢s az EKSZ 295. cikkben foglalt tulajdonsemlegesség kozotti
egyensulyt biztositja garancialis tartalmi elemekkel. A kozvallalkozdsokra €s
a tagallami ,hatosagok™ altal kizardlagos, illetve kiilonleges jogokkal
felruhazott vallalkozésokra a 86. cikk (2) bekezdésében foglalt altalanos
kivétel’® mentén — tehat ,,alapesetben”, elvileg — ugyanolyan versenypolitikai

% EKSZ 3. cikk: (1) ,,A 2. cikkben foglaltak megvalositasa céljabol a Kozosség
tevékenysége - e szerz0dés rendelkezései és az abban meghatdrozott iitemezés szerint - a
kovetkezdket foglalja magaban: ...

g) olyan rendszer, amely megakadalyozza a belsé piaci verseny torzuldsat;”

EKSZ 4. cikk: (1) ,,A 2. cikkben meghatarozott célok megvaldsitasa érdekében a tagallamok
és a Kozosség tevékenysége - az e szerzddésben eldirtak és az abban meghatarozott iitemezés
szerint - magaban foglalja egy olyan gazdasagpolitika bevezetését, amely a tagallamok
gazdasagpolitikajanak szoros Osszehangolasan, a belsd piacon és a kozos célkitliizések
meghatarozasan alapul, és amelyet a szabad versenyen alapuld nyitott piacgazdasag elvével
Osszhangban valositanak meg.”

T EKSZ 295. cikk ,,E szerzédés nem sértheti a tagallamokban fennallé tulajdoni rendet.”

¥ EKSZ 86. cikk (2) bekezdés: Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatisok mitkodtetésével
megbizott vagy a jovedelemtermeld monopolium jellegli vallalkozasok olyan mértékben
tartoznak e szerz0dés szabalyai, kiilondsen a versenyszabalyok hatalya al4, amennyiben ezek
alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok
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eléirasok vonatkoznak, mint a maganszektorra. Ebbdl kovetkezéen a piaci
kozszektor sem sértheti a Kozdsség versenypolitikajat, az EKSZ versenyjogi
szabalyozasat és azzal szoros Osszefliggésben a piaci integraciot, illetve a
belsd piac miikodését.

Az EKSZ 295. cikk tartalmat tekintve ugyanis a Kozosség alapjat jelentd
szabad versenynek és belsd piaci integracionak a 86. cikkben foglalt
rendelkezések nélkiil ,,nem sok értelme lenne”, hiszen ha az allami (k6z)
szektorra nem vonatkoznanak a Kozdsségi versenyjog és az EKSZ alapvetd
rendelkezései, akkor a tagallamok kizardlagos, illetve kiilonleges jogok
biztositasaval, valamint az allami befolyas, tulajdon kiterjesztésével szamos
szolgéltatast, feladatot, gazdasagi teriiletet egyszerlien kivonhatndnak a
Ko6zosség hataskorébol, az egységes belsd piacra és a versenyre vonatkozd
Ko6zosségi szabalyok kereteibdl. Az EKSZ 86. cikk tehat a 295. cikkbdl
eredo, emlitett elvi lehetdség megakadalyozasara hivatott rendelkezés,
amelynek alapja, hogy a piaci alapu kozszektort (pl.: kozmiiveket, azon beliil
tavkozlést) a maganszektorral egyezd szabalyozasi keretek kozé emelje.

bf) Mindezek alapjan az nem kérddjelez6dott meg, hogy a tagallamok
jogosultak kozvallalkozasokat, kizarolagos €s kiilonleges jogokkal felruhazott
vallalkozasokat alapitani, fenntartani,”” hanem e tagallami hataskorrel
Osszefiiggd alapvetd szempontok, elvi hangsulyok valtoztak, illetve
szlikiiltek. Eleinte ugyanis a kizardlagos és kiilonleges jogok tagallami
biztositasanak hataskore kiviill maradt a Kozosségi jogalkalmazas keretén.
(Azaz tartalma is ,,megkérdojelezhetetlennek™ mindsiilt.)

Ebbdl kdvetkezden nem a piaci kozszektort, nem az allami, vagy az allamilag
biztositott monopoliumokat vizsgalta a Bizottsag és a Birdsag, hanem az
adott koz—, illetve kizéarolagos, kiilonleges jogokkal felruhazott
maganvallalkozas magatartasat. A jogértelmezés, a joggyakorlat kozponti
eleme tehat addig terjedt, hogy az adott (koz)vallalkozds a Romai
Szerzédéssel Osszhangban gyakorolja—e az adott tagdllam altal szdmara
biztositott jogosultsagokat.*

Az esetjog azonban fokozatosan elmozdult a kizarélagos és kiilonleges jogok
biztositdsanak tartalmi értelmezése, kidolgozasa felé.

Megalapozza a 86. cikk (1) bekezdésének megsértését (természetesen
Osszhangban a vonatkozd Kozosségi versenyjogi szabalyokkal), pl.: a) ha a
tagallam altal biztositott pozicid alapjan (abbodl ereddéen) az adott vallalkozas
sziikségszertien, elkeriilhetetleniil megsérti a versenyre vonatkozd
rendelkezéseket vagy e pozici6 mar Onmagdban megalapozza a piaci

végrehajtasat. A kereskedelem fejlodését ez nem befolydsolhatja olyan mértékben, amely
ellentétes a Kozosség érdekeivel.

39 C-155/73, (1974) ECR 409, 430.; Illetve: A Kozosség 11. jelentése a Versenypolitikdrdl
(Eleventh Report of the Community on Competition Policy (1981), 155.

' C-155/73, (1974) ECR 409, 430.

Opus magistrale 148



Lapsanszky Andrads

visszaélést. b) A tagallam olyan vallalatot juttat kizarolagos, kiilonleges
pozicidba, amely nyilvanvaléan nem képes ellatni a piaci keresletet, illetve
eleve nem képes megfelelni a piaci igényeknek. ¢) Az adott monopodliumot,
kizarélagos jogosultsagot kiterjesztik az adott piaci, gazdasagi teriilethez
szorosan kapcsolodo vagy szomszédos teriiletekre.*!

bg) A ba) pontban meghatarozott kozvallalkozdsokkal 0Osszefiiggd —
eddigiekben ismertetett —altalanos elvek, feltétel-rendszer és sajatos
szabalyozasi rend (EKSZ 86. cikk (1) bekezdés) aloli kivételt hataroz meg az
EKSZ 86. cikk (2) bekezdése. (Ide vonatkozo kulcsfogalom: az altalanos
gazdasagi érdek.)

»E kivétel” tekintetében altalanosan megallapithatd, hogy igen tag
jogértelmezési keretet, valamint Onmagéban véve viszonylag széleskorii
mérlegelési lehetdséget biztosit a tagallamok €és a Kozosségi jogalkalmazas,
jogérvényesités szamara. Az EKSZ 86. cikk (2) bekezdése alapjan ugyanis az
altalanos gazdasagi érdek mentén szolgaltatdst nyujtdo vallalatok és
jovedelemtermelé monopoliumok tekintetében meégsem érvényesiilnek a
Ko6z0sségi versenyszabalyok, de csak és kizarolag azon sziiken értelmezett
terjedelemben: a) amennyiben a Kozdsségi versenyszabalyok betartéasa,
alkalmazasa akadalyozna e véllalatok tevékenységét, szolgaltatasi rendszerét,
b) és még ez sem ¢érintheti, befolyasolhatja a kereskedelem fejlédését olyan
mértékben, amely a Kozosségi érdekekkel ellentétes lenne.*

Az EKSZ 86. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kivétel alkalmazasanak
egylittes tartalmi alapja:

1A tavkozlési végberendezések korében is meghatarozasra keriilt, C-18/88, (1991) ECR
5941.

2 a) A jovedelemtermelé monopoliumok sajatosan elhatarolhato gazdasagi, piaci szerkezet-
et, tevékenységi kort foglalnak magukba és kiviil esnek a piaci alapti, halozati kdzszolgéltat-
asok fogalmanak, rendszerének keretébdl. (Ide tartozhatnak, pl.: a dohanytermékekkel,
alkohollal, szerencsejatékkal 0Osszefiiggd monopoliumok, amelyek fenntarthatosdgat
napjainkig tart6 jogértelmezési vita dvezi a Kozdsségben.)

b) A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasokkal Osszefiiggésben nem igényel kiilon részletes elemzést, egyrészt ugyanis a
jelentds halozati alapu piaci kdzszolgaltatasok szinte mindegyike, de a tavkozlés kiilondsen
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. Masrészt a Kozosségi versenyszabalyok
vonatkozé alkalmazhatdsaganak eleve alapjat, feltételét képezi a tagallamok kozotti
kereskedelem érintettsége. Harmadrészt a 86. cikk szempontjabdl (az eddig emlitett két
szempont alapjan is) nem a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségén van a hangstly,
hanem egyfel6l azon, hogy megalapozza a Bizottsag beavatkozasi hataskorét és garancialisan
kijeldli annak terjedelmét, hatarait. Masfeldl pedig azon, hogy mennyiben, milyen mértékben
hat ellentétesen a kereskedelem fejlodésére (ennek vizsgalata, bizonyitasa a 86. cikk
egészének tartalmat tekintve azonban rendkiviil nehéz és minden esetben egyedi mérlegelést
igényel az 6sszes koriilmény és a vonatkozoé érdekek alapjan).
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a) Egyrészt az adott szolgaltatas tekintetében fennall az altalanos gazdasagi
érdek.

b) Masrészt a vallalkozast tagallam megbizta, feljogositotta, esetleg kotelezte
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas ellatasara.

A megbizas csak abban az esetben alapozza meg a kivétel alkalmazasat €s
jogszertiségét, ha az adott vallalkozast allami szervezet, hatdsdg aktusa,
intézkedése jogositotta fel, bizta meg az adott altalanos gazdasagi érdekii
szolgéltatas ellatasaval, fliggetleniil a vallalkozéds koz— vagy magantulajdoni
formajatol.*

c¢) Harmadrészt a verseny korlatozdsa aranyos, és azon belil a
versenyszabalyok ,,kizarasa, korlatozasa” korében sem az intézkedés, sem a
vallalat magatartdsa nem terjeszkedik til a sziikséges mértéken.

bh) Az EKSZ 86. cikk rendelkezéseinek, tartalmanak alkalmazasa,
érvényesitése az EKSZ 86. cikk (3) bekezdése™ alapjan a Bizottsag
hataskorébe tartozik, amelynek keretében, érdekében a Bizottsag jogosult — a
sziikségeshez mérten — irdnyelveket és egyéb dontéseket kibocsatani. A
Bizottsag tehat egyfeldl ,koteles” biztositani az emlitett rendelkezések
érvényesiilését, masfel6l ehhez hatarozott beavatkozast megalapozo
jogositvanyokkal rendelkezik.

A Bizottsag tehat a piaci — €s dontd tobbségében haldzatok alapjan miikodo —
kozszolgaltatd agazatok liberalizaciojat az EKSZ 86. cikk alapjan és azon
beliil is a foglalt hataskor alapjan kezdte meg,

Fontos azonban kiemelni, hogy az EKSZ 86. cikk (3) bekezdésében
biztositott — a Parlamenttdl és a Tandcstol elvileg, formalisan fliggetlen —
Bizottsagi hataskor (azon beliil iranyelv kibocsatasara vonatkozo jogosultsag)
igen sziik korben jellemzi a K6zosségi jogot.

Mindezek alapjan a Bizottsdg a piaci alapt kozszolgaltatasok szamos
tertiletén a 86. cikk (3) bekezdésben foglalt hataskor alapjan elhatarozta a
kiterjedt liberalizacids folyamat megkezdését, mégpedig a Kozosségi belsd
piac teljeskorii integracidja, a Kozosségen beliili gazdasagi fejlodés

# Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok rendszerében is elhatarolhatoan sajétos
szabalyozas, feltételrendszer érvényesiil az alapvetd és ,tiszta” kozszolgaltatasi tartalmu
honvédelmi funkcion, tevékenységen beliili sajatos piaci mechanizmusok tekintetében,
EKSZ 296. cikk: ,,(1) E szerz6dés rendelkezései nem zarjak ki a kovetkezd szabalyok
alkalmazasat: ...

b) a tagallamok megtehetik az alapvetd biztonsagi érdekeik védelme érdekében altaluk
szikkségesnek tartott, fegyverek, 10szerek ¢és hadianyagok eldallitdsaval vagy
kereskedelmével kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések nem befolyéasolhatjak
hatranyosan a kozos piacon beliili versenyfeltételeket a nem kifejezetten katonai célokra
szant termékek tekintetében. ...”

*C-10/71, (1971) ECR 430.; C-127/73, (1974) ECR 51.; C-7/82, (1983) ECR 483.

45 EKSZ 86. cikk (3) bekezdés: ,,A Bizottsag biztositja e cikk rendelkezéseinek alkalmazasat,
és sziikség esetén megfeleld iranyelveket vagy hatarozatokat intéz a tagallamokhoz.”
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hatarozott kibontakozdsa, és a Kozosség vilagpiaci versenyképességének
erdsitése érdekében.

A Bizottsdg a mar ismertetett bonyolult és Osszetett okok rendszere alapjan
megallapitotta, hogy a hatékony gazdasagi verseny folytatdsa, kialakitidsa a
tavkozlés teriiletén nem politikai valasztas kérdése. Ebbdl kovetkezden a
tavkozlésben ,.elkeriilhetetlenné” valt a Kozosségi versenyjog sziikségeshez
mért, ardnyos ¢€s az EKSZ rendelkezéseinek megfelelo tartalmu alkalmazasa.

Mindez azonban tagallamok részérdl oriasi ellenallasba titk6zott.

Vagyis a tagallamok a stratégiai fontossdgu, hagyomanyosan
kozszolgaltatasként miikodo, illetve gazdasadgi és tarsadalmi hatdsaban
kiemelten jelentds piaci alapi kozszolgaltatd ,agazataik” tekintetében a
Bizottsag altali liberalizaciés folyamat megkezdését minden eszkdzzel
tiltakozva fogadtak.

Mindez két okbol is varhaté volt egyrészt ugyanis mar a Transzparencia
iranyelv kibocsatasa oridsi ,,vihart” okozott, hiszen a tagallam és az allami
vallalatok kozotti pénziigyi kapcsolatokat a tagallamok minden eszkozzel
védtek és elzartak a Kozosségi beavatkozas eldl. Ebbol kovetkezden az
iranyelv mar akkor a Birosag elé keriilt. Masrészt, miutan a tagallamok nem
tal  szamottevd kozvetlen befolyassal rendelkeznek a  Bizottsag
tevékenységében, ezért jelentdsen és megalapozottan tartottak attol, hogy a
kiemelten fontos piaci alapt kozszolgaltatd szektoraik liberalizacios
folyamataban igen szlikreszabott érdekérvényesitési lehetdseégiik lesz.

A megkezdett liberalizacios folyamat tekintetében azonban megallapithato,
hogy egyediil a tavkozlés teriiletén mindsithetd atiitéen sikeresnek,
eredményesnek. A tobbi agazat liberalizacids folyamata ugyanis hatarozottan
lelassult, vagy elakadt.

Megemlitendd, hogy sikeres liberalizacio még a légi kozlekedés teriiletén
valosult meg, de kozel sem olyan latvanyos eredménnyel, mint a tavkozlés.
Ezen tulmenden a villamos energia agazat és a gazagazat ugyan nagyon
lassan kibontakoz6 liberalizdcios folyamat mentén, de fokozatosan
elérehaladd iranyt mutat. A vasut és a posta liberalizacioja azonban elakadt.
Az audiovizudlis (azon beliil kiilonosen a radié ¢és a televizid) szektor
liberalizacidja pedig sajatos miikodése alapjan teljesen 6nallo, elhatarolhato
rendszerben, specialis liberalizacidos mechanizmus keretében halad, szintén
igen lassan.

Altalanosan megallapithatd tovabba, hogy a tavkozlés az egyetlen szektor
ahol 6onmagaban a piacnyitas, a piaci verseny szerkezetének megnyitdsa a
Bizottsag hataskorében, az EKSZ 86. cikk (3) bekezdése alapjan kibocsatott
tavkozlési un.: ,liberalizacids iranyelvek” mentén folytatodott.

A tavkozlési liberalizacio folyamata is jelentds tagallami ellenallds mentén
kezdddott és eleinte igen lassan, vontatottan, de azutan felgyorsult litemben
¢s komoly sikerrel bontakozott ki. A kezdeti hatarozott tagallami ellenallast
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szemléletesen mutatja, hogy az ,els6” ¢és igen jelentds tavkozlési
liberalizaciés iranyelv. — a Bizottsdg altal a végberendezésekkel
Osszefiiggésben kibocsatott iranyelv*® — targykorében Franciaorszag
(Belgium, Németorszdg, GoOrdgorszdg, Olaszorszdg tamogatasaval) a
Birosaghoz fordult. A Birdsag itélete azonban hatalydban fenntartotta az
iranyelvet €és megerdsitette a Bizottsdg vonatkoz6é (és egyben a
liberalizacioval 0sszefiiggd) hataskorét, beavatkozo jogérvényesitd szerepét.
B) Altaldnosabb 6sszefliggéseit tekintve a tavkozlési liberalizacio Kozosségi
szabalyozasanak elvi kereteibdl kiemelendd az Egységes Europai Okmany
alapjan a Roémai Szerzddésbe ,,vezetett” belsd piac fogalma, amely egységes
jogi keretbe foglalta a k6zds belso piac kialakulasatol az egységes belsd piac
Ko6zosségi céljanak megjelenéséig terjedd iddszak fejlddési folyamatait.

Az Egységes Europai Okmanyban megjelent egységes belsd piac
megteremtésének és mitkddésének legfontosabb részét a Rémai Szerzédésbe
iktatott 95. cikk képezi (mint altalanos jogharmonizaciés alap, eredeti
szdmozasa szerint: 100a cikk).

A belsé piac megteremtésének elsddleges fontossaga alapjan a 95. cikk
keretjellegli és rugalmas célmeghatarozast tesz lehetové. Alkalmazasa nem
konkrétan, kifejezetten meghatarozott targykorokhoz, politikdkhoz kotott,
hanem funkciondlis ¢és célkijelols. Ebbdl kovetkezden igen tdgan
értelmezhetd és barmely (néhdny meghatarozott kivételt leszamitva, pl.:
adozas, személyek szabad mozgasa) belsd piaccal Osszefiiggd teriilet
vonatkozasdban biztositja a Kozdsségi jogszabaly—alkotast, amennyiben
annak célja a belsd piac miikddése, kibontakoztatasa. (Ez egyébként olyan
teriiletek esetében is igaz amelyek tekintetében az EKSZ 6nallo felhatalmazo
rendelkezést tartalmaz (pl.: kornyezetvédelem), amennyiben a szabalyozas
célja er0sebben kotddik a belsd piac erdsitéséhez, megvaldsitasdhoz, mint az
adott teriilet sajatossagaihoz.)

A 95. cikk tartalménak sajatossdgait az Egységes Europai Okmany alapja
jeloli ki, amely a Bizottsag altal 1985-ben elkészitett ,belsé piac
megteremtése cimii Fehér Konyv™. A Fehér Konyv elkésziiltét és egész
szemléletét az tény hatotta at, hogy a Kozosség képtelen volt az dtmeneti
id6szak végére, azaz 1970-re kialakitani a k6zds piacot. A Fehér Konyv tehat
elég hatarozott és lesujto kovetkeztetésekben foglalta 6ssze, hogy a K6zosség
sajatos valaszthoz jutott: vagy megvaldsitja a gazdasagi integraciot, vagy
politikai akarat hianyaban meghatral a feladat elétt és egy ,.egyszert”
szabadkereskedelmi Ovezetté valik. A gazdasagi integracié megvaldsitasanak
folyamatat a Fehér Konyv a bels6 piac 1992-re eldiranyzott teljes

% A Bizottsag 1988. majus 16-i 88/301/EGK iranyelve a tivkozlési végberendezések
piacanak versenyér6l, OJ L 131, 1988. V. 27.

* EC Commission: Completing the Internal Market. White Paper from the Commission to
the European Council, Document, Luxembourg, 1985.
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egységesitésének céljaban hatarozta meg, valamint egy viszonylag realista és
kényszeritd erejli litemtervvel egészitette ki

A 95. cikkben foglalt rendelkezések alapjan irdnyelvek és rendeletek is
hozhatok, de a bels6 piac kiemelt fontossdga, valamint a garancialis
szempontok alapjan az Egységes Eurdpai Okmany a Tandcs szamara
kooperacidos (egyiittmiikodési) eljarasban biztositott széleskorti kozosségi
jogalkotasi hataskort a belsé piaccal 0sszefiiggésben. (A kooperacids eljaras
elészor Dbiztositott jelentds befolydst az Eurdpai Parlament szdmara a
dontéshozatali folyamatban.)

A bels6 piac erdsitésében ¢€s fejlddésében a tavkozlés sajatos szerepet kapott,
ugyanis a tavkozlési piac kitlintetett jelentdségénél fogva nemcsak része az
egységes belsé piac milkddésének, szerkezetének, hanem a belsé piac
kialakitasanak, a gazdasagi fejlddésnek, tovabba az aruk, a szolgéltatasok, a
toke, és a személyek szabad mozgasanak specidlis alapfeltételét is képezi.
Ebbdl kovetkezdéen — kompromisszumok mentén — a tavkozlés egységesen
részévé valt a Kozosségi belso piac kialakitdsara vonatkozo ,,harmonizacios
kornek”.

Az EKSZ 95. cikkben foglaltak biztositottak tehat a tavkozlési liberalizacio
un.: harmonizacids iranyelveinek alapjat. Ebbol kovetkezden a tavkozlési
harmonizacids iranyelvek legfontosabb tartalmi jellemzéje az egységes bels6
piac kibontakozasdnak — a tavkozlési infrastruktura és szolgaltatasi rendszer
altali — garantalasa.

A tavkozlés sajatossaga ugyanis, hogy a piacnyitas kozel sem elegendd a
piaci verseny szerkezetének megvaldsitasidhoz, mikodéséhez. Ebbol
kovetkezden — ahogy a K6zosségen kiviili orszagokban is sziikségszertien — a
Ko6zosségben is elkertilhetetlen volt a tavkozlési szektor—specifikus €s azon
belil az aszimmetrikus, ex ante versenyszabdlyozds megalkotdsa a
,megnyitott” tavkozlési (belsd) piac fejlédésének garantalasa érdekében.
Tartalmi szempontbdl e sajatossag jelolte ki a Tanacs (és a Parlament) altal
megalkotott harmonizacios iranyelvek rendszerét, jogintézményeit, illetve a
szubszidiaritds  keretében a KoOzoOsségi ,,beavatkozas” terjedelmét.
Megemlitendd, hogy a tavkozlés specidlis szolgaltatasi rendszere alapjan a
fokozatosan liberalizalt tavkozlési piac szerkezetét, mikodését meghatarozo,
belsd piaci harmonizéciora vonatkozé iranyelvek megalkotasa parhuzamosan
haladt a tavkozlési piac egyes teriileteinek piaci verseny eldtti megnyitasaval.

5) A kezdetekben tehat (az EKSZ elvi felhatalmazéasa ellenére is) a piaci
alapu kozszolgaltatasok kiviil estek a K6zdsségi beavatkozas és az integracio
hatokorén, amelybdl adoddan a tagallamok szabadon, korlatozastol mentesen,
»kotetleniil” alakithattak ki, tarthattak fenn az allami tulajdon szerkezetét, a
kozvallalkozasokat, valamint a kozszektor kereteit. Az 1980-as években
azonban K06z0sségi szinten bizonyos elmozdulés indult meg, amelynek fontos

153 Opus magistrale



Lapsanszky Andrds

alapja volt, hogy a tagallamok ugyan szabadon alakitjak a kdzszektort, az
allami monopoliumokat és a piaci kozszolgaltatasi rendszereket, de ennek
korében meghatarozott korlatok érvényesiilnek.

(A tagallamok a kozszektor, a piaci kozszolgéltatasok vonatkozdsaban sem
sérthetik a Ko6zdsség alapvetd rendelkezéseit. Mindez pedig tovabb sziikiil
azon irdnyba, hogy a tagallamok csak abban az esetben vonhatnak ki egyes
piaci kozszolgaltatasi ellatorendszereket (€s monopoliumokat) a Kozdsségi
belsd piaci integracio, a piaci verseny €s a versenypolitika kereteibdl, ha azt
indokolt és sziikségszerti kozérdekli cél alapozza meg, tovabba a verseny
aranyosan csak e cél mentén keriilhet korlatozasra.)

6) Mindezek alapjan a tavkozlési liberalizacid Kozosségi jogi keretét
meghatarozo alapok:

a) Egyrészt az EKSZ 86. cikk alapjan a tavkozlési agazat tekintetében is —
ugyan sajatosan — érvényesiil, alkalmazand6 az EKSZ versenyszabalyozasi
rendszere, illetve ebbdl kovetkezéen a K6zdsségi versenypolitika. (Vagyis a
tavkozlési piac a kdzosségi versenyjognak ,,alavetett” dgazatnak mindsiil.) Az
EKSZ 86. cikk rendelkezéseiben foglaltak alkalmazaséra, érvényesitésére a
Bizottsag jogosult.

Az EKSZ 86. cikk képezi tehat legéltalanosabb alapjat a tavkozlési —
Bizottsag altal kibocsatott — liberalizacios iranyelveknek, igy kozvetve a
Ko6zosségi tavkozlési liberalizacid folyamatanak.

b) A tavkozlési szolgaltatdsok rendszere, illetve a tavkozlési infrastruktura
meghatérozott részteriiletei tipikusan — a kozosségi jog keretében kialakitott
feltételek mentén — altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasoknak
mindsithetok a tagallamok altal. S6t a K6zosségi jog keretében szabalyozott
tavkozlési egyetemes szolgaltatas egyértelmlien az 4ltalanos gazdasagi
érdekil szolgaltatasok részét képezi.

c) A tagéllamok tulajdoni rendjével Osszefliggd Kozosségi szabalyozasban
meghatarozott semlegesség, amelybdl kdvetkezden a tavkozlési liberalizacio
Ko6zosségi kerete, folyamata nem foglalta magaban a tagallamokban miik6do
tavkozlési kozszektor privatizacidjanak rendszerét.

d) Negyedrészt az EKSZ 95. cikk, amely az egységes belsd piac
kialakitasanak céljat a Kozosség alapjava emeli. A tavkozlés ebben is sajatos
szerepet kapott, ugyanis a tavkozlési piac kitiintetett jelentoségénél fogva
nemcsak része az egységes belsé piac miikodésének, szerkezetének, hanem a
belsd piac kialakitdsanak, fejlodésének, tovabba az aruk, a szolgaltatasok, a
toke, €s a személyek szabad mozgasanak sajatos alapfeltételét képezi. Az
EKSZ 95. cikkben foglalt rendelkezéseken alapulnak a tavkozlési Un.:
harmonizécids iranyelvek.

A liberalizéacio kezdetén (részben a tagallamok jelentds ellenéllésa alapjan) a
Bizottsag ¢és a Tandcs ,,megegyezett” abban, hogy a tagallamok a beszédcélu
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telefonszolgaltatasok teriiletén fenntarthatjdk a kizarolagos ¢és kiilonleges
jogokat (tehat tovabbra is kizarhato a verseny). A tavkozlés egyéb
részteriiletei, szolgdltatasi rendszerei vonatkozdsban viszont a Bizottsag
hataskorében elindulhatott a tavkozlési liberalizacid folyamata, amellyel
parhuzamosan — a tavkozlés sajatossagaibol adoddéan — bontakozott ki a
Tanacs (és részben, meghatarozott kozos dontéshozatali rendben a Parlament)
hataskorében a Kozosségi tavkozlés harmonizacios folyamata. A
harmonizacids folyamat alapja a tavkozléssel Osszefliggd egységes belsé piac
létrehozasa, biztositasa, illetve a tavkozlés—specifikus aszimmetrikus
versenyszabalyozas (€s egyben a verseny garantaldsanak) kialakitasa.

2. A ,, Washingtoni Konszenzus”

A washingtoni székhelyti Institute for International Economics szdmos orszag
(pl.: Ausztralia, Uj—Zéland Chile, Dél-Korea, Mexiko, Lengyelorszag,
Portugalia) sikeres gazdasagi atalakitdsanak tanulsagait, illetve két kevésbé
sikeres (Peru, Brazilia) kisérlet reformtorekvéseit kozéppontba allitva atfogd
vizsgalatokat inditott, amelynek eredményeinek ¢és tapasztalatainak
Osszegzéseként megalkotasra keriilt az un.: washingtoni konszenzus (1989—
1993).

Bar a washingtoni konszenzus nem tekintheté kozmegegyezésnek,
konszenzusnak, vagy a gazdasagi reformfolyamatok megvaldsitdsdban
hasznalatos koherens programcsomagnak, sem alapvetdé nemzetkozi
dokumentumnak, de az 1990—es években alapvetd €s meghatdrozo hatdssal
rendelkezett a tartalmdban megnyilvanuld neoliberalis szemlélet (valamint
pontos kidolgozottsaga, vilagos elméletei, illetve alkalmazasa).*®

* WILLIMASON, J. (szerk.): The Political Economy of Policy Reform. Washington D.C.:
Institute for International Economics, 1994. 3-8, 11-28 (26-28), 29-34, 35-43 (39-40), 44-
48.; Kuczynskl, P.-P. — WILLIAMSON, J. (szerk.): After the Washington Consensus:
Restarting Growth and Reform in Latin America. Washington D.C.: Institute for
International Economics, 2003. 24-25.; WIARDA, H. J.: Cracks in the Consensus: Debating
the Democracy Agenda in U.S. Foreign Policy. Westport, CT: Praeger Publishers, 1997. 13,
16, 19, 50.; STIGLITZ, J. E. — PLESKOVIC, B. (szerk.): Annual World Bank Conference on
Development Econmics 1998. Washington D.C.: The World Bank, 1999. 10-11, 18, 45, 59-
60, 79.; FINE, B. — LAPAVITSAS, C. — PINCUS, J. (szerk.): Development Policy in the
Twenty-first Century: Beyond the Post-Washington Consensus. London: Routledge, 2001. 1,
3, 14, 16, 80-88.; FINE, B.: Social Capital Versus Social Theory: Political Economy and
Social Science at the Turn of the Millenium. London: Routledge, 2001. 20, 131-143, 153-
156, 168-170.; WEINGAST, B. R. — WITTMAN, D. (szerk.): The Oxford Handbook of Political
Economy. Oxford, OX: Oxford University Press, 2006. 766.; WILLIAMSON, J.: What Should
the World Bank Think about the Washington Consensus? World Bank Research Observer,
Vol. 15. No. 2., (August 2000) 251-264.; SRINIVASAN, T. N.: The Washington Consensus a
Decade Later: Ideology and the Art and Science of Policy Advice. World Bank Research
Observer, Vol. 15. No. 2., (August 2000) 265-270.; KAUL, I.: Global Public Goods: What
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A washingtoni konszenzus atfogd céljanak — egyfajta mértékado kozos
meggy6zdésként — a gazdasagi reformok sikeréhez sziikséges kiindulasi
alap, illetve ,minimum-készlet”, azon beliil kiilonosen alapveto elvek,
intézmények ¢és gazdasagpolitikai keretek meghatarozasa tekinthetd.
Szemléletmodjaban és tartalmaban komoly szerepet képviselt a liberalizacio,
a privatizacio, a piaci versennyel osszefliggd kizarolagos és kiilonleges jogok
megsziintetése ¢és a piacralépést akadalyozd szabalyozasi korlatok
felszamolésa.

A washingtoni konszenzus jelentdsége ellenére, vagy éppen abbol kovetke-
z8en folyamatos kozgazdasagi, kozpolitikai alapu kritikak kozéppontjaban
allt. A tamadasok alapveté szempontjai, kiilondsen: a) az Egyesiilt Allamok,
illetve a legfejlettebb orszagok gazdasagi, piaci érdekeit szolgalja, b) szamos,
a reformok szempontjabodl szintén mértékado orszdg nem szerepelt a vizsgalat
korében (pl.: Malajzia, Thaifold, Magyarorszag, Argentina, Venezuela), ¢)
t5bb pontja is jelentésen ideologiai toltetd, indittatasa.*’

3. A nemzetkozi kereskedelem — kereskedelempolitika alapveto intézményei,
keretei, fejlodése

A nemzetkozi kereskedelempolitika tekintetében altalanos értelemben két
alapvetd elméleti és elvi rendszer kiilonboztethetd meg: a szabad-
kereskedelem és a protekcionizmus.

A szabadkereskedelem melletti legaltalanosabb elméleti alapokat a
komparativ elonyok elmélete dolgozta ki, de elényei szempontjabol szamos
mas iranyzat is kialakult a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok torténetben. A
szabadkereskedelem eldnyeinek részletesen kidolgozott eszmei kereteibdl
kiemelendd, kiilondsen:

a) A nemzetkdzi kereskedelem (az export lehetdsége) lehetové teszi az
optimalis tizemmeéret elérését és az abban rejld eldnyok realizalasat, hiszen a
gazdalkodo szervezet hazai piacnal joval szélesebb piacon értékesitheti a
termékeit, szolgaltatasait.

b) A szabadkereskedelem, a szabad importverseny révén noveli a piaci
szereplok szémat, amely alapvetéen hozzajarul az adott piaci verseny

Role for Civil Society? Nomprofit and Voluntary Sector Quarterly, Vol. 30. No. 3.,
(September 2001) 588-602.; STIGLITZ, J. E.: Capital-market Liberalization, Globalization,
and the IMF. Oxford Review of Economic Policy, Vol. 20. No. 1., (Spring 2004), 57-71.
ELLMAN, M: The political economy of transformation. Oxford Review of Economic Policy,
Vol. 13. No. 2., (Summer 1997) 23-32.; KOEBERLE, S. G.: Should Policy-Based Lending Still
Involve Conditionality? World Bank Research O bserver, Vol. 18., No. 2., (Fall 2003), 249-
273.; KOTTARIDI, C.: FDI, Growth and the Role of Governance: Changing the Rules of the
Game. Contributions to Political Economy, Vol. 24. No. 1., (August 2005) 79-98.

¥ BLAHO A. (szerk.): Vildggazdasagtan II. kitet. Globalis fejlédés - gazdasagdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 154-159.
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fejlodeéséhez, ezaltal pedig a fogyasztok szamara a termékek, szolgaltatasok
aranak, mindségének, valasztékanak legkedvezobb alakitasdhoz.

¢) A nemzetkozi kereskedelem ¢€s az abbdl kovetkezd vilagpiaci verseny
hatarozottan osztonzi a vilaggazdasag rendelkezésére allo sziikds erdforrdsok
takarékos, szlikségeshez mért és hatékony felhasznalasat.

d) A kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatok, az egyes nemzetgazdasagok szoros
kélesonos  fiigges—rendszere a vilaggazdasag valamennyi szerepldjét
érdekeltté teszi a stabilitds fenntartasaban.™

A szabadkereskedelem nem azonos a liberalizacio fogalméval, de egymast
feltételezo, szoros kolcsonhatasban mikodo rendszert alkotnak.

Egyfeldl ugyanis a kizardlagos és kiilonleges jogokkal védett termelési,
szolgéltatasi agazatok korében a liberalizacio képezi a szabadkereskedelem
egyik fontos alapjat.

Masfeldl viszont a szabadkereskedelem hatékony miikddése elengedhetetlen
feltétele a liberalizacid kibontakozasdnak és a liberalizalt piaci verseny
fejlédésének.

A szabadkereskedelem ugyan a kozgazdasdgtan altalanosan elfogadott,
uralkodd elméleti iranyzatanak tekinthetd, azonban a vildggazdasag szerves
mikddési  kereteiben is az egyes orszagok szintjén - valtozatos
gazdasagpolitikai vagy egy¢éb stratégiai okok alapjan — id6rol, idore visszatér
a protekcionizmus elemeinek kelléktara.”!

A protekcionizmus — a kereskedelmi korlatozdsok — legalapvetobb
eszkozeibél kiemelendd:>? a) Az importembargd. b) Az importkvota. c) A
vamok. d) A nem vamjellegii korlatozasok. e) Az allami tAmogatasok. f) Az
arfolyam—szabalyozas és arfolyam—politika. g) A nemzetkozi kereskedelem
egyik legellentmondasosabb ¢€s a legkomolyabb ellenlépést kivalto eszkoze: a
domping.

0 CSAKI GY.: A nemzetkizi gazdasdgtan alapjai. Budapest: Napvilag Kiadé, 2003. 172.;
KOVES A. — MARER P. (szerk.): Kiilgazdasagi liberalizalas. (Nemzetkozi tapasztalatok és a
magyar gazdasagpolitika), Budapest: Kozgazdasagi €s Jogi Konyvkiado, 1991. 49-70.

' A protekcionizmust tamogaté elméletei irdnyzatok alapvetd tételeirdl ldsd részletesen:
SZENTES TAMAS és munkakdzdssége: Fejlodés Versenyképesség Globalizacio I1. Budapest:
Akadémiai Kiado, 2006. 259.; BOSSCHE, P.: The Law and Policy of the World Trade
Organization: Text, Cases and Materials. Cambridge, CB: Cambridge University Press,
2005. 19-28.; SALVATORE, D. (szerk.): Protectionism and World Welfare. Cambridge, CB:
Cambridge University Press, 1993. 1-11.

> A protekcionizmus - a kereskedelmi korldtozdsok - legalapvetébb eszkizeirdl ldsd
részletesen: KRUGMAN, P. R. — OBSTFELD, M.: Nemzetkozi gazdasdgtan. Budapest: Panem
Konyvkiado, 2003. 159, 211-212, 223-226; CULLIS, J. — JONES, P.: Kozpénziigyek és
kozosségi dontések. Budapest: Aula Kiadé Kft., 2003. 532.; HITIRIS, T.: Az Eurdpai Unio
gazdasagtana. Budapest: Miszaki konyvkiado, 1995. 25-31.; LOWENFELD, A. F.
International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press, 2002. 242-250.;
GRIMWADE, N.: International Trade Policy: A Contemporary Analysis. London: Routledge,
1996. 96-105.
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3.1. Az Altaldnos Vimtarifa és Kereskedelmi Egyezmény — GATT és a targyaldsi
Sfordulok a GATT égisze alatt

1) A masodik vilaghabori utan — ahogy mar emlitésre keriilt — a Bretton
Woods—i rendszer, egyes orszagok egymassal versenyzo
protekcionizmusanak megvaltoztatasa, illetve a vilaggazdasag egységes,
stabil mikodése €s fejlodése érdekében kialakitott eleme:

Az 1947-ben alairt (23 orszag, amelyek az akkori vilagkereskedelem
csaknem haromnegyedét képviselték) Altaldnos Vimtarifa és Kereskedelmi
Egyezmény (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT),” szervezeti
szinten pedig a Nemzetkozi Kereskedelemi Szervezet (amely végiil nem
keriilt kialakitasra).>*

A nemzetkézi kereskedelem szervezete egy ideiglenes titkarsaggal és
elokészitd szervezettel kezdte mitkodését 1948—ban. 1950-re azonban
egyértelmiivé valt, hogy a Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet nem hozhato
létre, amelynek egyik legaltalanosabb indoka:

Az akkori gazdasagi fejlettség szintjén a kereskedelem atfogo liberalizaldsa
az egyes orszagok ellendllasa alapjan nem volt megvalosithatd, nem kapott
tamogatottsagot. A kereskedelempolitikai egyiittmiikodés ugyanis akkoriban
inkdbb  kétoldalu  targyalasok, megadllapodasok tomegét jelentette,
amelyekben az egyes orszagok hatarozottan elkiilonithetd és szamos ponton
Osszeegyeztethetetlen érdekeket képviseltek.

5% STIGLITZ, J. E. — CHARLTON, A.: Fair Trade for All: How Trade Can Promote
Development. New York, NY: Oxford University Press, 2005. 3, 41-45, 83, 84.; KOENIG, C.
— BARTOSCH, A. — BRAUN, J.-D. (szerk.): EC Competition and Telecommunications Law:
A Practitioner’s Guide. Hague, Netherlands: Kluwer Law International, 2002. 1-5.; FOLSOM,
R. H. — GORDON, M. W. — SPANOGLE, J. A.: International Trade And Economic Relations.
(In a Nutshell), West Group Publishing, St. Paul, MN: 2004. (3. kiadas), 34-38.; BHAGWATI,
JAGDISH (szerk.): Going Alone: The Case for Relaxed Reciprocity in Freeing Trade.
Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 2002. 85-109.; BARTON, J. H. — GOLDSTEIN, J. L. —
JOSLING, T. E. — STEINBERG, R. H.: The Evolution of the Trade Regime: Politics, Law, and
Economics of the GATT and the WTO. Princeton, New Jersey: Princeton University Press,
2006, 29-40.; GALLAGHER, P.: The First Ten Years of the WTO: 1995-2005. Cambridge,
CB: Cambridge University Press, 2005. 2, 4, 7-18.

* BLAHO A. (szerk.): Vilaggazdasagtan II. kétet. Globdlis fejlédés - gazdasdgdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiad6, 2002. 166-167.; SHAW, Malcolm N.: Nemzetkozi jog. Budapest:
Osiris Kiado, 2001. 774-775.; DINH, N. Q. — DAILLIER, P. — PELLET, A. — KOVACS P.:
Nemzetkozi kozjog. Budapest: Osiris Kiado, 2005. 502-504.; MADL F. — VEKAS L.
Nemzetkozi maganjog és nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga. Budapest: Nemzeti
Tankonyvkiadd Rt., 2004. 172-174.
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Az ENSZ Havannéban tartott konferencidja keretében keriilt kidolgozasra (a
Bretton Woods—1 konferencia, monetaris rendszer alapjain) a nemzetkozi
kereskedelem 0j multilateralis rendje: a Havannai Karta.™

A Havannai Karta alapvetd célja a liberalizalt nemzetkozi kereskedelem
anyagi, eljardsi ¢és intézményi—szervezeti szabalyozdsi rendjének
meghatarozasa.

A Havannai Karta anyagi jogi szabalyozasi kerete — az akkori gazdasagi
viszonyok alapjan az druk nemzetkozi kereskedelmére, illetve annak
liberalizacidjara vonatkozott és nem foglalkozott a szolgaltatisok nemzetkozi
kereskedelmével. A Havannai Kartdban kidolgozasra keriilt tovabba a
nemzetkdzi kereskedelmi szabalyok érvényesitésének intézményi, szervezeti
kerete is, mégpedig: A nemzetkozi kereskedelmi szervezet (International
Trade Organization) szervezete, mitkddése és eljarasa.

(A Havannai Kartat azonban az Egyesiilt Allamok sem ratifiklta, ugyanis —
tobbek kozott — tartott” a kiilkereskedelem—politikai mozgésterének
besziikiilésétol.)

A Havannai Karta anyagi jogi szabdlyrendszerét azonban kidolgozasban
részes allamok alairtak (a vonatkozé jegyzOkonyvet) és hatalyba 1éptették.>
A Havannai Karta ,hatalyba léptetett” anyagi jogi szabalyrendszere: Az
Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (General Agreement on
Tariffs and Trade) — GATT.

Fontos kiemelni, hogy a GATT Alapokmanyanak kereskedelempolitikai
rendszere nem vonatkozott a szolgaltatasokra, igy a tavkozlési
szolgaltatasokra sem.

2) A GATT keretei kozott folytatott sokoldalu targyalas—sorozatok, amelyek
meghatarozott iddszakokhoz, helyhez, valamint tematikusan, konkrét
témakhoz, témacsoportokhoz is kotheték viszonylagosan egyszerisitve:
. fordulé” meghatarozas koré csoportosithatok.”’

55 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 23-26.; JACKSON, JOHN H.: The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on
Treaty Law and Economic Relations. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000.
18, 20, 22-23, 73, 82.; BOSSCHE, P.: The Law and Policy of the World Trade Organization:
Text, Cases and Materials. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 80.;
BARTON, J. H. — GOLDSTEIN, J. L. — JOSLING, T. E. — STEINBERG, R. H.: The Evolution of
the Trade Regime: Politics, Law, and Economics of the GATT and the WTO. Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 2006. 17, 36.; DEUTSCH, K. G. — SPEYER, B. (szerk.):
World Trade Organization Millennium Round: Freer Trade in the Next Century. London:
Routledge, 2001. 161.; GALLAGHER, P.: The First Ten Years of the WTO: 1995-2005.
Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 10.; PARRY, G. — QURESHI, A. —
STEINER, H. (szerk.): The Legal and Moral Aspects of International Trade: Freedom and
Trade. (Volume III.), London: Routledge, 1998. 46, 98, 106.

0 VOROS 1.: A nemzetkizi gazdasdgi kapesolatok joga I. Budapest: Krim Bt., 2004. 76.

57 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 25, 46-54, 54-60, 61-67.; BHAGWATI, J. (szerk.): Going Alone: The Case for Relaxed
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A GATT targyalasi forduloi mind id6tartamukat, mind Osszetettségiiket, mind
pedig eredményességiiket tekintve jelentds eltéréseket mutatnak.

A targyalasi fordulokbol fontossdga szempontjabol kiemelendd az igen
tekintélyes mértékii vamesokkentést eredményezd Genfi forduls,”® a tovabbi
szdmottevd vamcsokkentést, az agrdarvamok valamelyes enyhitését
megvalositd és a dompingellenes szabalyozast megalkoté Kennedy fordulo,”
a nem vamjellegii kereskedelmi korlatok nemzetkozi szintii rendezésének
szilkségességét elétérbe helyezé Tokié forduls,”® és a nemzetkdzi
kereskedelem eddigi legatfogobb liberalizacios programjat — elindito
Uruguay—fordulo.®

Reciprocity in Freeing Trade. Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 2002. 85-109;
MACRORY, P. F. J. — APPLETON, A. E. — PLUMMER, M. G. (szerk.): The World Trade
Organization: Legal, Economic and Political Analysis. New York, NY.: Springer, 2005. 93.
¥ LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 25, 46; BOSSCHE, PETER: The Law and Policy of the World Trade Organization: Text,
Cases and Materials. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 82, 390; BARTON,
J.H. — GOLDSTEIN, J. L. — JOSLING, T. E. — STEINBERG, R. H.: The Evolution of the
Trade Regime: Politics, Law, and Economics of the GATT and the WTO. Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 2006. 34, 45.; GRIMWADE, N.: International Trade
Policy: A Contemporary Analysis. London: Routledge, 1996. 4, 19, 43.

% STIGLITZ, J. E. — CHARLTON, A.: Fair Trade for All: How Trade Can Promote
Development. New York, NY: Oxford University Press, 2005. 42-45.; LOWENFELD, A. F.:
International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press, 2002. 45, 48-56.;
JACKSON, J. H.: The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on Treaty Law and
Economic Relations. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 35, 43, 195, 205,
213, 217, 220-221.; DILLON, SARA: International Trade and Economic Law and the
European Union. Oxford, OX: Hart Publishing, 2002. 39.; O’HARA, P. A.: Growth and
Development in the Global Political Economy: Social structures of accumulation and modes
of regulation. Abingdon, Oxon, Routledge, 2006. 104.; MATTOO, A. — STERN, R. M. —
ZANINI G.: A Handbook of International Trade in Services. Oxford, OX: Oxford University
Press - World Bank, 2008. 531.; GRIMWADE, N.: International Trade Policy: A
Contemporary Analysis. London: Routledge, 1996. 41, 43-44.

5 LOWENFELD, ANDREAS F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University
Press, 2002. 45, 54-60, 66-68.; TAYLOR, M. D.: International Competition Law: A New
Dimension for the WTO? Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2006. 154.; BARTON,
J. H. — GOLDSTEIN, J. L. — JOSLING, T. E. — STEINBERG, R. H.: The Evolution of the Trade
Regime: Politics, Law, and Economics of the GATT and the WTO. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 2006. 45, 65-66, 109, 113, 115, 136.; BOGDANDY, A. —
MaAvVRoIDIS, P. C. — MENY, Y. (szerk.): European Integration and International Co-
Ordination:Studies in Transnational Economic Law in Honour of Claus-Dieter Ehlermann.
Hague, Netherlands, Kluwer Law International, 2002. 26.; GUZMAN, A. T. — SYKES, A. O.
(szerk.): Research Handbook in International Economic Law. Cheltenham: Glos, Edward
Elgar Publishing Limited, 2007. 6, 13-14, 20-21, 23-25, 38, 81, 141.; SALVATORE, D.
(szerk.): Protectionism and World Welfare. Cambridge, CB: Cambridge University Press,
1993. 2-5, 376-378.

1 STIGLITZ, J. E. — CHARLTON, A.: Fair Trade for All: How Trade Can Promote
Development. New York, NY: Oxford University Press, 2005. 2, 44-53, 103, 112, 118, 191-
193.

Opus magistrale 160



Lapsanszky Andrads

A sokolali kereskedelmi fordulok a GATT égisze alatt: a) 1947 Genfi
fordulo: atfogd vam—csokkentés. b) 1949 Annecy—fordulo.” szerény mértékii
vamcsokkentés. ¢) 1950 — 1951 Torquai—fordulé:* Az 1948-as szinthez
viszonyitott 25%—os vamcsokkentés. d) 1955 — 1956 II. Genfi fordulo:”
tovabbi kismértékii vamcsokkentés. e) 1961 — 1962 Dillon—fordulo:*” kisebb
vamcsokkentés. f) 1963 — 1967 Kennedy—fordulo: az ipari termékek
vamjainak atlagosan 35%—os csokkentése, agrartermékek vamcsokkentés-
ének altalanos kezdete, és szerény csokkentése, dompingellenes szabalyozas
elfogadasa. g) 1972 — 1979 Tokio—fordulo: ipari termékek atlagosan 34%—os
vamcsokkentése, a nem vamjellegli korladtozasok rendezésének felvetése é€s
nem tul atfogdan, de bizonyos megoldasi modszerek szabalyozasa. h) 1986 —
1994  Uruguay—fordulo: intézményi ,reform”, atfogd liberalizacids
program.®

A GATT miikodése igen szamottevd eredményekkel jart a nemzetkozi
kereskedelem fejlédésében.

Az 1929-1933-as gazdasagi valsdgot kovetd altaldnos protekcionizmus
magas vamtételeinek gyors és atfogo lefaragasat mar 1ényegében a Torquai—
forduloban teljesitette, amelyet a Kennedy—fordulé képes volt jelentdsen
tovabb csokkenteni. A Tokio— €s az Uruguay—forduld pedig teljeskoriivé
tette, beteljesitette a GATT vamtarifa—csokkentéssel Osszefliggd eredeti
céljait is.

A GATT targyaldsi fordul6i mindezen tilmenden kidolgoztdk a
dompingellenes szabalyozas f0 elveit, illetve elOsegitették egységes
nemzetkozi érvényesiilését, tovabba kibontakoztattak a
szolgaltatdskereskedelem liberalizaciojat és megvalodsitottak a szellemi
termékek forgalmanak szabalyozasat.

52 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002., 46.; BOSSCHE, P.: The Law and Policy of the World Trade Organization: Text, Cases
and Materials. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 82, 390.; BARTON, J. H.
— GOLDSTEIN, J. L. — JOSLING, T. E. — STEINBERG, R. H.: The Evolution of the Trade
Regime: Politics, Law, and Economics of the GATT and the WTO. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 2006. 42-44.

8 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 46.; JACKSON, J. H.: The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on Treaty Law
and Economic Relations. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 30.; BOSSCHE,
P.. The Law and Policy of the World Trade Organization: Text, Cases and Materials.
Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 82, 390.

5 BOSSCHE, P.: The Law and Policy of the World Trade Organization: Text, Cases and
Materials. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 82, 390.; GRIMWADE, N.:
International Trade Policy: A Contemporary Analysis. London: Routledge, 1996. 44.

5 LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 47-48, 53.; BOSSCHE, P.: The Law and Policy of the World Trade Organization: Text,
Cases and Materials. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 82, 390, 395.

5 CSAKI GY.: A nemzetkozi gazdasdgtan alapjai. Budapest: Napvilag Kiado, 2003. 191.
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3.1.1. Uruguay—fordulo — szolgaltataskereskedelem liberalizacioja,
intézményi reform

A szolgaltataskereskedelem —atfogo liberalizacioja korében a GATT
fejlodését  alapjaiban  meghataroz6 €és  megvaltoztatd, illetve a
Viladgkereskedelmi Szervezetet megalapité Uruguay—fordulo targyalds—
sorozata hangstlyozando.”’

Az Uruguay forduld kortargyalasai 1986—ban kezdodtek és alapvetden a
korabbi forduldk alapjan tovabbra is megoldatlan targykorokbaol indult ki.
(Emellett természetesen a targyalds—sorozat keretében az 1970-es évek
masodik felében és a 80—as évek elején felszinre keriilt szamos ujabb—keletii
problémakér is dontd, meghatarozo szerepet kapott.)

A Uruguay forduld kiindulopontjat képezd tovabbra is megoldandd
targykorok koziil kiemelendd:

a) Sulyos fesziiltségek terhelték a nemzetkdzi mezdgazdasagi termék-
kereskedelmet, megoldatlan volt a kiterjedt agrarprotekcionizmus kezelése.

7 StIGLITZ, J. E.: Globalization and Its Discontents. New York, NY: W.W. Norton &
Company, Inc., 2002. 5-6, 59, 61.; LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford
OX: Oxford University Press, 2002. 61-67.; STIGLITZ, J. E.: The Roaring Nineties: A New
History of the World’s Most Prosperous Decade. New York, NY: W.W. Norton &
Company, Inc., 2004. 20, 202, 206, 209, 211.; FINE, B. — LAPAVITSAS, C. - PINCUS, J.
(szerk.): Development Policy in the Twenty-first Century: Beyond the Post-Washington
Consensus. London, Routledge, 2001. 1.; KOENIG, C. — BARTOSCH, A. — BRAUN, J.-D.
(szerk.): EC Competition and Telecommunications Law: A Practitioner’s Guide. Hague,
Netherlands, Kluwer Law International, 2002. 4-5, 13.; WORLD Trade Organization: A
Handbook on the GATS Agreement. Cambridge, CB: Cambridge University Press (A WTO
Secretariat Publication), 2005. 26-27, 35-38.; GRAHAM, C. — SMITH, F.: Competition,
Regulation and the New Economy. Portland Oregon: Hart Publishing, 2004. 162-164.;
NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade War: The United States, the European
Union and the World Trade Organization. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2000. 91.;
BLACK, S. K.: Telecommunications Law in the Internet Age. San Diego, CA: Academic Press
- San Francisco, CA: Morgan Kaufmann Publishers, 2002. 155-159, 168.; FRIEDEN, R.:
Managing Internet-Driven Change in International Telecommunications. Norwood, MA:
Artech House Publishers, 2001. 218-221.; United Nations (Saez, Sebastian, szerk.): Trade in
Services Negotiations: A Review of the Experience of the United States and the European
Union in Latin America. New York, N.Y.: United Nations Publications, 2005. 16-17.; United
Nations Conference on Trade And Development: International Investment Agreements in
Services. (UNCTAD Series on International Investment Policies for Devel), Geneva, United
Nations Publication, 2005. 65, 73.; THE WORLD BANK Legal Review (szerk.: Rudolf Van
Puymbroeck): Law and Justice for Development I. Washington D.C.: The World Bank, 2003.
44.; GALLAGHER, P.: The First Ten Years of the WTO: 1995-2005. Cambridge, CB:
Cambridge University Press, 2005. 1, 7-8, 11-13, 15, 18.; LLOYD, P. - MILNER, C. (szerk.):
The World Economy, Global Trade Policy 1998. Oxford, OX: Blackwell Publishers Ltd,
1998. 1-2, 15-16, 21, 23, 75, 101, 139, 140, 154.
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b) A Tokio—forduloban sem sikeriilt megoldani a hazai termeldknek
bizonyithatéan kart okozo importtal szemben, az érintett nemzetgazdasag
védelmében sziikségszert fellépés kereteit, modszereit.

c¢) A nemzetkdzi kereskedelmi kapcsolatok tovabbi fejlodését jelentdsen
akadalyozta — kiilondsen a fejlett orszagok szdmara — a nemzetkozi
szolgaltatdskereskedelem megoldatlansaga, kidolgozatlansaga.

A megoldatlan targykorok kozill az Uruguay—forduld eldzetesen
meghatarozott hataridoben torténd lezardasat a szolgaltatdskereskedelem
targykore is lehetetlenné tette, ugyanis a fejlodé orszagok hatarozottan
elzarkoztak attol, hogy a szolgéltataskereskedelem a kortargyalasok
programjaba keriiljon. Miutdn azonban a Tokié—forduloban elért
kereskedelmi kedvezményeik kiterjesztéséhez, fejlesztéséhez hatarozottabb
érdekeik fiizddtek, ezért végiil a fejlodd orszagok is beleegyeztek a GATT
nyolcadik forduldjanak — a szolgaltataskereskedelem targykorét is magaban
foglalo — megkezdéséhez.

A Toki6 forduldban ugyanis a fejldddé orszagok szempontjabol Oridsi attorést
jelentett, a viszonylatukban bevezetésre keriilt preferencialis elbanas
rendszere. A preferencia-rendszer® ugyan atmeneti jellegii volt, de
nagymértékben hozzajarult az exportra épitett gazdasagfejlesztési stratégiak
nemzetkozi kereskedelem rendszerébe.

Az Uruguay—fordul6 kezdetén elfogadott, 15 pontbdl 6sszetevodod targyaldsi
program hét témakorben keriilt 6sszevonasra: a) mezdgazdasag, b) textil— és
ruhdzati termék, c¢) szolgaltatdasok, d) szellemi tulajdonjoggal Osszefiiggd
nemzetkdzi kereskedelem, e) piacra jutds feltételeinek liberalizaldsa, f)
GATT keretszabalyozasi rendszerének a nemzetkdzi kereskedelem
megvaltozott viszonyaihoz ,igazitdsa”, g) GATT intézményi jellegének
erOsitése.

Az Uruguay forduld 1993-ban zarult le: a targyalasok befejezddésével és
azok tartalma alapjan kidolgozott nemzetkodzi szerzddések alairasaval
(Marrakesh, 1994). A Kereskedelmi Vildgszervezetet 1étrehoz6 Marrakesh—i
Egyezmény és mellékletei (tovabbiakban: WTO egyezmény)® egységes
szerkezetben tartalmazzak a nemzetkdzi kereskedelem megujult jogi kereteit,
amely magéban foglalja:

5% JACKSON, J. H.: The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on Treaty Law and
Economic Relations. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 62, 65.; GUZMAN,
A. T. — SYKES, A. O. (szerk.): Research Handbook in International Economic Law.
Cheltenham, Glos, Edward Elgar Publishing Limited, 2007. 52-53, 128.; SALVATORE, D.
(szerk.): Protectionism and World Welfare. Cambridge, CB: Cambridge University Press,
1993. 9, 76-78, 376.

% LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
2002. 69-71.
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a) A GATT rendelkezéseit, egységes szerkezetben a GATT-hoz flizott
kiegészitésekkel, modositasokkal, javitasokkal €és a kapcsolt értelmezd
megallapodasokkal (,,understanding”).

A WTO egyezmény kifejezetten rendezi a ,,GATT 1947” (amely az
egyezményben is haszndlt megjelolés) és a GATT 1994 jogi
kiilonbozoségét”.

b) A Multilateralis Kereskedelmi Megallapodasokat (kiegészité megalla—
podasok), amelyek minden tagra nézve kotelezoek. (A szolgaltatasok
nemzetkozi kereskedelmére vonatkozo egyezmény ide sorolhatd).

c) A Tobboldali Kereskedelmi Megallapodasok, amelyek kizarolag az azokat
elfogadd  tagok  szamara  kotelezoek. (Ide  sorolhatdé  pl.: a
kormanybeszerzésekrol, a polgari 1égi jarmiivekrdl szo616, vagy a marhahus
megallapodas.)

Uruguayi—forduld eredményeként tehat (1994-re) elfogadasra keriilt a
nemzetkozi kereskedelem addigi torténetének legatfogobb liberalizacios
folyamatara irdanyuld nemzetkozi egytittmiikodés alapja.

A targyalasi forduld oriési jelentdségli eredményeinek és az eredményeket
keretekbe foglald egyezmények Osszetett strukturajabol a tavkozlési
liberalizacio szempontjabol két alapveto elemet sziikseges kiemelni:

a) A Vilagkereskedelmi Szervezet létrehozasat™ és

b) az Altalanos Szolgaltatiskereskedelmi Egyezményt (General Agreement
on Trade in Services — GATS), amelynek keretében 1étrejott a tavkozlési
szolgéltatasok nemzetkozi kereskedelmének liberalizaciojat tartalmazo atfogd
megallapodas.

3.2. A Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) intézményi keretei, miikodése és
szerepe a liberalizacio folyamataiban

A Vilagkereskedelmi Szervezet (World Trade Organization — WTO) kozos
intézményi keretét’' képezi a WTO egyezmény Osszetett és bonyolult

7 FRIEDEN, R.: Managing Internet-Driven Change in International Telecommunications.
Norwood, MA: Artech House Publishers, 2001. 219-220.; BHAGWATI, J. (szerk.): Going
Alone: The Case for Relaxed Reciprocity in Freeing Trade. Cambridge, Massachusetts: MIT
Press, 2002. 120-122.; GALLAGHER, P.: The First Ten Years of the WTO: 1995-2005.
Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 1-2.; BOGDANDY, ARMIN —
MAVROIDIS, P. C. — MENY, Y. (szerk.): European Integration and International Co-
Ordination:Studies in Transnational Economic Law in Honour of Claus-Dieter Ehlermann.
Hague, Netherlands, Kluwer Law International, 2002. 100-101.; PARRY, G. — QURESHI, A.
— STEINER, H. (szerk.): The Legal and Moral Aspects of International Trade: Freedom and
Trade. (Volume III.), London: Routledge, 1998. 50-52, 135-136.;
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rendszerének, tehat kozos intézményi—szervezeti keretet biztosit a WTO
egyezményben szerepld megallapodasokkal ¢és a kapcsolédd jogi
szabalyozasokkal 0Osszefliggd tligyekben a tagok kozotti kereskedelmi
kapcsolatok alakitasaban.”

A WTO tevékenységének és mitkddésének alapjai koziil kiemelendd: a) A
nemzetkozi szabadkereskedelem elOsegitése, amelynek alapvetd tartalmi
eleme a nemzetkozi aruk és szolgaltatasok szabad kereskedelmének gatjat
képez6 akadalyok elharitasa, lebontasa. b) Nemzetkozi kereskedelemi
targyalasok lefolytatasa, koordinacidja. c) A nemzetkozi kereskedelmi vitak
rendezése, részletesen szabalyozott vitarendezési mechanizmus keretében. (A
vitarendezés szabalyozéasa és eljarasi mechanizmusa Onallo Multilateralis
Kereskedelmi Megallapodasban rendezett mellékletét képezi a WTO
egyezménynek.) d) A — globalizdlodo — vilaggazdasag egyenstlya,
stabilitasa,  ,.fenntarthato”  muikodése  érdekében a  nemzetkdzi
gazdasagpolitika egységes, szerves fejlodése keretében egyiittmiikodesi
mechanizmus kialakitdsa az [IMF és a Vilaghank szervezetével,
tevékenységeivel. Az egyilittmiikodés korében kiemelten fontos @) a
nemzetkozi kereskedelmi liberalizdacio szerepének, erfsitésének, hatasainak,”
b) a nemzetkdzi pénziigyi rendszer liberalizacidjanak,” illetve c¢) a
gazdasagfejlesztési struktara Osszhangjanak biztositasa.” e)

" PRANDLER A.(szerk.): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Budapest: Aula Kiado Kft.,
2001. 176-177.; SHAW, M. N.: Nemzetkozi jog. Budapest: Osiris Kiad6, 2001. 774-775.;
VOROS L.: A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga I. Budapest: Krim Bt., 2004. 78-84.

> THE WORLD BANK: Entering the 21st Century. (World Development Report 1999/2000),
New York, N.Y.: Oxford University Press, 2000. 5-6, 32-33.; WILLIAMSON, J. — BERGSTEN
F. C. (szerk.): Dollar Overvaluation and the World Economy. (Institute for International
Economics, Special Reports 16.), Washington D.C.: Institute for International Economics,
2003. 280-281.; NiHOUL, P. — RODFORD, P.: EU Electronic Communications Law:
Competition and Regulation in the European Telecommunications Market. Oxford, OX:
Oxford University Press, 2004. 1, 3, 57-60, 488-489, 626, 682-685.; KOENIG, C. —
BARTOSCH, A. — BRAUN, J.-D. (szerk.): EC Competition and Telecommunications Law: A
Practitioner’s Guide. Hague, Netherlands: Kluwer Law International, 2002. 5.; HOEKMAN, B.
M. — MATTOO, A. — ENGLISH, P. (szerk.): Development, Trade, and the WTO: A
Handbook. (World Bank Trade and Development Series), Washington D.C.: THE WORLD
BANK, 2002. 41-56, 61-63.; OECD: Open Markets Matter: The Benefits of Trade and
Investment Liberalisation. Paris: 1998. 77-92.; GUZMAN, A. T. — SYKES, A. O. (szerk.):
Research Handbook in International Economic Law. Cheltenham: Glos, Edward Elgar
Publishing Limited, 2007. 7, 36-37, 341, 366-368.

7 THE WORLD BANK: Entering the 21st Century. (World Development Report 1999/2000),
New York, N.Y.: Oxford University Press, 2000. 51-67.; OECD: Open Markets Matter: The
Benefits of Trade and Investment Liberalisation. Paris: 1998. 77-92.

™ THE WORLD BANK: Entering the 21st Century. (World Development Report 1999/2000),
New York, N.Y.: Oxford University Press, 2000. 69-85.

75 CASTELLS, M.: Az informadcio kora. (Gazdasag, tdrsadalom és kultura), I. kotet: A halozati
tarsadalom kialakulasa. Budapest: Gondolat - Infonia, 2005. 167-168.
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Intézményfenntarto és gazdasagfejlesztesi  koordindcios —szerepkorének
megfeleld ellatdsa. A tagorszagok exportérdekeinek eldsegitésére,
fejlesztésére 1964—ben létrehozott Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpontot
(International Trade Centre — ITC) a WTO az UNCTAD-al kozdsen iranyitja
¢s ellatja a fenntartassal 6sszefliggd feladatokat is.

A WTO miikodésével osszefiiggden kiemelendd tovabba:

Egyfelol szabalyoz6, vitarendezo tekintélye folyamatosan novekszik €s igen
elismertnek, erdsnek mondhatd. Ebben természetesen komoly szerepet kap,
hogy a WTO szinte az egyediili nemzetkdzi gazdasagi szervezet, amely
felhatalmazassal rendelkezik komoly szankciok alkalmazasidra abban az
esetben, ha valamely tagja a szervezet alapokmanyaval nem
Osszeegyeztethetd gazdasagpolitikai tevékenységet folytat.

A vitarendezés szempontjabol tehat a WTO igen erés nemzetkozi gazdasagi
szervezetnek bizonyul, igy szadmos tagjat olyan kereskedelempolitikai
poziciok kiharcoléasara is felbatoritotta, amelyeket nemzeti eszkozokkel meg
sem probalhattak volna.”

Hangsulyozando, hogy a WTO a tavkozlési és pénziigyi szolgaltatasok
nemzetkozi kereskedelmének liberalizacigjaban is jelentds eredményeket ért
el.

Masfelol azonban, mégpedig a nemzetkozi kereskedelem és kiilonosen a
szolgaltatas—kereskedelem tovabbi liberalizacidjat érintd  széleskorii
kortargyalasok beinditasaban tavolrol sem mindsithetd sikeresnek a szervezet
tevékenysége.”’

A GATT, illetve késobb a WTO, valamint az ITC mellett a nemzetkozi
kereskedelmi kapcsolatokban ugyan mas alapokon ¢s miikddési célokkal, de
meghatdrozo jelentdségli nemzetkozi szervezet az Egyesiilt Nemzetek
Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (United Nations Conference on
Trade And Development, — UNCTAD).

Az UNCTAD a fejlodé orszdgok nyomasara 1964—ben keriilt megalapitasra.
A fejlédd orszagok szerint ugyanis a GATT jelentds része — kiillonbozo és
megalapozott szempontok alapjan — nem szolgalja gazdasagi érdekeiket,
hatékony gazdasagi fejlodésiiket.

Az UNCTAD kozvetlenill az ENSZ Kozgytilésének alarendelten mitkodik
(tehat nem 6nallo ENSZ szakositott intézmény). Tevékenységének alapvetd
célja: a) A nemzetkdzi kereskedelem elémozditisa, kiilonds tekintettel a

8 BLAHO A. (szerk.): Vildggazdasdgtan II. kétet. Globdlis fejlédés - gazdasdgdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 193.

"7 A Seattle-i és a Doha fordulorél, azok céljairol, politikai és targyalasi kudarcairél, e
kudarcok okairol, illetve a WTO szerepérdl és tevékenységérdl lasd részletesen: CSAKI GY..:
A nemzetkozi gazdasdagtan alapjai. Budapest: Napvilag Kiado, 2003. 176.; MARJAN A.
(szerk.): Az Europai Unié gazdasdga. Budapest: HVG Kiadoi Rt., 2005. 33-35.; STIGLITZ, J.
E.— CHARLTON, A.: Fair Trade for All: How Trade Can Promote Development. New Y ork,
NY: Oxford University Press, 2005. 1-6, 8, 52-54, 57-60.

Opus magistrale 166



Lapsanszky Andrads

fejlodé és atalakuld orszagok érdekeire. b) Alapelvek meghatarozasa a
gazdasag—fejlesztési problémak segitése korében. c) A fejlédd orszagok
érdekében kereskedelmi preferencia rendszer™ kidolgozasa. (Ebben jelentés
sikereket ért el az UNCTAD: koordinacioja, részvétele mentén kidolgozésra
keriilt a fejlodd orszagok kedvezményeinek altalanos rendszere, amely a
GATT keretében is meghatarozd jelentdséget kapott.) 1989-ben pedig
kialakitasra keriilt a Kereskedelmi Preferencidk Vilagrendszere (Global
System of Trade Preferences). d) A nemzetkdzi aruegyezmények
koordinélésa, elfogadtatasa. e) Meghatarozott feltételek mellett egyes fejlodd
orszagok adossagterheinek enyhitése. f) Nyersanyagokkal Osszefliggésben
atfogd védelmi és fejlesztési programok, illetve atmeneti ellatasi zavarok
esetétn a nemzetkozi készletek felhasznaldsa korében pénziigyi
segitségnyujtas mechanizmusanak kialakitasa.”

4. A szolgaltataskereskedelem nemzetkozi liberalizaciojanak alapjai

A nemzetkézi kereskedelem  korében a  szolgaltatdsok  szabad
kereskedelmének, illetve a szolgéltatasok liberalizacidjanak kibontakozéasa
alapvetd és szoros Osszefliggésben allt a vildggazdasagi folyamatokban
bekovetkezett szolgaltatasokat érint6 jelentds valtozasokkal.

A vildggazdasdg egységes milkodésében a szolgaltatdsokkal 0Osszefliggd
alapveto valtozasok koziil kiemelendo:

A) Az 1980-as évekre nyilvanvaléva valt, hogy hatékony, megujulasra
képes, folyamatosan fejlddé szolgaltatdsi &4gazatok hianyaban szinte
lehetetlen integrdalodni a modern, globalis és szervesen egységesedd
vildggazdasagi rendszerbe, valamint szintligy elérhetetlen sikeresen
alkalmazkodni a korszerli technologidkhoz.

B) A nemzetgazdasagok szintjén a) a szabalyozasban fenntartott talzott
szolgéltatasi piaci védelem, b) a kizarolagos jogokat, monopolhelyzeteket
garantalo protekcionista gazdasagpolitika, ¢) a kereskedelem ¢és a
beruhazasok korében kialakitott nyilt és burkolt akadalyok alapjan lassabban
fejlodo szolgaltatasok egyre jelentdsebb hatdst gyakoroltak a gazdasagi

78 JACKSON, . H.: The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on Treaty Law and
Economic Relations. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 62, 65.; BARTON, J.
H. — GOLDSTEIN, J. L. — JOSLING, T. E. — STEINBERG, R. H.: The Evolution of the Trade
Regime: Politics, Law, and Economics of the GATT and the WTO. Princeton, New Jersey:
Princeton University Press, 2006. 39, 47, 163, 190.; DEUTSCH, K. G. — SPEYER, B. (szerk.):
World Trade Organization Millennium Round: Freer Trade in the Next Century. London,
Routledge: 2001. 269.; GRIMWADE, N.: International Trade Policy: A Contemporary
Analysis. London, Routledge: 1996. 161-171.

" BLAHO A.(szerk.): Vildggazdasdagtan II. kétet. Globadlis fejlédés - gazdasagdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 198.
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fejlodés  egészére, illetve a  vallalatok innovacidos képességére,
teljesitményére.

A szolgaltatasok ugyanis fokozatosan ndvekvd, meghatdrozd részt
képviseltek az arutermelés koltségeiben. A  magas koltségszintli
szolgéltatasok pedig alapvetéen dragitjdk a hazai termékeket ¢és ezaltal
szamottevoen kedvezdtleniil hatnak az adott orszdg nemzetkozi
versenyképességére.

C) A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok mukddésének hajtoereje, ,,f0
mozgatorugdi” korében a feldolgozoipartol fokozatosan eltolodott a hangsuly
a szolgaltatasok iranyaba.

D) A fejlett ipari orszagok, illetve szamos fejlodo orszag gazdasagaban a
nemzeti termékhez vald hozzajarulds és a foglalkoztatas tekintetében is
tulsulyba kertiltek a szolgaltatasok.

E) A fejlett orszagokban a jovedelmek ndvekedésével is szoros
Osszefliggésben a fogyasztas szerkezete alapvetden megvaltozott. E valtozas
egyik lényegi alapja, hogy a szolgdltatdsok részardnya Oridsi ilitemben
novekedett.

F) A tudomanyos és technologiai fejlodeés, azon beliil igen jelentds mértékben
az adatfeldolgozas, a tdvkozlés és az informatika fejlédése olyan qj
szolgaltatasi agazatok kibontakozasat tette lehetové, amelyek az egyes
orszagok  nemzetgazdasaganak  egészében, s6t a  vilaggazdasag
mechanizmusaban, illetve fejlédési folyamatdban 1is dontd hatassal
rendelkeznek.

G) A gazdasagi, tudoményos és azon beliil a technoldgiai fejlddés mentén a
szolgaltatasok jelentds részének kereskedelme 1ényegesebben konnyebbé,
rugalmasabba és olcsobba valt.

H) Kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi €s politikai szempontok alapjan (pl.: az
1970—es években kiélezodott vilaggazdasagi valsag) megkezdodott a szigora
€s erés dllami fennhatosag alatt mukodd Oridsi kodzszolgaltato agazatok
szabalyozasi ¢és piaci korlatainak leépitése. (Pl.: tavkozlés, szallitas,
kozlekedés, energia, biztositas, pénziigyi szolgaltatasok.) Az egyes orszagok
tehat e szolgaltatasi teriileteken is egyre nyitottabbd valtak a nemzetkozi
kereskedelem és kiilfoldi verseny szamara.

I) Elképesztd méretekben novekedett a szolgaltatasok, kiilondsen az 1 tipusu
szolgaltatasok iranti kereslet. Ennek keretében a gazdasag szinte minden
tertiletén megfigyelhetd leglatvanyosabb valtozasok egyike:

Az iizleti szolgaltatasok irdnti megnovekedett igény és ebbdl kdvetkezden az
tizleti szolgaltatasok oriasi fejlodése. Az iizleti szolgaltatasok fokozatosan a
vildggazdasag miikodési mechanizmusanak infrastrukturalis alapjava valtak
(amelyben kiemelt helyet foglalnak el a tavkozlési szolgéltatasok).

J) A szolgaltatasok teljes egészében atalakitottak feldolgozoipar szerkezetét,
amelynek két f6 vonasa hangstulyozandoé:
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Egyrészt a feldolgozbipar ,,nemzetkdziesedése”, vilagkereskedelmének
fejlodése csak az {lzleti tipusit szolgaltatasok péarhuzamos fejlédése,
kiterjedése révén valt lehetové. A feldolgozodipari termékek (arucikkek)
eloallitdisa ¢és kereskedelme tehat egyre szorosabban 0Osszefonodott a
szolgéltatasokkal.

Masrészt a feldolgozoiparban altalanossa valt az a tendencia, hogy a
feldolgozoipari vallalatok fokozatosan egyre tobb olyan szolgaltatési jellegii
tevékenységet rendelnek meg erre szakosodott szolgéltatoktol, amelyet
korabban vallalaton beliil végeztek el. (Ennek legfébb oka, hogy a
szolgéltatas megrendelése nagyobb lehetdséget biztosit a méretekbdl adodo
megtakaritasok realizalasara, tovabba szakszerlibb és gazdasagosabb ellatast
jelent, illetve nagyobb foglalkoztatasi rugalmassagot tesz lehetévé. )™

5. Altaldnos Szolgdltatiskereskedelmi Egyezmény — GATS

A multilateralis kereskedelmi megéllapodasok a GATT keretében nem
tartalmaztak a szolgaltatasok — szabad — kereskedelmét, a technologia—
transzfert és a beruhdzadsokat, illetve e teriiltekhez szorosan kapcsolodo
liberalizaciot.

Ett6]l fliggetleniil a regionalis szabad kereskedelmi megallapodasok egyre
nagyobb ardnyban tartalmaztak szolgaltatds—kereskedelemre vonatkozo
eléirasokat.

A nemzetkozi kereskedelem rendszerében azonban egyre lényegesebb ¢és
kozponti  szerepet kapott a szolgaltatasok targykore, illetve a
szolgaltatdasokkal 6sszefiiggo liberalizacio.

A GATT  kortargyaldsaiban  (Uruguay—forduld) a  szolgaltatdsok
kereskedelmének 6nallo programként torténd felvételét, illetve a szabalyozasi
rendszerének kidolgozésat a fentiekben (4. pont bevezetd) emlitett kozvetett
okok mellett szamos kozvetlen kivalto ok is eldsegitette, sziikségessé tette. A
kozvetlen okok koziil fontossaguk alapjan kiemelendo:

A) A mar emlitett technologiai ujitasok erésen fokoztak ¢és kiterjesztették a
szolgaltatasokon Dbelill igen jelentOs, piaci alapu infrastrukturalis
szolgaltatasok nemzetkozi versenyét.

A modern technoldgia ugyanis alapvetéen megvaltoztatta e szolgaltatdsok
gazdasagi feltételeit:

a) Hatarozottan csokkent a halézatok kiépitésének relativ koltsége a
tevékenység folytatasanak valtozo koltségéhez képest, valamint

% BLAHO A. (szerk.): Vildggazdasdgtan II. kétet. Globdlis fejlédés - gazdasdgdiplomdcia.
Budapest: Aula Kiado, 2002. 392.
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b) oriasi aranyban ndovekedett, fejlodott az egymastol fliggetleniil nyujtott
szolgéltatasok 0Osszekapcsolasanak ¢és informatikai alapt kozvetitésének
lehetdsége.

¢) Lehetdvé valt tovabba a kiilonbozo szolgaltatok azonos halozaton keresztiil
nyujtott szolgaltatasainak nyomon kdovetése, ellendrzése, az adatok tarolasa
¢s ebbdl kovetkezden a szolgaltatas dijainak pontos elszamolésa.

A merev és versenyt korlatozd szabalyozas, illetve e szolgaltatasok piacan
altalanosnak mondhat6 monopoliumok allami fenntartasa tehat a halézatos
szolgaltatd agazatok tOobbségében egyre inkabb a gazdasagi integracio, a
gazdasagi novekedés ¢és fejlodeés, illetve a versenyképesség akadalyat
képezte.

Az infrastrukturdlis szolgaltatasokon beliil a nemzetkézi verseny
szempontjabol  legnagyobb, leginkdbb  meghatirozé  jelentdséggel
vitathatatlanul a tavkozlési szolgaltatasok rendelkeztek.

B) A tomegesen megjelend uj termékek és szolgaltatasok mar nem
illeszkedtek a fennall6 nemzetk6zi szabéalyozasi rezsim keretébe.

Ennek keretében a szabalyozés fokozatosan veszitett érvényesitési alapjabdl,
jelents€gébol, ugyanis a szabalyozott piaci teriileteket a technologiai és a
gazdasagi fejlddés, illetve az 1 szolgaltatasok felvaltottdk nem szabélyozott
tertiletekkel és szolgaltatasokkal.

C) Szamottevd fejlodést mutatott a nemzetkdzi szabalyozasi modszerek
gazdasagi hatékonysaga, kozgazdasag—tudomanyi elméleti hattere.

D) Az egyik legfontosabb ok azonban, hogy a piaci alapu szolgaltatasok
nemzetk6zi kereskedelmére kiterjedd szabdlyozasi hiany és az egyes
orszagokban fennalld szabalyozasi modszerek kiilonbozoségei a szervesen
egységesedd folyamatokkal fejlodd vildggazdasagi piacon jelentos
koltségnovelo tényezdve valtak.

A szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmének is alapfeltétele ugyanis, hogy
az egyes orszagokban kialakitott szabalyok lehetdvé tegyék a piacralépést €s
a mashonnan érkez6 technologidk szabvanyszert alkalmazasat.

A szolgaltatasok  szabad  kereskedelmével — Osszefiiggd  nemzetkozi
liberalizaciés alapok kialakitisa a GATS keretében®' tehat igen jelentds

81 STiGLITZ, J. E. — CHARLTON, A.: Fair Trade for All: How Trade Can Promote
Development. New York, NY: Oxford University Press, 2005. 115-118.; RyaN, D. J.
(szerk.): Privatization and Competition Telecommunications: International Developments.
Westport, CT.: Greenwood Publishing Group, Inc., Praeger Publishers, 1997. 8, 12, 17,
KOENIG, C. - BARTOSCH, A. — BRAUN, J.-D.(szerk.): EC Competition and Telecommunica-
tions Law: A Practitioner’s Guide. Hague, Netherlands: Kluwer Law International, 2002. 6-
10.; KRANCKE, J.: Internationaler Handel mit Kommunikationsdienstleistungen:
Anforderungen an ein multilaterales Regelwerk und die Reform des GATS. Berlin:
Heidelberg, Springer-Verlag, 2003. 2-6.; THE WORLD BANK: [Information and
Communications for Development 2006: Global Trends and Policies (World Information &
Communication for Development Report). Washington, D.C.: World Bank, 2006. 33-35.;
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eredménynek szamit mind a vildggazdasdg, mind az egyes orszagok
gazdasagi fejlodési lehetdsége, versenyképessége szempontjabol.

A GATS az els6 atfogd nemzetkdzi megallapodas a szolgaltatd agazatban
végzett nemzetkozi beruhdzasokra ¢és a szolgaltatisok nemzetkozi
kereskedelmére vonatkozoan, amely megalapozza a kiilfoldi szolgaltatasok
igénybevétele elé gorditett akadalyok targyalds utjan torténd eltavolitasat,
lebontasat, illetve a piacrajutds gatjat képezd diszkriminativ intézkedések
megsziintetését.

BLACK, SHARON K.: Telecommunications Law in the Internet Age. San Diego, CA:
Academic Press - San Francisco, CA: Morgan Kaufmann Publishers, 2002. 162-163, 175.;
FoLsoMm, R. H. — GORDON, M. W. — SPANOGLE, J. A.: International Trade And Economic
Relations. (In a Nutshell), West Group Publishing, St. Paul, MN: 2004. (3. kiadas), 51-52.;
UNITED NATIONS (Saez, Sebastian, szerk.): Trade in Services Negotiations: 4 Review of
the Experience of the UNITED States and the European Union in Latin America. New York,
N.Y.: United Nations Publications, 2005. 16-19.; UNITED NATIONS Conference on Trade
And Development: International Investment Agreements in Services. (UNCTAD Series on
International Investment Policies for Devel), Geneva: United Nations Publication, 2005. 16.;
OECD: Gats: The Case for Open Services Markets. Paris: 2002.; GLOBAL Economic
Prospects: Trade, Regionalism, and Development. Washington DC: THE WORLD BANK,
2005. 29, 31, 103, 105, 111-112, 140-142.; ARUP, Christopher: The New World Trade
Organization Agreements: Globalizing Law through Services and Intellectual Property.
Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 68-70.; ZACHER, M. W. — SUTTON, B.
A.: Governing Global Networks: International Regimes for Transportation and
Communications. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 1996. 172-173.; ELGSTROM,
OLE — JONSSON, CHRISTER: FEuropean Union Negotiations Processes, Networks and
Institutions. Abingdon: Oxon, Routledge, 2005. 157.; BARTLE, Ian: Globalisation and Eu
Policy-Making: The Neo-Liberal Transformation of Telecommunications and Electricity.
Manchester, M: Manchester University Press, 2005. 81-82.; ADLUNG, R.: Services
Negotiations in the Doha Round: Lost in Flexibility? Journal of International Economic
Law, Vol. 9. No. 4., (December 2006), 865-893.; PETERSMANN, E.-U.: The Transformation of
the World Trading System through the 1994 Agreement Establishing the World Trade
Organization. European Journal of International Law, Vol. 6. No. 1., (1995) 161-221.;
SAUVE, P. — ZAMPETTI, A. B: Subsidiarity perspectives on the new trade agenda. Journal of
International Economic Law, Vol. 3. No. 1., (March 2000) 83 - 114.; ANDERSON, R. D: The
interface between competition policy and intellectual property in the context of the
international trading system. Journal of International Economic Law, Vol. 1. No. 4.,
(December 1998), 655-678.; HOEKMAN, B. — MATTOO, A. — SAPIR, A.: The Political
Economy of Services Trade Liberalization: A Case for International Regulatory
Cooperation? Oxford Review of Economic Policy, Vol. 23. No. 3., (Autumn 2007) 367-391.;
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5.1. A GATS szerkezete és szerkezeti sajatossagainak indokai

A GATS® hdrom f& részbdl tevbdik Sssze:

1) A keretszerzédésbol, amely minden tagorszagra  vonatkozd
kotelezettségeket tartalmazza.

2) Az egyes tagallamok konkrét, egyedi kotelezettségvallalasi listaibol.

3) Az egyes sajatos szolgaltatasi szektorok nemzetkdzi kereskedelmével
Osszefiiggd fliggelékekbol.

A GATS tehat igen osszetett és bonyolult szerkezetii egyezmény—rendszer,™
amelynek alapja, hogy az egyes tagdllamok a meghatarozott dltalanos
keretfeltétel-rendszer mentén egyedi érdekeik szerint sajat magukra
igazithatjak” a konkrétan vallalt szolgéltatasi teriiletek €s kotelezettségek
korét.

A tagorszagok igy szabadon mérlegelhetik:

a) A vallalasi (engedményes) listaikban szerepeltetett szolgaltatasokat,

b) a vallalt szolgaltatasokra vonatkozo kotelezettségeket és

¢) a kotelezettségeken beliili korlatozdsok mértékét tartalmat.

Ezen tilmenden meghatarozott feltételek mentén a tagallam altal vallalt
kotelezettségek modosithatok és visszavonhatok.

A GATS altal meghatarozott elvek és kotelezettségek szintén tobb elemre
tagolhatok:

a) Minden tagadllam tekintetében érvényestld (kotelezd) altalanos elvek és
kotelezettsegek. Ezek koziil kiemelendd az atlathatosag és a legnagyobb
kedvezmény elve. (A legnagyobb kedvezmény elve tekintetében szamos
kivétel létezik.)

b) Az adott tagallamok vonatkozasaban az altaluk rogzitett vallalasi listaktol
fiiggben fenndlldo kotelezettségek: a piacra jutds, a nemzeti elbanéds és
egyedileg meghatarozott tovabbi kotelezettségek.

¢) A vallalasi listak modositasa, visszavonasa és a mentesitések.

A GATS ,keretrendjének” e szerkezeti modellje egyrészt és mindenekel6tt a
fejlodo orszagok érdekeit szolgalja.

82 Részletesebben: Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében
kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozd6 Marrakesh-i Egyezmény és
mellékleteinek kihirdetésérol sz6ld 1998. évi IX. torvény (1/B melléklet); illetve
www.wto.org/english/docs_e/legal e/legal e.htm, - azon beliil: The Urugay Round
agreements — Annex 1B General Agreement on Trade in Services (GATS), vagy
www.wto.org/english/docs_e/legal e/26-gats.pdf.

# WORLD TRADE ORGANIZATION: A Handbook on the GATS Agreement. Cambridge, CB:
Cambridge University Press (A WTO Secretariat Publication), 2005. 10-12, 35.; NAFTEL,
MARK — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade War: The United States, the European Union
and the World Trade Organization. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2000. 91-94.
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A szolgaltatdsok szabad kereskedelme ugyanis altaldnos szinten a fejlett
gazdasaggal és szolgaltatoi szektorral rendelkezd orszagok érdekei mentén
huzodik, ezen orszagok tovabbi gazdasagi fejlodését alapozza meg. (Mindez
a szolgaltatas—kereskedelemmel Osszefonodd vilaggazdasagi folyamatokban
bekovetkezo valtozasok korében mar elemzésre kertilt.)

Ebbdl kovetkezden a fejlodo orszagok az Uruguay fordulo kezdetén igencsak
vonakodtak hozzéajarulasukat adni a szolgaltatds—kereskedelem targykorének
a fordul6d program—pontjaiba val6 felvételéhez, amely az egyik legfontosabb
elemét képezte az Uruguay—fordulo elhtizodaséanak is.

A szolgaltatas szabad kereskedelme tehat altalanosan ellentétes a fejlodo
orszagok gazdasagi érdekeivel, viszont a vilaggazdasag tovabbi fejlodésének
szinte elengedhetetlen feltételét jelenti. E két szempont kozotti egyensuly
garantalasa érdekében a GATS a leheto legrugalmasabb szerkezetben keriilt
kialakitasra.

E szerkezet alapjan a fejlodo orszagok ellenalldsa is csokkent, raadasul e
keretek  hatékonyabban illeszthetdk a  vildggazdasdg egyensulyi
mechanizmusanak stabilitasahoz.

A GATS rugalmas,84 ., egyediesitheto” rendszerének kialakitasaban
hatarozott szerepet képviselt a szolgaltatasok kereskedelmének egységes
vilaggazdasagi jelentosége és a nemzetkdzi egyezmények korében vald
ujszerisége is. Ezzel egylitt pedig a szolgaltatasok kereskedelmében betoltott
kezdeti, ,kiindulési alap” jellegli, azaz egy hosszu — €s elére sok szempontbol
nem kiszamithatd — liberalizacios folyamatot megalapoz6 tartalma.

Az egyezmény szerkezetét meghatarozo alapok kozott kiemelendd tovabba,
hogy a versenyszempontok és a tarsadalmi, azon beliil kiilonosen a szocialis,
fogyasztovédelmi célok kozotti ovatos egyenstlyi helyzet hatarvonalat, a
tagallamok e keretekben talaltdk a megfelelden biztosithatonak.

Mindez a szolgaltatasokkal kapcsolatos nemzeti dontéshozatal és a
fogyasztok, illetve a szolgaltatok viszonyainak keretébe torténd leheto
legkisebb mértékii beavatkozas garantaldsa érdekében sziikséges.

¥ WORLD TRADE ORGANIZATION: A Handbook on the GATS Agreement. Cambridge, CB:
Cambridge University Press (A WTO Secretariat Publication), 2005. 37.; KRANCKE, J.:
Internationaler Handel mit Kommunikationsdienstleistungen: Anforderungen an ein
multilaterales Regelwerk und die Reform des GATS. Berlin: Heidelberg, Springer-Verlag,
2003. 119-126.; NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade War: The United States,
the European Union and the World Trade Organization. Portland, Oregon: Hart Publishing,
2000. 93-94.
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5.2. A GATS és a tagallami liberalizacios folyamatok

A GATS és a szolgaltatasi szektorok tagdllami szintii liberalizaciojanak
Osszefiiggéseiben kiemelendd, hogy a GATS keretrendszere nem tartalmaz és
a tagallamok tekintetében nem hatdaroz meg liberalizacios kotelezettséget.

S6t az egyezmény szerkezeti sajatossagaibol kovetkezo vallalasi listak egyedi
konkretizalasa” (tagallamokra ,, szabhatosaga™) alapjan a tagéallamok
hangsulyozott mérlegelési szabadsdaggal rendelkeznek az egyes szolgdltatasi
teriiletekkel 6sszefiiggod piacnyitassal kapcsolatosan.

Mindez azért is jelentés, mert a GATS igy rugalmasan alkalmazhat6
(,,alkalmazkodik) az egyes tagallamok altal igen kiilonbdzd politikai,
tarsadalmi és gazdasagi szempontok alapjan meghatarozott kizarolagos és
kiilonleges jogokhoz, az adott kdzszolgaltatasi piacok védelmével 0sszefiiggd
szabalyokhoz.

Mindebbdl kovetkezéen a GATS hatdlya altalanos keretjelleggel
kiterjeszthetoveé valt a piaci alapu kézszolgaltatasokra is.

A szolgaltatasok liberalizacidjaval 0Osszefliggd semlegességen tilmenden
azonban a GATS egészét, céljait, elvi alapjat athatja a tagallami szolgaltatasi
piacokat és az azzal szorosan 0sszefonddo kereskedelmet érintd liberalizacio
elve, illetve annak gazdasagi fejlodést megalapozd jelentsége €s
sziikségessége.

A GATS tehat a liberalizdacio konkrét kévetelményét nem tartalmazza, de
hatasaban atfogoan és hatarozottan osztonzi azt. A — késObbiekben ismertetett
— legnagyobb kedvezmény elve, nemzeti elbands, piacra jutds, illetve
kozvetetten az atlathatosag elve is, tartalmukat és céljukat tekintve a
tagallamok kozotti kapcsolatokban fokozatosan elinditjak, elomozditiak a
liberalizaciot, azt kovetden pedig jelentdsen szélesitik a mar elért piacnyitasi
eredmények szintjét.

A szolgaltataisok nemzetkdzi kereskedelmének fejlodését megalapozo
liberalizacio kiterjesztése, hangsulyozasa érdekében a GATS konkrét,
mégpedig az egyedi kotelezettség—vallalasokkal Osszefiggd targyalas—
sorozatban érvényesitendd altalanos liberalizacios elveket is meghataroz.
Amelyekben természetesen jelentds tartalmi elemet képez a tagallamok
liberalizacidval Osszefiiggd eltérd érdekeihez igazodo, megfeleldé egyensuly
garantalasa is.

A GATS keretében szabalyozott tdrgyalasi fordulok céljai kozott a
liberalizacioval Osszefiiggésben kifejezetten meghatarozott altalanos elvek
kozil kiemelendo:

a) Az egyre magasabb szintii liberalizacio megvaldsitasa.

b) A hatékony ¢és korlatoktol mentes piacra jutds érdekében a kiilonbozd
piacralépést korlatozo intézkedések szolgaltatds—kereskedelemre gyakorolt
negativ hatasainak csokkentéese, illetve felszamolasa.
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c¢) A liberalizacié folyamatat a tagallamok altal fokozatosan, minden egyes
fordulo soran két—, tobb— vagy sokoldalu targyaldsokon sziikséges
elémozditani, amelyek a  GATS  keretében  vallalt  egyedi
kételezettsegvallalasok altalanos szintjének néveléset célozzak.

d) A tagéllamok érdekeinek megfelelé egyensuly biztositasara vonatkozd
elvek:

da) A targyalasok keretében minden résztvevd fél érdekeinek kolcsonosen
elonyds eldmozditasa, a jogok, illetve a kotelezettségek atfogd egyensulyanak
garantalasa.

db) A liberalizacios folyamat megvaldsitisa sordn a  nemzeti
gazdasagpolitikai célok, illetve az egyes tagallamok fejlettségi szintje
altalanos értelemben is €s az egyes dgazatok szintjén is kelld figyelemben
részesiil.

dc) A fejlodo orszag tagallamok szamara megfeleld rugalmassag biztositasa,
amely lehetové teszi: a) kevesebb agazat megnyitasat, b) kevesebb
tranzakcio—tipus liberalizaciojat, c) a fejlettségiikh6z igazod6 fokozatosan
boviild piacra jutast, €s d) a piac—nyitas, a verseny—korlatok lebontasa
korében sajatos feltételek meghatarozasat.

5.3. A GATS targykore, a szolgaltatasok tagoldsa

A termelési tényezOk és/vagy a szolgaltatas igénybevevdinek tagolasa,
valamint az orszaghatarok szempontjabol a GATS négy f6 nemzetkozi
szolgaltatas—tipusra terjed ki:

a) A termelési tényezok €s a szolgaltatds igénybevevdjének orszdagok kozotti
helyzetvaltoztatasa nélkiil nyujtott szolgéltatasok. Ez esetben a szolgaltatast
egy adott orszagban eléallitiak és azt kovetden exportaldsra keriil. Vagyis
egy tagorszagbol a masik tagorszdgba aramld szolgéltatasok.

b) A termelési tényezd nemzetkézi aramlasa, kereskedelmi , jelenlét”
biztositasa mellett az  igénybevevé  (orszaghatar  szempontjabol)
helyzetvaltoztatasa nélkiil. Azaz egy adott tagallam szolgaltatoja egy masik
tagallamban iizleti jelenlét Gtjan nyujtott szolgaltatasai (pl.: bankiigyletek).

¢) Nem a szolgéaltatas nyujtoja, hanem a szolgaltatds igénybevevije ,, utazik”
a szolgaltatds helyére. Egy adott tagillamban egy masik tagéallambol
szarmazé igénybevevd (devizakiilfoldi) részére nyujtott szolgaltatasok. (Pl.:
kiilfoldi tanulmanyok, turizmus.)

d) Adott tagallambol szarmazo természetes személy jelenlétével egy masik
tagorszagban nyujtott szolgaltatdsok. (PL: tanacsadas, szakemberek
kikiildetése.)

A szolgaltatasok tartalma szerint a GATS éltalanos keretrendszere a
szolgaltatasok minden szektorara, tipusara vonatkozik, kivéve a kormanyzati
tevekenység soran nyujtott szolgaltatasokat.
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Kormanyzati tevékenység soran nyujtott szolgaltatasnak mindsiilnek azok a
szolgéltatasok, amelyek esetében a szolgaltatds—nyUjtds nem iizleti, piaci
alapon €s nem egy vagy tobb szolgéltatoval versengve torténik.

Az altalanossag szintjen megemlitendd, hogy a szolgéltataskereskedelem
korében kiilonbozd szempontok alapjan és kiilonbozo tartalmi értelemben
tobb szolgaltatas—tipus altalanos kivételt jelent a GATS keretében (e sajatos
kivételek koz¢ tartozik a tavkozlés is):

a) Egyrészt teljeskorii kivételt képez (tehat a fent emlitett kormanyzati
tevékenységeken til az egyezmény nem terjed ki):

aa) A légi szallitasi szolgaltatasokon beliil a forgalmi jogokra, illetve olyan
szolgéltatdsokra, amelyek kozvetleniil kapcsolédnak a forgalmi jogok
gyakorlasahoz.

A 1égi széllitason beliili egyes részteriiletekkel 0sszefiiggd megallapodasok
alapjan azonban korlatozott tartalommal és meghatarozott kivételek mentén,
de az egyezmény keretébe tartoznak: a repiilogép karbantartasi és javitasi
szolgéltatasok, a légi szallitdsi szolgaltatasok eladdsa ¢és marketing—
szolgaltatasai, illetve a szamitogépes helyfoglaladsi rendszerrel (CRS)
kapcsolatos szolgaltatasok.

ab) A szolgéltatast nyOjtd természetes személyek mozgasaval Osszefiggd
intézkedések koziil, amelyek a tagallam munkaerd—piacara torténd bejutési
lehetdséget rendezik, érintik, magaban foglalva az &llampolgérsagra,
letelepedésre vagy allando jellegli foglalkoztatasra vonatkozé intézkedéseket
is.

A természetes személyek mozgasdaval Osszefliggésben azonban csak
korlatozott tartalmu kivételt jelent a természetes személyek belépésének vagy
a tagallam teriiletén valod dtmeneti tartozkodasanak szabélyozasa, ugyanis ez
nem alkalmazhaté oly mddon, hogy korlatozza vagy Kkiiiresitse valamely
tagallam konkrét kotelezettségvallalasbol szarmazo elonyeit.

b) Nem teljeskorti, de a GATS altalanos rendelkezéseihez, meghatarozott
kovetelményeihez képest kiillonboz6 tartalmi alapokon kivételt képezd
szolgaltatasok:

ba) A pénziigyi szolgaltatasok.

bb) Rendszertani szempontbol ide tartoznak: A tavkoziési szolgaltatasok.
Mind a pénziigyi, mind a tavkozlési szolgaltatasok tertiletén atiitd jelentdségii
eredményeket hoztak az Uruguay fordulot kovetd targyalasok.

bc) A tengeri szallitasi szolgaltatasok.

Azon belill kiilondsen: a nemzetkdzi hajozas, illetve azt kiegészitd
szolgaltatasok, valamint a kikotoi 1étesitményekhez vald hozzaférés €s azok
hasznalata. A tengeri szallitasi szolgaltatasok tekintetében az Uruguay
fordulot kdvetden sem sikeriilt megegyezésre jutni.
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5.4. A GATS legaltalanosabb céljai, elvei és kovetelményei

1) A GATS megalkotasanak és szabalyozasanak legdltalanosabb céljai koziil
kiemelendo:

a) A szolgaltatas—kereskedelmi elvek és szabalyok multilateralis kereteinek
létrehozasa, mégpedig a szolgaltatds—kereskedelem 4tlathatd modon torténd
béviilése, illetve fokozatos liberalizdcidja,®® tovabba a gazdasdgi fejlédés
eldsegitése érdekében.

b) A fejlodé orszagok szolgaltatas—kereskedelemben valé hatékony
részvételének biztositdsa, szolgaltatdsi agazataik fejlodésének eldsegitése,
valamint exportjuk és nemzetkdzi versenyképességiik eldmozditasa.
(Mindezen beliil kiemelt hangstllyal rendelkezik a komoly nehézségekkel
kiizdo legkevésbé fejlett fejlodd orszdgok tamogatasa, érdekeinek
figyelembevétele.)

c) A szolgaltatdsok  kereskedelmének egyre magasabb  szintii
liberalizalasanak megvaldsitasa olyan multilateralis kortargyaldsokon
keresztiil, amelyek célja a kdlcsonds elénydk alapjan minden résztvevd fél
érdekeinek elémozditasa.

2) A GATS nemzetkozi kereskedelem korébe tartozd szolgaltatdsokkal
kapcsolatos legfontosabb dltalanos kovetelményei, elvei:

A) Az atlathatosag.™

Az egyezmény kiemelt és alapvetd elve az atlathatosag, amelyre a mentesitd,
illetve rugalmas szabalyozasi elvek sem vonatkoznak.

% KRANCKE, J.. Internationaler ~Handel mit Kommunikationsdienstleistungen:

Anforderungen an ein multilaterales Regelwerk und die Reform des GATS. Berlin,
Heidelberg: Springer-Verlag, 2003. 16-17, 28, 34, 73, 75, 78, 85-86, 121-123, 129, 137, 158-
159.; HOEKMAN, B. M. — MATTOO, A. — ENGLISH, P. (szerk.): Development, Trade, and
the WTO: A Handbook. (World Bank Trade and Development Series), Washington D.C.:
The World Bank, 2002. 62, 66.; MATTOO, A. — STERN, R. M. — ZANINI G.: 4 Handbook of
International Trade in Services. Oxford, OX: Oxford University Press - World Bank, 2008.
21-28.

% WORLD TRADE ORGANIZATION: A Handbook on the GATS Agreement. Cambridge, CB:
Cambridge University Press (A WTO Secretariat Publication), 2005. 3, 7, 13, 23-24, 33, 35-
38, 41, 46-47.; GERADIN, D. — LUFF, D.(szerk.): The WTO and Global Convergence in
Telecommunications and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University
Press, 2004. 29-30, 35, 45-48, 125-126, 148, 150, 155, 159, 161.; THE WORLD BANK:
Information and Communications for Development 2006: Global Trends and Policies
(World Information & Communication for Development Report). Washington, D.C.: World
Bank, 2006. 34, 42, 50.; NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: THE TELECOMS TRADE WAR: The
United States, the European Union and the World Trade Organization. Portland: Oregon,
Hart Publishing, 2000. 93.; BLACK, S. K.: Telecommunications Law in the Internet Age. San
Diego, CA: Academic Press - San Francisco, CA: Morgan Kaufmann Publishers, 2002. 176,
179-180.; GUZMAN, A. T. — SYKES, A. O. (szerk.): Research Handbook in International
Economic Law. Cheltenham: Glos, Edward Elgar Publishing Limited, 2007. 116-117, 120.
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Altalanosan megallapithatd, hogy a GATS-ban foglalt célok elérésének
elsddleges és legatfogobb — vagy adott esetben mogottes — garancidgja az
atlathatosag kovetelménye.

Az atlathatésag kovetelménye alapjan a tagorszagok kotelesek a
szolgaltatasok kereskedelmét érintd oOsszes rendelkezés kozzétételére, e
rendelkezésekkel kapcsolatos informacio—igények megfeleld teljesitésére,
illetve nyilvanos, atlathatd hatdsagi eljarasok biztositasara.

(Kivéve, ha — indokoltan — ellentétes lenne a kozérdekkel, az allami és
maganvallalatok jogos tlzleti érdekeivel, valamint a jogszabalyok
érvényesitésével.)

B) A legnagyobb kedvezmény elve’” (alkalmazasiban eltéréen, de
tartalmaban azonosan a GATT-al), amely szerint egy adott tagallam egy
masik tagallam  szolgaltatasai ¢és szolgaltatdi szdmara  biztositott
kedvezményeit legalabb azonos mértékben, minden tagallam szamara azonnal
és feltetel nelkiil koteles biztositani.

C) A nemzetkozi szolgaltatds—kereskedelemben a fejlodd orszagok novekvo
részvételének biztositasa.

Valodi garanciaja, hogy a szabalyozas kifejezetten meghatarozza a fejlodo
orszagok szolgaltatas—kereskedelmének fejlesztésével Osszefiiggben, a
tagallamok éltal érvényesitendo rendelkezéseket, elveket. (Kiilonosen a
konkrét, ,.targyalando” kotelezettségvallalasok kereteiben.)

A GATS eldirja tovabba a fejlodo orszdgok megfeleld informacidszerzése
érdekében az un.: tajékoztatd allomasok létrehozasat.

D) A  belfoldi szabalyozédssal kapcsolatos altalanos rendelkezések
legfontosabb kovetelményei két f6 csoportra tagolhatok:

a) Azokban az agazatokban, ahol konkrét kotelezettségek vallalasara keriil
sor, minden tagallam koteles biztositani, hogy a szolgaltatasok kereskedelmét
érintéen alkalmazasra kertilé intézkedések iigykezelése, eljarasa méltanyos,
targyszert és elfogulatlan legyen.

¥ WORLD TRADE ORGANIZATION: A Handbook on the GATS Agreement. Cambridge, CB:
Cambridge University Press (A WTO Secretariat Publication), 2005. 3, 7-8, 11-16, 20, 30-
33, 41.; GRAHAM, COSMO — SMITH, FIONA: Competition, Regulation and the New Economy.
Portland, Oregon: Hart Publishing, 2004. 164-169.; UNITED NATIONS Conference on
Trade And Development: International Investment Agreements in Services. (UNCTAD
Series on International Investment Policies for Devel), Geneva: United Nations Publication,
2005. 34, 36, 58, 64-65.; TREBILCOCK, M. J. — HOWSE, R.: The Regulation of International
Trade. London, Routledge, 1999. (2. kiadas), 280-281.; BOSSCHE, P.: The Law and Policy of
the World Trade Organization: Text, Cases and Materials. Cambridge, CB: Cambridge
University Press, 2005. 318-325.; MATTOO, A. — SAUVE, P. (szerk.): Domestic Regulation
and Service Trade Liberalization. (World Bank Trade and Development Series), Washington
D.C.: THE WORLD BANK - Oxford University Press, 2003. 60, 62, 85-86, 92.; MATTOO, A. —
STERN, R. M. — ZANINI G.: 4 Handbook of International Trade in Services. Oxford, OX:
Oxford University Press — World Bank, 2008. 25, 32, 63-66, 71-72, 74-77, 402, 415.
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b) Minden tagallam koteles fenntartani vagy a lehetd legrovidebb idén beliil
létrehozni olyan targyilagos és elfogulatian birdsagi, valasztottbirosagi vagy
kozigazgatasi mechanizmust, illetve eljarast, amely az érintett szolgaltato
kérelme alapjan rendelkezik a szolgéltatasok kereskedelmét érintd
adminisztrativ  dontésekkel  Osszefliggd jogalkalmazdsra  vonatkozd
hataskorrel. A tagallam a jogalkalmazasi eljaras és a dontések tekintetében
koteles megfeleld jogorvoslatot, illetve a jogorvoslat elbiralasara fiiggetlen
szervezeti—intézményi forumrendszert biztositani.

E) Az ,elismerés” rendje.

A szolgaltatasok tekintetében minden orszagban igen jelentds szerepet
képvisel a szolgaltatdé szakmai megfeleloségének, kompetencidjanak, a
szolgéltatas mindségének, illetve teljesitményének garantalasa. A
kereskedelem korében viszont e szakmai kovetelmények, engedélyezési
feltételek vonatkozasaban meghatarozott eldirasok megfeleld, aranyos és
sziikségszerl tartalma képez alapvetd, garancialis szempontot.

A kereskedelem szempontjabol altaldnosithatdé garancialis, elvi alap: az
eloirasok, intézkedések, kovetelmények kizarolag aranyosan ¢és a
sziikségeshez mérten okozhatnak kereskedelmi akadalyt.

E két garancialis kovetelmény kozotti egyenstly biztositdsanak alapja a
diszkrimindcio—mentesség.

A nemzetkozi kereskedelem keretében a diszkriminacio—mentesség alapvetd
fogalmi eleme a kiilfoldi vagy 0j hazai szolgaltatoval szemben alkalmazott
aranytalanul hatranyos megkiilonbozetés tilalma, amely minden esetben
fennall, ha a diszkriminéci6 alapja kizarolag a verseny kizarasa €s a piacra—
1épés megakadalyozasa.

Egyébként szamos esetben eléfordul, hogy a diszkrimindcio—mentesség elve
alapjan a hazai mindsitésre vonatkozd szabalyok és eljarasok nem
alkalmazhatok a kiilfoldi szolgaltatok, vagy szolgaltatasok, kiilondsen az 1j
tipustt  szolgaltatasok tekintetében. A megfeleloséggel, mindséggel,
engedélyezéssel, egyéb intézkedésekkel — Osszefiiggd  legfontosabb
kovetelmény tehat a megfeleld, sziikségeshez mért szintli és kiilondsen az
atlathatosagot biztositd, valamint a célok pontos ismertetését tartalmazo
szakmai feltételek, eljarasi szabalyok kidolgozasa a tagallamokban.

A GATS vonatkoz6 elvei, kovetelményei is ezt tiikrozik, amely szerint az
adott tagallamban a szolgaltatok miikodésének, illetve a szolgaltatasok
nyujtasanak feltételeként szabott engedélyezésben, bejegyzésben vagy egyéb
jogalkalmazasi tipusu eljarasban kotelez6en meghatarozott kritériumok vagy
szabvanyok teljes vagy részleges teljesitéseként elismerheté: mas orszagban
szerzett a) képzettség, b) szakmai tapasztalat, c¢) engedély, d) bizonyitvany,
illetve e) egyéb teljesitett kovetelmény.

Az elismeréssel Osszefliggd garancialis szempont, hogy a szolgaltatokra
vonatkoz6 szabvanyok alkalmazasdban, az engedélyezés ¢és tanusitds
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kritériumaiban nem tartalmazhat orszdgok kozotti diszkriminéciot, tovabba
nem jelenthet burkolt korlatozast a szolgaltatasok kereskedelmében.

F) A monopoliumok és a kizarolagos szolgaltatok tekintetében minden
tagallam koteles biztositani, hogy teriiletén és az érintett piacon egyetlen
monopolhelyzetben 1€v6 szolgéltatdé se 1éphessen fel a szolgaltatds—nyujtas
soran az adott tagallam altal vallalt konkrét kotelezettségekkel ellentétes
modon.

G) A tdmogatasok

A GATT-al ellentétben a GATS nem tartalmaz kivételes nemzeti elbiralast a
tamogatasokkal, 4llami szubvenciokkal kapcsolatban.

Egyrészt ugyanis a szolgaltatdsok sajatos tartalmabol fakaddéan viszonylag
ritka a kozvetlen exporttamogatas, madsrészt pedig szamos szolgaltatasi —
kiilondsen a kozszolgaltatdsokkal Osszefiiggd — agazatban igen nehéz és
korilményes altalanos elvek szerint (illetve nemzetkozi szerzodésben)
rendezni, korlatok kozé szoritani a tdmogatasokat.

A GATS tehat legaltalanosabb elvi szinten rendezi a tamogatasokat és
alapvetéen tdargyaldsi, koordinacios mechanizmust irdnyoz eld azokkal
Osszefliggésben.

5.5. A rugalmas szerkezet alapja: a vallalasi (engedményes) listik. Az egyedi
kotelezettségek strukturaja

Az egyes tagallamok vallalasi (engedményes) listdiban meghatarozottaktol
fiiggd egyedi, konkrét kotelezettségek:

a) Piacra jutas

A piacra jutds korében minden tagéallam a vallalasi listajaban elfogadott,
illetve a meghatarozott kitételek, korlatozasok és feltételek szerinti kedvezo
elbanast koteles biztositani egy masik tagallam szolgaltatasa, illetve
szolgaltatdja tekintetében.

A piacra jutas kotelezettségének vallalhatosadga enmyhitheti a szolgaltatasok
teriiltén azt a hosszu konfliktust, amelynek alapja, hogy egyes tagallamok
szabalyai megengedik a szolgéltatasok korében a versenyt €s a piacralépést,
mig mas orszagok ugyanezen szolgaltatas tekintetében komoly korlatokat
allitanak.

A szolgaltatasok, kiilondsen pedig a hdlozati infrastruktura alapjan mikodo
szolgaltatasok sajatossadgai alapjan azonban az eltérdé szabalyozasi rend
komoly hatranyokat okoz a szolgaltatdsok egységes, szabvanyositott és
vilagszintli fejlodésében, kiterjedésében.

b) Nemzeti elbanas®

% WORLD TRADE ORGANIZATION: A Handbook on the GATS Agreement. Cambridge, CB:
Cambridge University Press (A WTO Secretariat Publication), 2005. 3-9, 16-20, 48-49.
LOWENFELD, A. F.: International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press,
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A tagallamok szintén a vallalasi listdban hatarozzak meg a nemzeti elbanas
elve szerint biztositott szolgaltatdsok, feltételek €és mindsitések korét,
tartalmat: A vallalt szolgaltatasokkal Osszefiiggben a szolgaltatasnyujtasra
vonatkozo6 intézkedések korében a tagéallam a sajat (hazai) szolgéltatasaival
vagy szolgéltatdival — legalabb — azonos elbandsban koteles részesiteni, egy
masik tagallam hasonlo szolgaltatasat, illetve szolgaltatoit.

(A tagallam altal szintén ,vallalt”, egyedileg meghatarozhat6 ¢és igy
érvényesithetd korlatok mentén.)

c¢) Tovabbi kotelezettségek

A szolgaltatds—kereskedelmet érintd intézkedések vonatkozasaban a
tagallamok egyedi szabad mérlegelés alapjan, érdekeik szerint vallalhatnak
tovabbi kotelezettségeket is a vallalasi listaban.

Az egyedi kotelezettség—vallalast tartalmazd vallaldsi, engedményes listdak
biztositjiak a GATS szerkezének rugalmassagat, illetve — ahogy emlitésre
keriilt — a tagallamok gazdasagi, tarsadalmi érdekei alapjan egyedi szintre
igazithato, ,,testreszabhato” kotelezettségeit.

A tagéallamok tehat az engedményes listaban rogzitik az altaluk vallalt egyedi
kotelezettségeket és a konkrét engedményes listdk az egyezmény szerves
részét képezik. A vallalt kotelezettségek altal érintett agazatokra
vonatkozodan, a lista meghatdrozza:

a) A piacra jutassal 6sszefiiggd kikotéseket, korlatozasokat és feltételeket.

b) A nemzeti elbandasra vonatkozo feltételeket és mindsitést.

) A tovabbi kotelezettségekkel kapcsolatos vallalasokat.

d) Amennyiben indokolt, az ilyen kotelezettségek végrehajtasanak idsavjat.
e) A kotelezettségek hatalyba lépésének idopontjat.

5.6. A kotelezettségek modositasa, visszavonasa, a mentesitések és a korlatozasok

A vallalasi listdkkal 6sszhangban a GATS altaldnos elvi keretének lényeges
része, hogy a tagdllamok meghatarozott feltételek mellett visszavonhatjak,

2002. 118-119.; TREBILCOCK, M. J. - HOWSE, R.: The Regulation of International Trade.
London, Routledge: 1999. (2. kiadas), 280-289.; BOSSCHE, P.: The Law and Policy of the
World Trade Organization: Text, Cases and Materials. Cambridge, CB: Cambridge
University Press, 2005. 365-368.; BARTON, J. H. — GOLDSTEIN, J. L. — JOSLING, T. E. —
STEINBERG, R. H.: The Evolution of the Trade Regime: Politics, Law, and Economics of the
GATT and the WTO. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 2006. 128, 133.;
DEuTscH, K. G. — SPEYER, B. (szerk.): World Trade Organization Millennium Round:
Freer Trade in the Next Century. London, Routledge: 2001. 41, 87, 89, 95, 96, 107-110, 119-
121.; ARUP, C.: The New World Trade Organization Agreements: Globalizing Law through
Services and Intellectual Property. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 61-
62, 113-116.; GERTLER, M. S. — WOLFE, D. A. (szerk.): Innovation and Social Learning:
Institutional Adaptation in an Era of Technological Change. Basingstoke, Hampshire:
Palgrave Macmillan Ltd, 2002. 33, 35-37, 55-57.;
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illetve modosithatjak vallalt kotelezettségeiket. S6t az egyezmény egészét
athatd dltalanos kotelezettségek vonatkozasaban 1is lehetdség nyilik
kiilonbozo, kiemelten jelentds tarsadalmi, politikai, gazdasagi szempontok
alapjan a mentesitésre, illetve korlatok kialakitasara. (A mentesitésre a GATT
altalanos elvei vonatkoznak.)

A rugalmassag, a vallalasi lista, a kotelezettségek modosithatésdganak és
visszavonhatosaganak, valamint a mentesités rendjének legaltalanosabb célja
az egyedi kotelezettségvallalasok hatarozott és mind szélesebb kort
osztonzese.

Kiilonosen a fejlodé orszdgok kotelezettség—vallalasainak batoritasat
szolgaljak.

Ezen tilmenden a visszavonds, modositas rugalmas kereteiben természetesen
ugyanugy fontos szerepet kapott annak biztositasa, hogy a szolgaltatasok,
kiilondsen a kozszolgaltatasok tarsadalmi, politikai és gazdasagi szempontjai
a valtozo koriilményekhez igazithatok legyenek.

A visszavonas—modositas feltételei pedig a nemzetkozi kereskedelmi
»szabadsagfok™ szintjébol visszavonuld tagallam altali karokozas elkertilését,
minimalisra szoritasat, illetve a wvallalt kotelezettségekkel 0Osszefliggd
gazdasagi, kereskedelmi egyensulyt €s stabilitast hivatottak garantalni.

A korlatozasok, a mentesitések és az egyedi kotelezettségek visszavondsanak,
modositasanak tipusai, feltételei négy fo csoportra tagolhatok. Terjedelmi
okokbol csak felsorolas—szinten keriilnek ismertetésre:

a) A kifejezetten meghatarozott koriilmények alapjan és a tagéallam altal
indokolt, sziikségeshez mért korlatozéasi lehetdségek: A fizetési mérleg
veédelmében hozott korlatozasok.

b) Az egyedi — vallalt — kotelezettségeken beliili intézkedésekkel 6sszefiiggd
altalanos kivételek.

c) Az engedményes listakban vallalt kotelezettségek egyoldali modositasa,
visszavonasa.

d) A GATT szabalyozasi rendszerén alapulo, a szolgaltatas—kereskedelemben
is érvényesilo mentesitések, kivételek, korlatok kore, amelyek kozil a
legnagyobb kedvezmeény GATS-ban meghatdrozott altalanos kotelezettsége
aloli kivételeket sziikséges kiemelni.

3.7. Az alapveto tavkozleési halozatok és szolgaltatdsok a nemzetkozi szolgaltatds—
kereskedelem rendszerében, GATS tavkozlési melléklete

A GATS keretében — ahogy emlitésre keriilt (5.1., 5.3. pont) — a tavkozlés
kozszolgaltatasi tartalmabol kovetkezden kiilon rendelkezés vonatkozott az
alapveté tavkozlési halozatok és szolgaltatasok tekintetében a fovabbi
targyalasok  sziikségességérOl, a tavkozlesi liberalizacio  fokozatos
kiterjesztése érdekében.
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A tavkozlés ugyanis az Uruguay—forduld iddszakaban és lezarasakor a
legtobb tagallamban piaci alapu kozszolgaltatasnak mindsiilt, tovabba igen
sajatosan és Oridsi litemben fejlodott. Ebbol kovetkezden a tavkozlés mind
gazdasagi, mind tarsadalmi, mind stratégiai, mind pedig politikai szempontok
alapjan a GATS keretrendszerének igen sarkalatos pontjat képezte
olyannyira, hogy a legnagyobb kedvezmény altalanos elvének tavkozlésre
vonatkoz6 alkalmazéasdban csak a kivételek kozott, a tovabbi targyaldsok
szlikségességének meghatarozasa utjan sikeriilt megallapodni.

A tavkozlés (és megemlithetdk még a pénziigyi szolgaltatasok)
vonatkozasdban folytatott targyaldsok a kezdeti sikertelenségek és
nehézségek ellenére azonban olyan jelentds attorést hoztak, amelyre
kordbban szémitani is alig lehetett. Az alapvetd tavkozlési héalozatok és
szolgaltatasok® tekintetében tehat 1997-ben létrejott a tdvkozlés nemzetkozi
kereskedelmét keretekbe foglaldo — piaci versenyre és liberalizaciora €piil6 —
egyezmény, amely mellékletként (1998—t61) a GATS szerves részét képezi.”

¥ GErADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in
Telecommunications and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University
Press, 2004. 58, 83, 360-364.; KRANCKE, .. Internationaler Handel mit
Kommunikationsdienstleistungen: Anforderungen an ein multilaterales Regelwerk und die
Reform des GATS. Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag, 2003. 123-124, 138.; THE WORLD
BANK: Information and Communications for Development 2006: Global Trends and Policies
(World Information & Communication for Development Report). Washington, D.C.: World
Bank, 2006. 15.; MARSDEN, C. T. (szerk.): Regulating the Global Information Society.
London, Routledge, 2000. 157.; NAFTEL, M. — SPIWAK, LAWRENCE l.: The Telecoms Trade
War: The United States, the European Union and the World Trade Organization. Portland,
Oregon: Hart Publishing, 2000. 108.; NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade
War: The United States, the European Union and the World Trade Organization. Portland,
Oregon: Hart Publishing, 2000. 91-92, 103-105; LLOYD, P. — MILNER, C.(szerk.): The
World Economy, Global Trade Policy 1998. Oxford, OX: Blackwell Publishers Ltd,
1998.,35-45.; PARRY, G. — QURESHI, A. — STEINER, H. (szerk.): The Legal and Moral
Aspects of International Trade: Freedom and Trade. (Volume III.), London, Routledge:
1998. 104-105, 116, 141, 143-144.

% GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in
Telecommunications and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University
Press, 2004. 5, 13, 15, 21-23, 43-45, 49, 360.; NIHOUL, P. — RODFORD, P.: EU Electronic
Communications Law: Competition and Regulation in the European Telecommunications
Market. Oxford, OX: Oxford University Press, 2004. 57-60, 626.; ELIASSEN, K. A. —
SIOVAAG, MARIT (szerk.): FEuropean Telecommunications Liberalisation. London:
Routledge, 1999. 2-3, 13-14, 267.; KOENIG, C. — BARTOSCH, A. — BRAUN, J.-D. (szerk.):
EC Competition and Telecommunications Law: A Practitioner’s Guide. Hague, Netherlands:
Kluwer Law International, 2002. 11-18.; WORLD TRADE ORGANIZATION: A Handbook on the
GATS Agreement. Cambridge, CB: Cambridge University Press, (A WTO Secretariat
Publication), 2005. 11, 41-42, 43-47.; GRAHAM, C. — SMITH, F.: Competition, Regulation
and the New Economy. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2004. 164, 169.; MARSDEN, C. T.
(szerk.): Regulating the Global Information Society. London, Routledge: 2000. 155-159.;
THE WORLD BANK: Information and Communications for Development 2006: Global Trends
and Policies (World Information & Communication for Development Report). Washington,
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A tavkozlés reformjara, liberalizaciojara vonatkozo vildgméretii folyamat
fontos allomasa tehat az 71997. februarban 69 orszag (amelyek akkor a vilag
tavkozlési forgalmanak hozzavetdlegesen 90%-—at képviselték) altal, az
Altalénos Szolgdltatiskereskedelmi Egyezmény (GATS) keretében alairt
tavkozlesi  kotelezettségvallalasrol  (negyedik  eljarasszabaly)  szolo
megallapodas.”’

D.C.: World Bank, 2006. 33-35.; WELLENIUS, B. — LEWIN, A. — GOMEZ, CARLOS R.R. —
CARLO M.: Competition in International Voice Communications. (World Bank Working
Paper No. 42.), Washington, D.C.: The World Bank, 2004. 18, 33.; MANNER, J. A.: Global
Telecommunications Market Access. Norwood, MA: Artech House, 2002. 13, 34, 41-46,
115-119.; CRANOR, L. F. — GREENSTEIN, S. (szerk.): Communications Policy and
Information Technology: Promises, Problems, Prospects. (Telecommunications Policy
Research Conference), MIT Press, 2002. 222, 223.; NoAM, E. M.: Interconnecting the
Network of Networks. Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 2001. 134-138. ZANETTIN, B.:
Cooperation Between Antitrust Agencies at the International Level. Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2002. 252.; ZACHER, M. W. — SUTTON, B. A.: Governing Global Networks:
International Regimes for Transportation and Communications. Cambridge, CB: Cambridge
University Press, 1996. 167-173.; SCHILLER, D.: Digital Capitalism: Networking the Global
Market System. MIT Press, 2000. 46-49, 59, 75.; MOORE, L.: Britain’s Trade and Economic
Structure: The Impact of the European Union. London, Routledge: 1999. 332-333.; DRAKE,
W.J — NoaM, E. M: The WTO Deal on Basic Telecommunications : Big Bang or Little
Whimper? Telecommunications Policy, Vol. 21. No. 9-10., (November-December 1997) 799-
818.; LEROUX, E. H.: Eleven Years of GATS Case Law: What Have We Learned? Journal of
International Economic Law, Vol. 10. No. 4., (December 2007), 749 - 793.; NOTTAGE, H. —
SEBASTIAN, T.: Giving Legal Effect to the Results of WTO Trade Negotiations: An Analysis
of the Methods of Changing WTO Law. Journal of International Economic Law, Vol. 9. No.
4., (December 2006) 989-1016.; FRIEDEN, R.: Falling through the Cracks: International
Accounting Rate Reform at the ITU and WTO. Telecommunications Policy, Vol. 22. No. 11.,
(December 1998), 963-975.; FREDEBEUL-K., M. — FREYTAG, A.: Telecommunications and
WTO discipline. An assessment of the WTO agreement on telecommunication services.
Telecommunications Policy, Vol. 21. No. 6., (July 1997), 477-491.; HOLMES, P. —
KEMPTON, J. — MCGOWAN, F.: International competition policy and telecommunications.
Lessons from the EU and prospects for the WTO. Telecommunications Policy, Vol. 20. No.
10., (December 1996) 755-767.

"1 ELIASSEN, K. A. — SIOVAAG, M. (szerk.): European Telecommunications Liberalisation.
London: Routledge, 1999. 13-14.; KRANCKE, J.: [Internationaler Handel mit
Kommunikationsdienstleistungen: Anforderungen an ein multilaterales Regelwerk und die
Reform des GATS. Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag, 2003. 123-126.; MARSDEN, C. T.
(szerk.): Regulating the Global Information Society. London, Routledge, 2000. 157.;
NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade War: The United States, the European
Union and the World Trade Organization. Portland, Oregon, Hart Publishing, 2000. 91,
102-103.; THE WORLD BANK: Information and Communications for Development 2006:
Global Trends and Policies (World Information & Communication for Development Report).
Washington, D.C.: World Bank, 2006. 33.

WELLENIUS, B. — LEWIN, A. — GOMEZ, C. R. — RossotTo, C. M.: Competition in
International Voice Communications. (World Bank Working Paper No. 42.), Washington,
D.C.: The World Bank, 2004. 32, 33.; GALLAGHER, PETER: The First Ten Years of the WTO:
1995-2005. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005. 31.; MOORE, L.: Britain’s
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A tavkozlési megallapodas, melléklet tartalma szerint 1998 janudrjatol az
alairo orszagok nagyobb részében megsziint a tavkozlési monopdliumkeént
berendezkedett piaci mechanizmus, ¢és a tavkozlési monopdliumokat
tobbszereplos, versenyalapu piaci gazdasadgi szerkezet valtotta fel.
(Meghatarozott atmeneti 1d6szakok wutan). Az alair6 felek ugyanis
meghatarozott feltételek mentén (lasd az aldbbiakat) vallaltdk hogy a
tagallamok szamara biztositjak a versenyalapra helyezett tavkozlési piacaikra
valod belépést és szolgaltatast.

(A megallapodéast Magyarorszag is alairta és a piaci versenyalapu gazdasagi
koriilmények kialakitasara 2002. januarig kért haladékot.)

A tavkozlésre vonatkozd melléklet szintén csak ¢€s kizarolag az egyes
tagallamok vallalasi listaval (és természetesen a GATS szabalyozasaval)
egylittesen, egységes keretekben értelmezhetd. Vagyis csak az adott tagallam
vallalasi listajaban meghatarozott alapvetd tavkozlési szolgaltatasok korében
érvényesiil.

Kiemelendd és kiilon hangstlyozand6, hogy a melléklet csak a nyilvanos
tavkozleési szolgaltatasokra vonatkozik, tovabba nem terjed ki a rddio— és
televizio—miisorok musorterjesztési platformjaira, a radio— ¢és televizio—
misorok kabeles vagy miisorszord miisorterjesztési szolgaltatasaira.
Altalanosan megallapithato, hogy a GATS tavkozlésre vonatkozo
melléklete” a tavkozlési liberalizdcié sziikségességét hangsilyozo és azt
legaltalanosabb szinten megalapoz6 szabalyozasi keret. Ebbol kovetkezden
»csak” a tavkozlési piacnyitassal Osszefliggd legsziikségesebb, alapvetd €s
,,elengedhetetlen” jogintézményeket, illetve azokat is keretszabalyozasként,
valamint alapelvi szinten rendezi.

Mindez a GATS szerkezetéhez, tartalméhoz teljesen igazodva a leheto
legrugalmasabban  biztositja a tagallamok szamara a tavkozlési
szolgaltatasok  kereskedelmével  Osszefliggd  vdllaldsok  részletes
meghatdrozdsat ¢és a tagéallamon beliili, egyedi mérlegelésen alapuld
liberalizacié megkezdését, folyamatat.”

Trade and Economic Structure: The Impact of the European Union. London, Routledge:
1999. 332-333.

92 Részletesebben: Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében
kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrakesh-i Egyezmény és
mellékleteinek kihirdetésérdl szo616 1998. évi IX. térvény (1/B melléklet, XXIX. cikk); illetve
www.wto.org/english/docs_e/legal_e/index t ehtm, - azon belill: telecommunications
(GATS provisions, applicability and supplementary provisions (GATS Annex on
telecommunications)), vagy: www.wto.org/english/docs_e/legal e/26-gats 02 _e.htm#anntel.
% GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in
Telecommunications and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University
Press, 2004. 5, 34, 43.; HOEKMAN, B. M. — MATTOO, A. — ENGLISH, P.(szerk.):
Development, Trade, and the WTO: A Handbook. (World Bank Trade and Development
Series), Washington D.C.: THE WORLD BANK, 2002. 62, 66.
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Elméleti szinten is jelentos azonban, hogy a tavkozlési melléklet a nemzetkozi
kereskedelem szintjén mely jogintézményeket emeli ki a tavkozlési
liberalizacio alapjaként.

A melléklet 4ltal meghatarozott kovetelmények, elvek keretében a
liberalizacio legfontosabb jogintézményei:

1) Az atlathatosag €s az ellendrizhetdség. (Kiilondsen a hozzaférés feltételeit,
az egyes dijszabasokat és a haldzat egységes mikodését biztositdé miiszaki
alapokat tekintve).

2) A halozati egyiittmiikddés, azon beliil kiillondsen az Osszekapcsolds és a
hozzéaférés, tovabba a halozati egyilittmiikodéssel 0Osszefiiggésben a
végberendezések és egyéb tavkozlési eszkozok liberalizacidja.

3) A szabvanyositas.

A tavkozlési szolgaltatasok tartalma, gazdasagi és tarsadalmi hatdsa
szempontjabol a melléklettel Osszefliggésben kiemelendd, hogy a GATS
keretében a nemzetkozi kereskedelem szintjén is meghatarozasra keriilt:

A tavkozlés kiilondsen fontos, sajatosan €s oOriasi iitemben fejlodd egyedi
jellege, liberalizaciojanak sziikségessége, valamint mas gazdasagi
tevékenységek alapjat, ,,f6 tdmogato eszkozét” képezd miikodése.
Kiemelendd, hogy a melléklet semleges a tavkozlési kozszolgaltatasi
tartalmat ¢s az allami tulajdon strukturait illetéen. Ezzel Osszefiiggésben a
melléklet az egyetemes szolgaltatdis mechanizmusat, targykorét,
szabalyozasat sem foglalja magaban. Az egyetemes szolgdltatas ¢és a
tavkozleési kozszolgaltatasi rendszer vonatkozasaban a GATS altalanos elvei
iranyadok, kiilondsen az atlathatosag, a kizarolagos szolgéltatokra vonatkozd
kovetelmények, illetve a tagallam vallaldsai alapjan a nemzeti elbanas elve.
Az egyetemes szolgaltatds tekintetében a kovetkezé oldalon emlitett
referencia—irat az atlathatosag biztositdsat és kozvetetten a piactdl fliggetlen
tamogatasi mechanizmus (tamogatasi alap®) létrehozasat és miikodtetését
hangsulyozza.

A tavkozlési melléklettel szoros Osszefliggésben elfogadasra keriilt az un.:
referencia—irat (Reference Paper)’ is, amely azonban nem tartozik a GATS
szerves keretébe, ahhoz képest tehat kiilonallé nemzetkdzi dokumentum.

%4 NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade War: The United States, the European
Union and the World Trade Organization. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2000. 113.

% GERADIN, D. — LUFF, D.(szerk): The WTO and Global Convergence in
Telecommunications and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University
Press, 2004. 5, 7, 11, 30, 34, 42, 46-50, 68, 84, 141, 144-158, 413, 416-417.; NIHOUL, P. —
RODFORD, P.: EU Electronic Communications Law: Competition and Regulation in the
European Telecommunications Market. Oxford, OX: Oxford University Press, 2004. 27, 59,
118, 142.; KRANCKE, J.: Internationaler Handel mit Kommunikationsdienstleistungen:
Anforderungen an ein multilaterales Regelwerk und die Reform des GATS. Berlin,
Heidelberg: Springer-Verlag, 2003. 125-129, 146-147, 157.; MARSDEN, C. T. (szerk.):
Regulating the Global Information Society. London, Routledge: 2000. 157-159.; MANNER, J.
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A referenciairat a tavkozlési melléklet fogalmainak, elveinek,
rendelkezéseinek, kovetelményeinek rendszerezését, értelmezését ¢és
részletezését tartalmazza, amellyel alapvetden a tagallami egyedi
kotelezettségvallalasokat segiti.

A melléklet alapvetd, a tavkozlési liberalizacio folyamatara is vonatkozo
elvei, kovetelményei koziil kiemelendo:

1) Az atlathatésag’®

A GATS keretében meghatarozott atlathatosag elvét a melléklet a
tavkozléssel Osszefliggben annyiban egésziti ki, hogy minden tagallam
koteles a nyilvanos tavkozlési halozathoz és a szolgaltatasokhoz valo
hozzaféréssel illetve hasznalataval kapcsolatos relevans informaciokat
teljeskoriien biztositani.

Az informécio-biztositds szempontjabdl az  4tlathatosdg  tavkozlés
sajatossagaihoz igazitott kovetelménye magéaban foglalja, kiilondsen:

a) a dijszabasokat, b) a szolgaltatasok egyéb feltételeit, c¢) a tavkozlési
halézatokhoz, illetve szolgaltatdsokhoz biztositandd miiszaki kapcsoldodas
kapcsolatos ~ szabvanyok  kidolgozasaért ¢és  elfogadasaért  felelds
intézményekre vonatkoz6 tajékoztatast, e) a felhasznaléi dallomas, a
végberendezés illetve mas berendezések csatlakoztatdsara vonatkozo
feltételeket, valamint f) a bejelentési, nyilvantartasi és az engedélyezési
kovetelményeket.

2) A nyilvanos tavkozlés haldzatdhoz és a szolgaltatdsokhoz vald hozzdférés,
az dsszekapesolds, illetve az infrastruktira kozos hasznélata.”’

A.: Global Telecommunications Market Access. Norwood, MA: Artech House, 2002. 118.;
HOEKMAN, B. M. — MATTOO, A. — ENGLISH, P. (szerk.): Development, Trade, and the
WTO: A Handbook. (World Bank Trade and Development Series), Washington D.C.: The
World Bank, 2002. 234, 277.; OECD: Trade and Competition Policies: Options for a Greater
Coherence. Paris: 2001. 48-51.; HILLS, Jill: Telecommunications and Empire (History of
Communication), Urbana-Chicago, Illinois: University of Illinois Press, 2007. 203-206.

% THE WORLD BANK: Information and Communications for Development 2006: Global
Trends and Policies (World Information & Communication for Development Report).
Washington, D.C.: World Bank, 2006. 34.; FRIEDEN, R.: Managing Internet-Driven Change
in International Telecommunications. Norwood, MA: Artech House Publishers, 2001. 222,
226-227.; TREBILCOCK, M. J. — HOWSE, R.: The Regulation of International Trade. London,
Routledge, 1999. (2. kiadas), 303.; GERTLER, M. S. — WOLFE, D. A. (szerk.). Innovation and
Social Learning: Institutional Adaptation in an Era of Technological Change. Basingstoke,
Hampshire: Palgrave Macmillan Ltd, 2002. 39.; MACRORY, PATRICK F. J. — APPLETON, A.
E. — PLUMMER, M. G. (szerk.): The World Trade Organization: Legal, Economic and
Political Analysis. New York, NY.: Springer, 2005. 997, 1014, 1020.; GUzZMAN, A. T. —
SYKES, A. O. (szerk.): Research Handbook in International Economic Law. Cheltenham:
Glos, Edward Elgar Publishing Limited, 2007. 569, 574.

7 GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in Telecommuni-
cations and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University Press, 2004. 29,
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A hozzaférés mellékletben foglalt alapveto tartalma szerint minden tagallam
koteles a masik tagéallam szolgaltatoja szamara — a vallalasi (engedményes)
listajaban szerepld tavkozlési szolgaltatasok korében — ésszerii és
diszkriminaciomentes feltételek mentén biztositani a teriiletén miikodo
nyilvanos tavkozlés halézatokhoz és szolgéltatasokhoz vald hozzdférés és
hasznalat lehetoségét.

A hozzaférés biztositasa nemcsak az allami tulajdonban 1évé halozatokra
terjed ki, hanem a magantulajdonban miik6dé hélozatokra is. (A tagallam a
magantulajdonban mikddé halézatok vonatkozidsaban a szabalyozds, a
gazdasagi igazgatds ¢és beavatkozds eszkozeivel koteles garantdlni a
hozzéaférés megfeleld érvényesiilését.)

A hozzaférési kotelezettség tehat a tagallam hatarain beliill vagy azon
keresztil miikodd halozatokra, nyujtott szolgéltatasokra terjed ki, amely
magaban foglalja a magéantulajdond, illetve a bérelt haldzatokat is.

Az 0Osszekapcsolas és a hozzaférés alapvetd feltételeként a tavkozlés
nemzetkdzi szinten is 4ltalanosithato sajatossagai alapjan’™ a referencia—irat
korében és ezaltal kozvetetten a GATS keretében is megjelenik: a) a
tavkozlési piaci ero, illetve b) az alapveto, lényeges (infrastrukturalis)
eszkozok fogalma.

A piaci erd szempontjabol kiemelendo:

A GATS keretrendszerében — a melléklet és a referencia—irat alapjan’ — a
halozati egyiittmitkodés, az Osszekapcsolas, a hozzaférés biztositasat a

44-45, 150-154.; NIHOUL, PAUL — RODFORD, PETER: EU Electronic Communications Law:
Competition and Regulation in the European Telecommunications Market. Oxford, OX:
Oxford University Press, 2004. 340-341.; KOENIG, C. — BARTOSCH, A. BRrAUN, J.-D.
(szerk.): EC Competition and Telecommunications Law: A Practitioner’s Guide. Hague,
Netherlands: Kluwer Law International, 2002. 16-17.; WORLD Trade Organization: 4
Handbook on the GATS Agreement. Cambridge, CB: Cambridge University Press (A WTO
Secretariat Publication), 2005. 22.; THE WORLD BANK: Information and Communications for
Development 2006: Global Trends and Policies (World Information & Communication for
Development Report). Washington, D.C.: World Bank, 2006. 9, 32, 35, 44-45.; MARSDEN, C.
T. (szerk.): Regulating the Global Information Society. London, Routledge: 2000. 156-159.;
WELLENIUS, B. — LEWIN, A. — GOMEZz, C. R. — Ro0SsoTTO, C. M.: Competition in
International Voice Communications. (World Bank Working Paper No. 42.), Washington,
D.C.: The World Bank, 2004. 33.

MANNER, J. A.: Global Telecommunications Market Access. Norwood, MA: Artech House,
2002. 117-119.

% GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in Telecommunica-
tions and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University Press, 2004. 13, 30,
41, 47-48, 50-51, 66, 72, 78-79, 146, 150-153, 157.

% GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in Telecommunica-
tions and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University Press, 2004. 48.;
NIHOUL, P. — RODFORD, P.: EU Electronic Communications Law: Competition and
Regulation in the European Telecommunications Market. Oxford, OX: Oxford University
Press, 2004., 339-341, 626, 683.; NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade War:
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Jjelentds szolgaltatok (major supplier)'® vonatkozasaban sziikséges garantalni
a tagallamokban.

Jelentds szolgaltatonak mindsiil a szolgéltatd, ha az infrastruktara (Iényeges
eszkoz'"), illetve a piaci részesedés szempontjabél meghatarozo piaci
pozicidval rendelkezik.

A jelentés szolgaltatok altal biztositandé halozati egytittmikodés,
Osszekapcsolas korében meghatarozott alapvetd feltételek, kévetelmenyek
koziil kiemelendo:

a) Atlathaté, nyilt eljarasok, targyalasok és a ,nyilt halézati infrastruktira”
biztositasa.

b) Az sszekapcsolasra vonatkozo igény eléterjesztésétol szamitva a lehetd
legrévidebb idon beliil, illetve a

c) a halézat barmely miiszakilag megvalosithatd pontjan keresztiil kell
teljesiteni (a gazdasagi és a technologiai ésszerliségek mentén).

d) Megkiilonboztetés—mentes, atlathato, objektiv feltételek mentén.

f) Meghatarozott mindségi garanciak.

g) Egységes, diszkriminacio—mentes, ardnyos €s a piaci versenyt nem
akadalyozo6 dijak alkalmazasa (az Osszekapcsolasra, hozzaférésre kotelezett
szolgaltatd részérol).

h) Szolgaltatas—tipusok ¢és halozati eszkozok szerint elkiilonitett arazas
(unbundled).'”

The United States, the European Union and the World Trade Organization. Portland,
Oregon: Hart Publishing, 2000. 110-113.

1% GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in Telecommunica-
tions and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University Press, 2004. 46, 145,
148.; NIHOUL, P. — RODFORD, P.: EU Electronic Communications Law: Competition and
Regulation in the European Telecommunications Market. Oxford, OX: Oxford University
Press, 2004. 340-341, 489.; KOENIG, C. — BARTOSCH, A. — BRAUN, JENS-DANIEL (szerk.):
EC Competition and Telecommunications Law: A Practitioner’s Guide. Hague, Netherlands:
Kluwer Law International, 2002. 16-17.; GRAHAM, C. — SMITH, F.: Competition, Regulation
and the New Economy. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2004. 169.; TAYLOR, M. D.:
International Competition Law: A New Dimension for the WTO? Cambridge, CB:
Cambridge University Press, 2006. 219.

191 NAFTEL, M. — SPIWAK, L.J.: The Telecoms Trade War: The United States, the European
Union and the World Trade Organization. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2000. 108.;
TREBILCOCK, M. J. - HOWSE, R.: The Regulation of International Trade. London, Routledge,
1999. (2. kiadas), 303.; DEUTSCH, K.G. — SPEYER, B. (szerk.): World Trade Organization
Millennium Round: Freer Trade in the Next Century. London, Routledge: 2001. 120-122.;
ARruP, C.: The New World Trade Organization Agreements: Globalizing Law through
Services and Intellectual Property. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2000. 293.;
MATTOO, A. — STERN, ROBERT M. — ZANINI G.: 4 Handbook of International Trade in
Services. Oxford, OX: Oxford University Press - World Bank, 2008. 68, 232, 407-408.

192 GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in Telecommunica-
tions and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University Press, 2004. 47,
151-152.; NIHOUL, P. — RODFORD, P.: EU Electronic Communications Law: Competition
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(Az ,,unbundled” fontossaganak alapja, hogy az 0sszekapcsolast igénybevevo
szolgaltatbnak nem kell megfizetnie olyan halozati részeket, illetve
eszkozoket, amelyeket a halozati egylittmiikodés korében egyértelmiien nem
hasznal. A jelentds szolgaltatd teljes haldzatara kiterjedden felszamitott
halozati  egyiittmiikodési dij ugyanis a  versenytdrsak  szamara
megfizethetetlen, igy a gazdasagi ésszeriiségek mentén megakadalyozna a
piacralépést, vagy a versenybdl valo kiesést eredményezne.

1) A gazdasagi ¢és a miszaki ésszerliségtol, illetve a szabalyozasban
kifejezetten meghatarozott feltételektdl eltérd halozati egytittmikodési
igények (pl.: egyedi Osszekapcsolasi ponton keresztiil) biztositasanak
kotelezettsége, ha az igény miszaki ¢és gazdasdgi szempontbol
megvalosithato, illetve az igényld — ,,jogosult” — szolgaltatd megfizeti az
egyedi igény alapjan felmertiild koltségeket.

A melléklet meghatarozza azokat a targykoroket is, amelyek megfeleld
érvényesiilése, szabalyozasa elengedhetetlen a hozzaférés garantalasa
korében, tehat amelyek biztositdsa nélkiil a hozzdférési kételezettseg
kitiresedik. Ezek koziil kiemelendo:

a) A szolgaltatas igénybevétele korében ,, barmely” felhasznaloi késziilék,
illetve  mas  végberendezés  hasznalatanak, valamint  hal6zathoz
csatlakoztatasanak biztositdsa. (Végberendezésekre vonatkozd piacnyitasi
kovetelmény.)

A szolgaltatd tehdt mds szolgdltatoktol, gyartoktol vaséarolt vagy bérelt
végberendezéseket, késziilekeket nem zarhatja ki a szolgaltatds—nyujtas
igenybevételéebol, amennyiben azok megfelelnek a tagéallami szabalyozasban
meghatarozott objektiv (killonosen biztonsagi, ¢€let—, testi épség— és
egészségvédelmi) kdvetelményeknek, szabvanyoknak.

b) A hozzaférés korében az igényld szolgaltato altal vélasztott miikodési
protokoll hasznalatanak biztositasa.

A (véllalasi lista alapjan  érvényesiild) hozzdféréssel  Osszefiiggo
kovetelményektol csak a melléklet altal kifejezetten meghatarozott, de a
tagallami liberalizadciok szempontjabol altalanos, modell-értékti kivételek
mentén térhet el a tagallam. E kivételek, kiilonosen:

a) Az atvitel biztonsaganak és bizalmassaganak garantalasa korében
alkalmazhat6, hozzaférést korlatozo intézkedeések. (Feltétele: nem
tartalmazhat Onkényes vagy megalapozatlan diszkrimindciot, illetve a
szolgaltatas—kereskedelemmel Gsszefiiggd alcazott, burkolt korlatozast.)

b) A tagallam altal az adott szolgdltatd vonatkozdsiban meghatarozott
lakossagi szolgaltatasok, illetve ellatdsi kotelezettségek védelme érdekében
alkalmazhat6 kivételek.

and Regulation in the European Telecommunications Market. Oxford, OX: Oxford
University Press, 2004. 340.
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¢) A nyilvanos tavkozlési halozatok ¢€s szolgaltatasok egységesen miikodo
miiszaki feltételrendszerének — integritasanak — védelmében sziikséges
kivételek.

d) A vallalasi listaban nem szerepld infrastruktira védelmét, vagyis a
hozzaférés megakadalyozasat biztositdo kivételek. (A tavkozlési halozat
egységes milkodésének ¢és a szolgaltatdsok szoros Osszefliggésének
sajatossaga alapjan ugyanis sziikségesek olyan miszaki és egyéb eszkozok,
amelyek biztositjdk a tagallam vallalasi listadjaban nem szerepeld és a piaci
versenytdl védett tavkozlési szolgaltatdsokhoz, haldzatokhoz vagy
halozatrészekhez valo hozzaférés kizarasat. A kivétel ilyen eszk6zok védelme
¢érdekében alkalmazhatd.)

A tavkozlési liberalizacio altalanos, vilaggazdasagi szinti €s mas gazdasagi
agazatok mukodésére is alapvetd hatast gyakorlo jelentdsége, illetve a
tavkozlési szolgaltatasok sajatossagai alapjan a melléklet elvi szinten
meghatarozza a fentiekben felsorolt kivételek korében alkalmazhato
intézkedések tartalmat, feltételeit is. A kivételek korében érvényesithetd
fontosabb intézkedések:

a) A szolgaltatasok viszonteladasanak, illetve megosztott felhasznalasanak
korlatozasa. b) Meghatarozott miszaki Osszekottetés alkalmazasanak
eldirasa. ¢) A halozatok, szolgaltatasok kompatibilitasa és egységes muszaki
feltételeinek  biztositdsa  érdekében  kovetelmények,  szabvanyok
meghatdrozasa. d) A halozattal Osszekottetést megvaldsitd felhasznaloi,
illetve mas berendezés tipusdnak tagallami jovahagyésa, ¢és ilyen
berendezések halozati csatlakozasaval kapcsolatos miiszaki kdvetelmények
eléirasa. e) A halézati Osszekapcsolas korlatozasa. f) Bejelentés,
nyilvantartas, engedélyezési eljarasok.

3) Szabvanyositas

A szabvanyositds vonatkozasaban a melléklet szintén altalanos, alapelvi
jelentdségii kdvetelményeket hatdroz meg, amelyek korében kiemelésre kertil
a nemzetkozi szabvanyok hangsulyos, atfogd szerepe a tavkozlési haldzatok
¢és szolgaltatasok globalis kompatibilitasanak, egyiittmiikodési képességének,
atjarhatosaganak és platform—semlegességének biztositasaban.'”®  Ezzel

19 GERADIN, D. — LUFF, D. (szerk.): The WTO and Global Convergence in Telecommunica-
tions and Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University Press, 2004. 40-42,
45, 80, 153, 156, 391, 414.; MARSDEN, C. T. (szerk.): Regulating the Global Information
Society. London, Routledge: 2000. 152.; NAFTEL, M. — SPIWAK, L. J.: The Telecoms Trade
War: The United States, the European Union and the World Trade Organization. Portland,
Oregon: Hart Publishing, 2000. 104-105.; WELLENIUS, B. — LEWIN, A. — GOMEZ, C. R. —
RossotTO, C. M.: Competition in International Voice Communications. (World Bank
Working Paper No. 42.), Washington, D.C.: The World Bank, 2004. 32.; MANNER, J. A.:
Global Telecommunications Market Access. Norwood, MA: Artech House, 2002. 115, 118;
FRIEDEN, R.: Managing Internet-Driven Change in International Telecommunications.
Norwood, MA: Artech House Publishers, 2001. 228, 230, 231.; LOWENFELD, A. F.:
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Osszhangban a melléklet 6sztonzi a tagallamokat, hogy lehetségeik szerint a
tavkozlés—szabvanyositassal foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek tevékeny-
ségében vallaljak a tavkozléssel Osszefliggd szabvanyok kidolgozasanak
elémozditasat.

A szabvanyositadssal is Osszefliggésben a miiszaki, technologiai
egylittmiikodés, fejlodés elvi szintli keretei kozott kifejezetten hangstlyozza a
melléklet a hatékony és fejlett tavkozlési infrastruktira fejlesztésének atfogod
tamogatasat a fejlodo orszagokban.

International Economic Law. Oxford OX: Oxford University Press, 2002. 126, 130.;
MACRORY, P. F. J. — APPLETON, A. E. — PLUMMER, M. L G. (szerk.): The World Trade
Organization: Legal, Economic and Political Analysis. New York, NY.: Springer, 2005.
1032, 1034, 1039.
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